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Se na democracia s6 pensarmos em satisfacdo dos desejos, ou
mesmo em atendimento aos direitos humanos, esqueceremos o
cerne constitutivo dela, que € o poder do povo, ou seja, o fato de
que ha democracia, essencialmente, ndo porque se sacie a fome
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um governo populista autoritirio — ao passo que sé ha
democracia quando ocorre uma responsabilidade bésica do povo
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Renato Janine Ribeiro.



RESUMO

A dissertacdo a seguir tem por objetivo analisar a suposta crise de representatividade
vivenciada no Brasil e no mundo e tdo discutida por tedricos contemporaneamente. A
representacdo, figura advinda do ambito do Direito Privado, é exemplo maximo dos
paradoxos da democracia, originalmente entendida como um governo do povo. A sua
inser¢do na teoria da democracia € acompanhada da ampliacdo da extensdo do sufragio,
tornando-o um direito politico independente da condi¢do social do cidaddao, porém
operando uma reduc¢do considerdvel em relagdo a profundidade dos poderes agregados
ao voto. A partir do fortalecimento desse modelo de democracia representativa, a
caracteristica principal da democracia, qual seja, a soberania popular, perde destaque,
ocorrendo uma confusdo na atribui¢do do cariter democratico aos direitos subjetivos e
as liberdades assegurados pelos Estados. Observa-se que essa transformacdo sofrida
pela democracia € oriunda do regime de producdo capitalista disseminado, sobretudo, a
partir da segunda guerra mundial e da consequente necessidade de garantia da
propriedade e perpetuacao dos mecanismos de acumulacido de bens. Propde-se, assim,
uma investigacdo mais profunda da relagdo de tensdo existente entre democracia e
capitalismo, a fim de esclarecer se a crise de representatividade aventada de fato existe.
Parte-se da andlise de modelos classicos de democracia, em uma perspectiva mais
descritiva e interpretativa, para posteriormente ambientar a discussdo acerca dessa
suposta crise ao contexto brasileiro. Para tal tarefa, destacam-se sinais tedricos e
empiricos que fomentam a concepcdo de crise. Busca-se questionar se ela se dirige
contra a democracia ou contra o modelo liberal de democracia representativa, que vem
dando sinais de erosd@o. Como trabalho centrado em uma ciéncia social aplicada, lanca-
se mao da mescla dos métodos de investigacdo juridico-compreensivo e juridico-
propositivo, a partir da abordagem de propostas aventadas no cendrio juridico e social
relativas a medidas que venham a diminuir a sensacdo de crise de representacdo, com a
posterior valoracdo dessas propostas. A operacdo prospectiva e propositiva nao ostenta a
pretensdao de solucionar os déficits democraticos do modelo brasileiro, reveste-se,
somente, da inten¢do de suscitar a reflexao e o didlogo acerca de alternativas possiveis,

ainda que ndo provaveis de se concretizar em curto prazo.

PALAVRAS-CHAVE: democracia; representacdo politica; crise da representacdo;

reforma politica.



ABSTRACT

The following dissertation aims to analyze the alleged crisis of representativeness
experienced in Brazil and in the world and as discussed by theorists simultaneously. The
representation, figure from the scope of private law, is maximum example paradoxes of
democracy, originally intended as a Government of the people. Their integration in the
theory of democracy is accompanied by the expansion of the extension of suffrage,
making it a political law regardless of the social status of the citizen, but operating a
considerable reduction in relation to the depth of the aggregate voting powers. From the
strengthening of this model of representative democracy, the main feature of democracy,
which is the popular sovereignty, loses prominence, occurring a confusion in assigning
subjective rights democratic character and the freedoms provided by the States. It is
observed that this transformation suffered by democracy is arising out of the system of
capitalist production disseminated, especially, from the second world war and the
consequent need for property assurance and perpetuation of the mechanisms of
accumulation of goods. It is proposed therefore a deeper investigation of the
relationship of tension between democracy and capitalism, in order to clarify whether
the crisis of representativeness suggested in fact exists. Part of the analysis of classical
models of democracy, in a more descriptive and interpretive perspective, for further
discussion about this alleged crisis to the Brazilian context. For such a task, include
theoretical and empirical signals that promote the design of crisis. Search-wonder if it
runs against democracy or against the liberal model of representative democracy, which
has been showing signs of erosion. As centered work on an applied social science, darts
hand of the blend of legal research-understanding and propositive legal methods, from
the proposed approach suggested in legal and social scenario concerning the measures
that will decrease the sense of crisis of representation, with the subsequent valuation of
these proposals. The prospective and purposeful operation not bearing the claim to
resolve the democratic deficits of Brazilian model, is only the intention to provoke
reflection and dialogue about possible alternatives, although not likely to materialize in
the short term.

KEYWORDS: democracy; political representation; crisis of representation; political

reform.
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INTRODUCAO

A democracia, “ideia com maior poder de energizacdo do século XX”
(GIDDENS, 2007) sofreu profundas transformacdes ao longo de sua trajetdria.
Transformacdes essas que a elevam a posicao de um construto de conceito contestado,
de forma que ndo se pode atribuir-lhe uma nocdo univoca. Existem, assim, diferentes
teorias da democracia e seus diversos modelos de funcionamento. Alguns postos em

pratica, enquanto outros permanecem no ambito tedrico.

Antes vista com desconfianga e temor por muitos tedricos, a democracia inicia
sua difusdo e expansdo durante meados do século XIX. A posi¢do de relevancia
conquistada ao longo do século XVIII se d4 mais por eventos de origem popular — com
destaque especial para as revolucdes americana (1776) e francesa (1789) — do que por
uma “evolucdo” natural do pensamento das elites culturais e politicas (BAPTISTA,

2009, p. 09)."

Ap6s o advento da segunda guerra mundial inicia-se o crescimento da ideia de
democracia. O mundo vivencia um periodo de aparente estabilidade, marcado pelo
consentimento, pela fé na autoridade e na legitimidade dos sistemas governamentais. A
existéncia desse quadro de amplo consenso — ratificada pela producdo académica de
tedricos liberais, através da teoria do fim da ideologia, e marxistas, com a teoria da
sociedade unidimensional — subsistiu até o inicio da década de 60, lastreada pelo rapido
crescimento econdmico. E o perfodo de fortalecimento da social-democracia, através da
instituicado do modelo de Estado de Bem Estar Social, cuja validade € reconhecida por
Marx, com a ressalva de que nao se propunha a promover a emancipagao de todos.

O carater especial da social-democracia resume-se no fato de exigir
institui¢des democrético-republicanas como meio ndo de acabar com

" ABLASTER, 1987, p. 63 apud BAPTISTA, 2009, p. 09.
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dois extremos, capital e trabalho assalariado, mas de enfraquecer seu
antagonismo e transforma-lo em harmonia. Por mais diferentes que
sejam as medidas propostas para alcancar esse objetivo, por mais que
sejam enfeitadas com concep¢des mais ou menos revoluciondrias, o
conteddo permanece o mesmo. Esse conteido € a transformacdo da
sociedade dentro dos limites da pequena burguesia. [...] Ela (a
pequena burguesia) acredita, pelo contrdrio, que as condicdes
especiais para a sua emancipacao sao as condi¢des gerais sem as quais
a sociedade moderna ndo pode ser salva nem evitada a luta de classes.
(MARX, 1852, pp. 58-59)

Com o declinio do Estado de Bem Estar Social, ocasionado pela queda na
atividade econdmica nos idos da década de 70, observou-se o crescimento da no¢do de
que a democracia estaria em crise. As criticas aos modelos vigentes emergem de
tedricos da esquerda (teorias da crise da legitimacao) e da direita (teorias da sobrecarga
do Estado). A coalizdo que havia se formado em endosso a social-democracia se desfaz

e a discussio acerca da democracia retorna aos holofotes.

As transformagdes sofridas pela democracia ao longo da sua historia resultam no
esvaziamento e deturpacdo do seu contetido original. O disposto aconteceu de tal
maneira que permitiu que, a0 mesmo tempo em que vive o seu apogeu — comprovado
pelo fato de a grande maioria dos paises reivindicarem o status democritico — a

democracia experimenta um momento marcado por fortes questionamentos e criticas.

A sua concepgdo e valoracio positiva é designada por Carlos Nelson Coutinho®
como ‘“‘valor universal” da democracia. Uma prova flagrante dessa universalidade e
grande adesdo aos valores democrdticos € o fato de eles serem difundidos e expandidos
a ponto de se poder falar em uma pluralidade de teorias da democracia, que agregadas

formam um todo pulverizado e nem sempre coeso.

Pela formacdo variada, as teorias e praticas democriticas nao compdem um
corpo coerente e unissono, exibindo incongruéncias e contradi¢cdes entre si. No entanto,
permanece na raiz de todas as definicdes de democracia a ideia de poder popular (em
alguma medida) e de igualdade politica dos cidadaos (caracteristicas que sdo mais ou

menos concretizadas a depender do Estado que se analise).

Em um contexto de erosdo da confianca nos governos e de grande

descontentamento com a atuagdo estatal, corroborado pela eclosdo de manifestacoes

2 . . . . . .
No artigo “A democracia como valor universal” devidamente referenciado ao final deste trabalho,
acesso pela internet, sem data especificada de publicagdo.
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populares clamando por mais democracia e direitos em todo o mundo, pela eclosdo de
escandalos de corrupcdo, pelo declinio do exercicio do direito de votar, pelo
desinteresse pela politica e pelos assuntos publicos, a ideia de crise ganha forca. Com a
ascensdo das teorias da crise provoca-se a mobiliza¢do dos estudiosos e operadores da
democracia na busca de explicacdes e medidas que venham a abrandar a situagcdo

desconfortavel.

O cendrio de suposta crise alcanga o Brasil, de tal maneira que o nivel de
descontentamento atinge um patamar de provocagao da inquietacdo das camadas mais
passivas da sociedade. Essa inquietacao torna-se visivel, mais notadamente, nos dltimos
dois anos, tendo como gatilho os altissimos gastos publicos a fim de viabilizar a
realizacdo de megaeventos esportivos, politicas publicas atreladas a essa situagdo, o

encarecimento da vida e a manutenc¢do da ineficiéncia dos servigos publicos.

Ante o exposto, observa-se que a escolha do tema da presente dissertacao se deu
em grande parte pelo momento do seu desenvolvimento e pela profunda imersdo nos
acontecimentos que fomentaram a no¢ao de crise recentemente no Brasil. Desde junho
de 2013 — em que diversas manifestacdes populares tomaram as ruas das principais
cidades brasileiras, caracterizadas® de forma geral pela negacdo dos partidos politicos,
pela manifestacio de uma cidadania do consumo (a indignacdo que moveu a
deflagracdo das movimentagdes ocasionada pelo aumento da tarifa de transporte ptiblico
rodovidrio), aparente repulsa a democracia representativa e oposicdo a midia
corporativa — a questdo da crise de representatividade ganhou posi¢do central e inflamou
o pensamento acerca da necessidade de reforma politica, como alternativa para

responder aos anseios imediatos da sociedade.

O trabalho desenvolvido tem como objeto de estudo a crise da democracia,
disseminada sobre a alcunha de ‘“crise de representatividade”. A pesquisa orientou-se
pelo questionamento se de fato a democracia estd imersa em uma crise. Desse
questionamento central, outras questdes pertinentes a representacdo politica, a
democracia representativa e a reforma politica serdo contempladas: hd como se
prescindir da representacdo politica? De que maneira atenuar o desgaste do modelo

democratico brasileiro? A reforma politica seria um caminho? Mas para ser uma

3 Caracteristicas destacadas pelo Professor Marcus Fabiano Gongalves que presidia Grupo de Trabalho
que discutia as jornadas de junho no dia 14/10/2014, no IV Semindrio Interdisciplinar em Sociologia e
Direito, realizado na Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense.
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alternativa de que forma deveria acontecer e em que termos? Nao vislumbra-se trabalhar
com a perspectiva de fornecer solugdes para as questdes — tarefa impossivel ante a
complexidade de fatores econOmicos, culturais, sociais e politicos que impactam no
problema — mas pensar alternativas e suscitar a reflexao para os temas em discuss@o no

cendrio juridico-politico contemporaneo.

A fim de estudar mais profundamente a consequéncia dessa situa¢do de suposta
crise, estabeleceu-se o recorte da democracia contemporanea brasileira. Dessa forma,
serd dado especial enfoque, ao tratar das novas tendéncias da teoria democratica, as
propostas de reforma politica aventadas desde 2013 e reforcadas durante as elei¢cdes
presidenciais de 2014. Tomar-se-4 como base tanto as ideias manifestadas pelos
candidatos e seus partidos politicos, quanto as esposadas em trabalhos tedricos e por

movimentos da sociedade civil.

A hipétese inicial para o problema de pesquisa € que nio se pode falar em crise
da democracia, ou mesmo crise de representatividade. O que se vivencia € um
progressivo desgaste do modelo de democracia representativa liberal, acompanhado de
uma lenta reformulacdo da teoria da democracia, no sentido promover uma
reaproximacao com o ideal de soberania popular. Isso porque nenhuma das tendéncias
sobre os sistemas de governo fogem da democracia ou contestam a sua legitimidade

enquanto melhor forma possivel de organizagdo estatal.

Um importante refor¢co a hipdtese em comento é o fato de que nenhum dos
novos modelos que se delineiam passa pela extin¢do da representacao. Outro ponto a ser
colocado como ratificador da hipétese € a observacdo de importantes mudangas
normativas nas democracias recentemente no sentido de estabelecer mecanismos que
possibilitem o aumento da transparéncia dos governos e a maior participacdo dos
cidaddos na vida politica (instituicdo de prestacdo de contas, de mecanismos de

revogagao de mandatos, de regulacdo da midia e de setores do mercado).

Para o desenvolvimento da pesquisa lancou-se mao da revisdo e pesquisa
bibliograficas. Destaca-se que revisdo bibliografica e pesquisa bibliografica nao se
confundem, sendo aquela uma das etapas desta (bem como de toda e qualquer
pesquisa). Adota-se a nocdo de pesquisa bibliogréfica de Telma Cristiane Sasso de Lima
e Regina Célia Tamaso Mioto, exposta no artigo Procedimentos metodologicos na

construcdo do conhecimento cientifico: a pesquisa bibliogrdfica:
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[...] ndo raro a pesquisa bibliogrifica apareca como revisdo de
literatura ou revisdo bibliografica. Isto acontece porque falta
compreensdo de que a revisdo de literatura é apenas um pré-requisito
para a realizacdo de toda e qualquer pesquisa ao passo que a pesquisa
bibliografica implica em um conjunto ordenado de procedimentos e de
busca por solucdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, nao
pode ser aleatério (LIMA, MIOTO, 2007).

“Pesquisa € um conjunto de ag¢des, propostas para encontrar a solucdo para um
problema, que tém por base procedimentos racionais e sistematicos. A pesquisa €
realizada quando se tem um problema e ndo se tem informacdes para solucioni-lo”
(SILVA, 2001, p. 20). A pesquisa em comento foi feita com base em uma abordagem
qualitativa em perspectiva critica. Utilizou-se o raciocinio dedutivo, dialético e
analitico, a medida que se partiu de uma anélise geral das teorias da democracia para se
estabelecer caminhos e tendéncias da democracia brasileira, com a adocdo da
perspectiva de que o pensamento e a ciéncia encontram-se em constante mudanga,
sofrendo interpenetragdes perenes de perspectivas contraditorias. Todo fenomeno é
transitério e inserido em um ininterrupto processo de modificagdo, e o Direito ndo foge,
nem deve escapar, a essa mutabilidade, sob pena de se tornar elemento de valor
meramente simbolico sem aplica¢do empirica.

Cumpre ressaltar que a ponderacao esbocada por Miracy Gustin e Maria Tereza
Fonseca Dias, de que toda op¢do metodoldgica parte de uma concepcdo provisoria da
realidade a ser conhecida e de que a pesquisa em Direito hd de ser permeada por
elementos realistas e aberta a interdisciplinaridade € tomada por pardmetro no marco
metodoldgico do trabalho desenvolvido. Assim, a escolha metodoldgica foi pautada nas
seguintes constatagdes: de que a realidade juridica estd condicionada por uma trama de
relagdes econdOmicas, politicas, éticas e ideoldgicas; de que o Direito enquanto
fendmeno ndo apresenta impacto somente em ambito juridico, mas, sobretudo, em
ambito social, cultural e politico, sendo passivel de questionamento constante e
modificacdo a fim de aprimoramento e aproximagao com a realidade que regula; e de
que a escolha metodoldgica implica na adocdo de uma postura politico-ideoldgica
perante a realidade (GUSTIN; DIAS, 2006, p. 19).

A pesquisa qualitativa “considera que hd uma relacdo dindmica entre 0 mundo
real e o sujeito, isto é, um vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a

subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em ndmeros” (SILVA, 2001, p. 20),
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de forma que a interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados s@o as bases
do processo de pesquisa.

A complexidade do tema a ser abordado impulsionou a ado¢do de metodologias
que fogem ao formalismo e tradicionalismo. Declara-se, assim, o alinhamento a linha
critico-metodoldgica, em uma vertente juridico-sociolégica. Cumpre esclarecer em que
sentido o trabalho proposto centra-se nas linha e vertente em questdo. Para tanto, se
toma por parametro a classificagdo elaborada por Miracy B. S. Gustin e Maria Tereza
Fonseca Dias. Para as autoras, a linha critico-metodoldgica sustenta duas teses: 1*) o
pensamento juridico € topico e problematico, ao invés de dedutivo e sistemadtico, tese
que trabalha com a razdo prética e com a razdo prudencial como formas de se chegar a
uma decisdo juridica; 2*) compreende o Direito como uma rede complexa de linguagens
e significados (2006, p. 21). A vertente juridico-sociolégica busca compreender o
Direito no ambiente social de forma mais ampla, entende que o mesmo depende da
sociedade (GUSTIN, DIAS, 2006, p. 22); se ocupa do sentido de eficicia, de realizacdo
concreta dos objetivos da norma.

A matriz tedrica empregada como lente e orientacdo é a marxista. Utilizou-se
como fonte tanto autores marxistas alinhados ao marxismo libertdrio (que entende o
Estado e sua burocracia como instrumentos realizacdo dos interesses da classe
dominante), quanto ao marxismo pluralista (entendem que o Estado goza de relativa
independéncia em relacdo a classe dominante, de forma que seu funcionamento nao
deriva diretamente da configuracdo de forcas das classes). Autores sem alinhamento
declarado ao marxismo e de tendéncias mais liberais ou centrais foram trabalhados
quanto aos temas correlatos, a fim de fornecer elementos para o debate das questdes
levantadas sob variadas perspectivas.

O desenvolvimento da pesquisa se deu a partir da divisdo em duas grandes
partes. Resultando na estruturagdo do texto em trés capitulos. A primeira parte contém
um capitulo de cunho conceitual. J4 a segunda parte, composta em dois capitulos,
apresenta a discussao acerca da suposta crise de representatividade, centrando a anélise
mais detalhada sobre os elementos que reforcam a nocao de crise no ambiente do Brasil

atual.

No primeiro capitulo realizou-se um esfor¢o conceitual a fim de fixar o que se
entende por democracia. S3o abordadas as principais teorias da democracia, com base

na obra de David Held “Modelos de Democracia” (1987). Para se entender o contexto e
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a ideia de crise sdo abordadas a representacdo, com especial enfoque para a forma como
se delineou a sua inser¢do na teoria democrdtica; e a cidadania, destacando-se a

dinamica do seu desenvolvimento, caracterizada por avancgos e retrocessos.

No segundo capitulo buscou-se realizar um panorama da suposta crise de
representatividade. Para tanto se utilizou a abordagem de teorias da crise que emergiram
a partir da década de 70 (teorias do governo sobrecarregado e da perda da legitimidade).
Em momento posterior passou-se a explorar também as evidéncias empiricas que
reforcam a nog¢do de crise. Por fim, realizou-se a abordagem da situagdo do Brasil.
Adentrando no ambito das medidas reivindicadas empiricamente pela sociedade e por
suas organizagdes, foram analisadas as propostas de reforma politica dos principais
atores do cendrio politico atual, aventadas desde as jornadas de junho, a fim de
investigar se seriam hdbeis a amenizar o desconforto da suposta crise e em que medida,

bem como quais as suas limitagdes.

No terceiro capitulo buscou-se trabalhar as novas propostas de modelos de
democracia, com o intuito de confirmar ou rechacar a hip6tese inicial. Intentou-se, ainda
que de forma bastante fragil, estabelecer parametros para uma reformulacdo da
democracia a fim de promover um retorno (desejavel) a sua base na soberania popular,

com vistas a pensar em um novo modelo, proprio e adequado a realidade brasileira.

Para os fins dessa pesquisa cumpre esclarecer o que se quer dizer ao trabalhar
com a ideia de “modelos” de democracia. Adota-se para este fim a concepcao enunciada
por David Held (1987). Assim, entende-se que modelos sdo construtos tedricos
projetados para revelar e explicar os principais elementos de uma forma democrética e
sua estrutura. Constituem redes de conceitos e generalizacdes sobre aspectos do
politico, do econdmico e do social num Estado. Envolvem, necessariamente, um
equilibrio instdvel entre afirmativas descritivas e normativas. Se propdem a realizar
complexas reflexdes sobre como as coisas sdo e porque o sdo, bem como sobre como as

coisas deveriam ser.

Em que pese alguns teéricos modernos a exemplo de Schumpeter se valerem do
argumento de que o desenvolvimento da ci€ncia implica na priorizacdo dos aspectos
empiricos do objeto de estudo, se atendo somente em suas teorias a como as coisas sao

(e desenvolvendo modelo somente descritivo), entende-se que no que tange a
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democracia uma abordagem dessa natureza € insuficiente e indesejdvel. Pensar o “dever

ser” e orientar as reformas para ele é sempre meio habil a aprimorar a realidade.

Acredita-se que uma teria sobre qualquer objeto que tenha tanto impacto na vida
das pessoas como € a democracia, tem de contemplar uma visdo acerca de um futuro
desejavel, trazendo uma abordagem prescritiva. Confiando que entre os papeis da
academia estd a conciliacdo entre teoria e pratica, orientada pela necessidade de se
produzir teoria voltada a fun¢do social de contribuir com o progresso e melhoramento
da vida na sociedade, ousa-se esbocar elementos para um modelo de democracia

considerado mais apropriado para a realidade brasileira.
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Parte I - ELEMENTOS CONCEITUAIS DOS MODELOS CLASSICOS DE
DEMOCRACIA

1- A DEMOCRACIA CONTEMPORANEA: UMA CONCEPCAO DE
DEMOCRACIA, REPRESENTACAO E CIDADANIA

Tida como a principal ideia politica do século XIX, reconstruida sobre as bases
da Revolucdes Americana (1776) e Francesa (1789), do século XVIII, a democracia
possui uma histéria complexa e construcdes tedricas que perpassam ideologias de
tendéncias variadas (de direita, de esquerda e de centro). Quase todos se dizem
democratas hoje em dia. Isso talvez pelo fato de o status de democrético parecer dotar
leis, politicas, regras e decisdes, tomadas sob essa égide, de uma aura de legitimidade,

gerando uma maior aceitabilidade sem contestacao.

Entretanto, vale ressaltar, que a trajetéria da democracia nao foi somente de
festejos. Por um grande periodo de tempo ela foi valorada de forma negativa. A
mudanca na valoracdo da democracia e a expansao e capilaridade que seus principios
ganharam culminou no seu uso retdrico € na criacdo de um simbolismo em torno da sua
designacdo.

A ampla adesdo a democracia como forma adequada de organizar a
vida politica tem menos de cem anos de idade. [...] A democracia é
uma forma notavelmente dificil de governo, tanto para ser criada
quanto para ser mantida. [...] A democracia evoluiu por meio de

intensas lutas sociais e é frequentemente sacrificada em tais lutas.
(HELD, 1987, p.1).

Essa “nova” conotagdo positiva assumida pela democracia de forma mais
evidente a partir do século XX opera modificacdo, ainda, na forma de valoracdo das
institui¢des, atitudes e governos pelo senso comum. O atributo de “democratico” €
frequentemente conferido a todo fato ou a toda coisa que seja de alguma forma julgada

positivamente.
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Em um mundo em que tudo reivindica o cardater democratico, fica dificil
estabelecer o que de fato constitui a democracia. E, dada a polissemia do termo e as
particularidades de concepcdes, para se discutir qualquer assunto pertinente a
democracia deve-se estabelecer o que se entende por democracia, tarefa que serd

realizada no decorrer deste capitulo. .

Ante os muitos sentidos atribuidos a democracia, resta a constante ameaca de ser
dissipada e distorcida, ou mesmo de perder completamente o seu sentido. Isso porque o
que nao pode ser definido, ou mesmo € definido dentro de uma larga margem de

consideracgdo, tende a ser identificado com tudo e a ser nada a0 mesmo tempo.

E de se observar, portanto, que a democracia ndo possui um conceito definido e
objetivo. Em que pese essa auséncia de conceito, nota-se que o cardter democrético, em
geral, € atribuido a Estados e governos em que haja algum endosso do povo as decisdes
politicas. A confusdo quanto ao sentido do termo pode ser explicada pelo fato de a
democracia ter se desenvolvido ao longo de milhares de anos e possuir diversas fontes.
Como destaca David Held (1987, p.5) “O desenvolvimento da democracia abrange uma
histéria longa e bastante contestada. O campo da teoria democrética compreende um

vasto leque de consideracdes e debates”.

Niao se pode falar, dessa forma, em uma teoria da democracia, ja4 que o termo
“teoria” compreende a ideia de um sistema coerente de conceitos, principios e técnicas
sobre determinado objeto de estudo. Pode-se falar, assim, em teorias da democracia, em
diferentes modelos democréticos, compostos por uma miscelanea de sistematizagdes,

hipéteses e praticas por vezes incompativeis entre si.

No exercicio de tracar um ponto em comum entre os modelos que serdo
apresentados no decorrer do capitulo, observa-se que a democracia implica um sistema
de governo no qual o povo governa (em oposi¢do as monarquias e aristocracias). E esse
governo do povo demanda a existéncia de alguma forma de igualdade politica entre os

cidadaos.

Entretanto fica evidente que essa no¢do de governo do povo possibilita uma
larga gama de interpretagdes, gerando uma infinidade de questionamentos, referentes ao

que se compreende como “povo” e como “governo” e a sua forma de exercicio.
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Quanto a nog¢do de “povo” surgem as reflexdes sobre quem o pode compor, que
condicdes devem ser atendidas para a inclusdo, e que tipo de participacdo esses
componentes terdo na vida do Estado. Quanto ao “governo” € necessario se definir qual
a sua esfera de atuag@o, se vai incidir tanto na vida privada do povo quanto na publica,
ou somente na publica, se ird coordenar questdes competentes a assuntos politicos,
econdmicos € sociais, ou somente politicos. Quanto a determinacdo de quem deve
ocupar o papel de governante e de que forma o governo deve ser exercida, ficam os
questionamentos: uma vez que o poder é do povo pode haver uma sujei¢cao ao Estado,
uma necessidade de obediéncia? De que maneira as decisdes sdo definidas, por um
critério de maioria, ou haverd mecanismos de protecio de minorias? Em que

circunstancias um Estado pode recorrer a coer¢do para impor determinadas medidas.

Da andlise dos principais modelos de democracia € possivel extrair diferentes
posicdes sobre as questdes levantadas, inclusive no que toca a manutengdo do Estado ou
nio para que uma comunidade viva em democracia. Os posicionamentos diferentes
variam com base nas perspectivas que cada modelo adota como justificadoras da
democracia enquanto um bom sistema de governo. As posi¢des podem ser resumidas
nas seguintes assertivas extraidas da obra “Modelos de Democracia” de David Held

(1987, p. 3):

® Que todos devem governar, no sentido de que todos devem estar envolvidos na
legislagdo, nas decisdes politicas gerais, na aplicacdo das leis e na administracao
governamental.

¢ Que todos deveriam estar pessoalmente envolvidos somente em questdes cruciais
de decisdo (leis gerais e politicas gerais).

* Que os governantes devem prestar contas aos governados — devem ser obrigados a
justificar suas ag¢Oes e poder ser removidos dos cargos pelos governados.

* Que governantes deveriam responder aos representantes dos governados.

* Que os governantes deveriam ser escolhidos pelos governados.

* Que os governantes deveriam ser escolhidos pelos representantes dos governados.

® Que os governantes deveriam agir no interesse dos governados.

A adocdo da democracia como base de um modelo politico € justificada em geral

por ela ser apontada como mais favordvel a promoc¢do de um ou mais dos seguintes
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valores ou bens fundamentais: igualdade; liberdade; autodesenvolvimento moral;
interesse comum; interesses privados; unidade social; satisfacdo de necessidades;
decisoes eficientes. E a grande dificuldade de se tratar da temadtica se agiganta pelo fato
de que cada um desses valores abre margem para interpretagdes variadas quanto ao seu

conteudo.

No campo de confronto das teorias da democracia, cumpre destacar que o0 maior
embate é o efetivado entre os tedricos marxistas e os liberais. E tem se centrado, dentre
outros aspectos, nas seguintes premissas basilares acerca do significado de democracia:
significa algum tipo de poder popular (autogoverno ou autoregulamentacdo da vida
pelos cidadaos); € mero meio de legitimar as decisdes dos eleitos para o poder — o0s

representantes — de tempos em tempos, meio de delegar poder.

Torna-se evidente que a imensa complexidade de se trabalhar a democracia
como objeto de pesquisa € o que a0 mesmo tempo que lhe torna mais atraente e
interessante: o fato de que a sua histéria permanece ativa e em constru¢do, o que
permite que o pesquisador possa participar ativamente desse processo, sem que o objeto

de pesquisa se torne 6bvio.

O capitulo em desenvolvimento se propde a tracar uma visao panoramica sobre
os principais modelos de democracia desenvolvidos até aqui. Serd tratado do momento
de insercdo da representacdo politica como basilar na democracia e dos avangos e
retrocessos da cidadania na histéria da democracia. O objetivo num primeiro momento é
fornecer ao leitor base conceitual para as reflexdes que serdo trazidas no capitulo
posterior sobre a crise de representatividade, trazendo ao final de cada subcapitulo (vale
frisar, sobre a democracia, a representagdo politica e a cidadania) as concepcoes

adotadas neste trabalho como conceitos.

Ap6s esse trabalho conceitual, enveredar-se-4 de forma critica na investigacao
acerca da suposta crise de representatividade que estaria acometendo a democracia
brasileira, com intuito de discutir a necessidade e os limites de uma reforma politica.
Isso seré realizado com a pretensdo de se esbocar parametros para um novo modelo de
democracia para o Brasil que melhor se adéqiie a sua realidade e promova o
desenvolvimento dos seus cidaddos, e que mais se aproxime do conceito adotado de

democracia.
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1.1 — Democracia: da soberania popular a nocao procedimental de mecanismo de

escolha de governantes
a— Modelo Ateniense de democracia

O modelo original de democracia que se tem por parametro é o Ateniense — de
Democracia Direta. Tal modelo tinha como locus a cidade-Estado. E, embora se tome
por referéncia comumente a experiéncia de Atenas, € importante destacar que a
proliferacdo de préticas democréticas, que compuseram o construto em estudo, nao era
exclusividade dessa cidade. As praticas democriticas em comento tiveram
desenvolvimento marcado por um processo de continua mudanga. Held (1987) aponta
como mola propulsora do fendmeno o surgimento de uma populacdo de cidaddos

econOmica e militarmente independentes.

O modelo em questdo possuia como base a isegoria, invocada como o igual
direito de que dispunham todos os cidadaos de falar em publico e ser ouvido acerca dos
assuntos politicos. O direito em questdo € lastreado num Principio Forte da Igualdade.
Principio, este, que consiste na presung¢do de que todos os cidaddos estdo capacitados

para a formagao da vontade politica coletiva.

Outros direitos estavam agregados e atrelados a cidadania, tais como a isonomia
e a isotinia. Aquele se referia a igualdade de todos os cidadaos perante a lei (que, ao
menos em tese, vedaria o estabelecimento de graduacdes de cidadania, a partir da
instituicao de privilégios a grupos em detrimento de outros). Enquanto que este, dizia
respeito a possibilidade de que todos os cidaddos dispunham de votar e ser votado, ou
seja, de participar diretamente da administracdo publica e da execucdo das politicas

definidas para a cidade-estado.

Assim, em que pese a ressalva necessdria acerca da concepcao de povo ateniense
— vez que a cidadania (vinculo politico necessdrio para que o individuo pertencesse ao
povo) era atribuida em patamar exiguo em comparagdo com o grande nimero de
escravos, destituidos do status de cidadao, e a propor¢ao que estes ocupavam no nimero
geral de pessoas da cidade-estado — é fato que o conceito de democracia era equivalente

a noc¢do de governo do povo exercido pelo povo (soberania popular).
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A cidadania ateniense era altamente restritiva. Cabe aqui a ressalva de que a
composi¢do do demos era portanto bastante limitada em relagdo ao ndimero de pessoas

residentes na cidade-estado.

[...] a cultura politica ateniense era uma cultura de homens adultos.
Apenas os homens atenienses com mais de 20 anos podiam se tornar
cidaddos. A democracia antiga era uma democracia dos patriarcas; as
mulheres ndo tinham direitos politicos e seus direitos civis eram
estritamente limitados (embora as mulheres casadas tivessem uma
posicdo um pouco melhor neste ultimo aspecto que as solteiras). As
conquistas da democracia cldssica estavam diretamente ligadas ao
trabalho nio reconhecido politicamente e ao servico doméstico das
mulheres (e criangas). (HELD, 1987, p.21).

E interessante destacar, ainda, a contribuicio do trabalho livre para o
desenvolvimento do modelo cldssico de democracia. Ellen Meinksins Wood tece
criticas interessantes e elucidativas acerca dessa desconsideracdo, e da priorizagdo da
escraviddo como ponto central de critica a restricdo da cidadania ateniense. A autora
frisa que “os gregos ndo inventaram a escraviddao, mas, em certo sentido, inventaram o
trabalho livre” (2011, p. 157). E destaca o simbolismo que esse trabalho exercido por
algumas pessoas dotadas do status de cidaddo traz, ao esclarecer que essa € a origem de
diversos conflitos quanto as decisdes tomadas nas cidades-Estado e da concessdo de
direitos por pressdao desses cidadaos trabalhadores. Na sua andlise Wood parece dispor
que essa seria a origem do confronto de interesses entre as classes apropriadoras e
produtoras, e da preocupacdo posterior, apds constatar esse conflito de interesses, com
maneiras de obstar a consecucdo das buscas dos trabalhadores, o que se desenvolveu ao
longo do tempo a partir da diminuicdo do poder desses cidadaos.

[...] Mas o trabalhador livre com o status de cidadao numa cidade
estratificada, especificamente o cidaddo camponés, com a liberdade
juridica e politica implicita e a liberacdo de vérias formas de
exploragdo por coagdo direta dos donos da terra ou dos Estados, era
certamente uma formacgdo distintiva que indicava uma relagdo dnica
entre as classes apropriadoras e produtoras. [...] As tradicdes politicas
e culturais da Antiguidade cldssica que chegaram até nds estdo,
portanto, imbuidas do espirito do cidaddo trabalhador e da vontade
antidemocrdtica que ele inspirou e que informou os textos de grandes
filésofos. A condi¢@o do trabalho no mundo ocidental moderno, tanto
na teoria quanto na pratica, ndo pode ser inteiramente explicada sem
que se busque na histéria da Antiguidade Greco-romana a disposicio

distintiva de relacdes entre as classes apropriadoras e produtoras na
cidade-Estado Greco-romana. ( 2011, p.157).
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Esses trabalhadores livres exerciam suas atividades em suas proprias
propriedades rurais (em geral eram pequenos proprietirios) € em outros ramos de
manufatura. E sabido que somente dois setores eram praticamente monopolizados pelo
trabalho escravo: o servico doméstico e as minas de prata. Nao existiam grandes
propriedades agricolas, de forma que os detentores de largas porcdes de terra em geral
arrendavam lotes ao invés de empregar um grande nimero de escravos no cultivo.
Durante o periodo de colheita os proprietarios mais abastados empregavam trabalho

temporéario assalariado.

A polis grega quebrou um padrao de separagdo entre governantes e produtores, e
entre Estados apropriadores e comunidades camponesas subjugadas, existente até entao.
Entendia-se até o advento da cidade - Estado que havia pessoas numa comunidade que
tinham habilidade e tempo de trabalhar com a mente, estas estariam aptas a governar; e
outras com aptiddo para trabalhar com o corpo, que deveriam ser governadas e
alimentar os governantes. A apropriacdo do fruto do trabalho dos governados /
produtores se dava por emprego de coacgdo direta por parte dos proprietdrios e do Estado
(se constituindo no que Wood denomina de “propriedade politicamente constituida”,
vez que conquistada por meio de variados mecanismos de dependéncia politica e
juridica, tais como trabalho imposto para saldar dividas, escravidao, relagdes tributérias,

impostos, corvéia, etc.).

A possibilidade de participacdo politica do produtor camponés equivalia a um
grau de liberdade em relacdo aos modos tradicionais de exploragdao sem precedentes.
Com isso a polis representou a emergéncia de uma dinamica social na forma de relacdes

de classe.

Assim, em nenhum outro lugar o padrdo tipico de divisdo entre
governantes e produtores foi quebrado de forma tdo completa quanto
na democracia ateniense. Nenhuma explicacdo do desenvolvimento
politico e cultural ateniense serd completa se ndo levar em conta essa
formacdo distintiva. Embora os conflitos politicos entre democratas e
oligarcas em Atenas nunca tenham coincidido exatamente com uma
divisdo entre classes apropriadoras e produtoras, permaneceu uma
tensdo entre cidaddos que tinham interesse na restauragdo do
monopdlio aristocrdtico da condicdo politica e os que resistiam a ela,
uma divisdo entre cidaddos para quem o Estado deveria servir como
meio de apropriacdo e cidaddos para quem ele deveria servir como
prote¢do contra a exploracdo. Em outras palavras, permaneceu a
oposi¢do entre os que tinham e os que ndo tinham interesse em
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restaurar a divisdo entre governantes e produtores. (WOOD, 2011, pp.
164-165).

Nesse contexto, Wood reforca que a principal forca motriz da economia
capitalista — e, vale dizer, da difusdo dos modelos liberais de democracia — ndo foi a
relacdo entre senhor e escravo, ou mesmo a entre proprietdrio e camponés, mas a

travada entre capital e trabalho.

Mesmo diante desse simbolismo quanto a participacdo do trabalhador livre no
governo € importante lembrar que a auséncia de barreiras a plena atuacdo na vida
politica ficava no plano da formalidade. A vida politica, além de intensa era também
bastante competitiva. Held ressalta que, em geral, os que dominavam a Assembleia
(principal 6rgao administrativo) eram de origem nobre, pertenciam a uma elite formada
por membros de familias ricas e bem estabelecidas. E uma vez que o poder ndo era
limitado por nenhum firme sistema constitucional ou governamental, frequentemente os
conflitos politicos assumiam as vezes de batalhas individuais, resultando na remog¢ao

forcada dos opositores dessa elite, a partir de manipulacdes dos cidadaos, através de

decisdes pelo seu ostracismo ou pela sua morte.

Dessa forma, o demos (composto por homens adultos, ndo escravos e atenienses)
tinha poder soberano, ou seja, autoridade suprema, para se envolver em funcgdes
legislativas e judicidrias. O conceito ateniense de ‘“cidadania” implicava,
necessariamente, em tomar parte nestas funcoes, participando diretamente dos assuntos

da cidade-Estado.

Nota-se que na Atenas democritica o “publico” e o “privado” estavam

intimamente ligados.

Os seres humanos s6 podiam se realizar adequadamente e viver
honradamente como cidaddos na e por meio da polis, pois a ética e a
politica estavam fundidas na vida da comunidade politica. Nesta
comunidade o cidaddo tinha direitos e obrigacdes; mas estes direitos
ndo eram atributos de individuos privados e estas obrigacdes nao eram
forcadas por um estado dedicado a manutencdo de uma estrutura que
visava proteger os fins privados de certos individuos. Ao contrério, os
direitos e obrigacdes do cidaddo estavam conectados a sua posicao;
eles acompanhavam sua experiéncia enquanto cidaddo; eles eram
direitos e deveres publicos. (HELD, 1987, p.17).

A estrutura institucional desse modelo de democracia era formada por uma

Assembleia, que se reunia mais de quarenta vezes por ano e tinha quorum de seis mil
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cidaddos (nimero minimo para que as decisdes tomadas fossem consideradas vélidas).
Todas as questdes mais importantes eram levadas ao debate e deliberagdo dos cidaddos
(estrutura legal para manutencio da ordem publica, finangas, taxacdo direta, ostracismo,
assuntos relativos a aliangas militares, desempenho militar, declaracdo de guerra ou de
paz, etc.). Buscava-se sempre a unanimidade (homonoia), mas era reconhecida a

possibilidade de dissenso, ao que se abria votacdo formal para legitimar a decisao final.

Havia ainda o Conselho de 500, que possuia a responsabilidade de organizar e
propor decisdes publicas na Assembleia e o. Comité de 50, que auxiliava o conselho de
500. Este Comité era mais bem estruturado e contava com a atuagao de um presidente
como lider (que s6 podia ocupar o cargo por um dia). A execucdo das decisdes e
politicas era realizada pelos Magistrados, cuja funcdo era empreendida por meio de

postos formados por mesas de 10 cidadaos.

Os servidores publicos eram em maioria eleitos por um periodo ndo renovavel
de um ano. Vdarios métodos de selecdo eram adotados, como a rotatividade de tarefas,
sorteio e eleicdo direta, a fim de evitar os perigos de politicas autocriticas ou

clientelismos, bem como de prejuizo a transparéncia do governo.

Como valores principais cultuados estavam a igualdade entre os cidaddos (vale o
reforco quanto a nogdo exclusiva de cidadania ja abordada), liberdade (como respeito a
lei), respeito pela lei ou pela justica (a lei do Estado era a lei dos cidadaos, feita por
eles). Perante a lei todos eram iguais; a lei era justaposta a tirania, de forma que a
liberdade estava intimamente ligada ao respeito a lei. A justica era tida como a
compreensdo do papel do cidaddo e do seu lugar na cidade-Estado, o respeito as

diferencas nas habilidades dos cidadaos.

b — Os modelos liberais: democracia protetora e democracia desenvolvimentista

Ap6s o fracasso da politica de conquista do Império Romano, com a sua
desintegracdo (facilitada pela invasdo dos barbaros germanicos), inicia-se a era
medieval, caracterizada pelo surgimento de diversos reinos barbaros. Com a conversao
de Clovis, rei barbaro do Reino Franco pertencente a dinastia Merovingia, a religido
cristd e de alguns outros barbaros inicia-se a tradi¢do da formacgao de aliancga entre o
Estado e a Igreja. A partir dessa alianca a Igreja ganha importancia politica que vai

perdurar por toda a Idade Média.
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Esse é o momento histérico em que se opera a eclipsacdo do cidadao ativo, homo
politicus, homem que possui o julgamento ativo como essencial em sua constitui¢ao,
para o surgimento do homo credens, o homem da fé crista. Essa figura cumpridora dos

deveres foi reforcada pela obra A cidade de Deus, de Santo Agostinho.

A visdo de mundo do cristianismo transformou o fundamento 1égico
da acdo politica da polis para uma estrutura teolégica. A visdo
helénica do homem como formado para viver em uma cidade foi
substituida por uma preocupacdo com como os humanos poderiam
viver em comunh@o com Deus. Em agudo contraste com a visdo grega
de que a polis era a encarnagdo do bem politico, a visdo de mundo
cristd insistia que o bem estava na submissdo a vontade de Deus. A
questdo de como a vontade de Deus deveria ser interpretada e
articulada com os sistemas de poder secular preocupou a Europa crista
por séculos, até que a propria no¢do de uma unica verdade religiosa
foi destrocada pela Reforma. (HELD, 1987, p.34).

A ideia de que os homens devem ser mais do que meros cumpridores de deveres
impostos por representantes do poder divino somente retorna com o advento do
Renascimento. A medida que o dominio das tradi¢des feudais diminuia, emergia a

preocupacdo com a natureza e com os limites da autoridade politica.

A obra de Sao Tomads de Aquino, do século XIII, que redescobre os escritos de
Aristételes e tenta incorpora-los aos ensinamentos do cristianismo, traz de forma

embriondria a contestacdo da ideia de um poder ilimitado dos governantes.

Entre muitos aspectos perturbadores dos seus escritos estava o
argumento de que, embora a monarquia fosse a melhor forma de
governo, a ela ndo deveria ser atribuida autoridade ilimitada. De
acordo com seu ponto de vista, o governo de um monarca sé era
legitimo na medida em que ele mantinha a lei natural, aquela parte da
“lei eterna” descortinada a razdo humana. Uma vez que o estado ndo
tinha a autoridade para interpretar a doutrina religiosa, a Igreja deveria
“adotar o julgamento” dos governantes. Além do mais, a rebelido
contra um governante seria justificada se a lei natural fosse
repetidamente violada. Assim, a ideia de um governo limitado e
constitucional — central para o desenvolvimento da tradi¢do liberal
democritica — foi antecipada por Aquino, a despeito de sua
preocupacdo ultima e absoluta com o desenvolvimento da comunidade
cristd. (HELD, 1987, p. 36).

A Reforma Protestante também € um marco importante para o desenvolvimento
do pensamento liberal, por representar o momento de quebra da alianga com a Igreja
Catolica e desafiar a sua jurisdicdo e autoridade. Foi um momento em que questdes
politicas a respeito da obediéncia e obrigacdo foram postas como centro das producgdes

intelectuais de forma mais evidente.
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E nos ensinamentos de Lutero e Calvino que se nota a construcio da concepgio
de pessoa como “individuo”. Na sua doutrina o individuo se encontrava sozinho diante
de Deus, cabendo a si a interpretacdo da vontade divina. Tal alegoria quebra com a
necessidade de submissdo a instituicdo eclesidstica, e inaugura a formacdo da

interpretacdo do homem como mestre do seu destino e agente ativo da sua historia.

Emergem durante o periodo as tradicbes do humanismo civico, através do
pensamento de Maquiavel (mais voltado a uma defesa do absolutismo), e a tradi¢do
liberal que tem como principal expoente desse tempo Thomas Hobbes. Somente com o
advento dessas tradicOes filosoficas ocorre a estruturacdo da ideia de Estado e de

soberania atuais.

A obra de Hobbes marca a transicdo entre o compromisso com o Estado
Absolutista e a luta contra a tirania dos reis. Outro importante expoente da doutrina
liberal € Locke, que inicia a tradi¢cdo constitucionalista liberal. O liberalismo traz como
origem explicita do seu desenvolvimento tedrico a necessidade de restringir os poderes
do Estado a partir do estabelecimento de uma separagdo entre a esfera publica e a esfera
privada, que ndo poderia ser afetada pelo poder estatal. Cria-se a dicotomia entre o
Estado — universal (esfera politica) —, 0 mercado — particular ( esfera econdmica) — e a
sociedade civil — particular (esfera social). Como pano de fundo se nota um
desenvolvimento ideoldgico pautado no interesse variante da burguesia, que outrora
havia defendido o absolutismo, quando a centralizacdo e a mediacdo social de um rei

eram convenientes aos interesses mercantis € a acumulacao de capitais.

A 1deologia em desenvolvimento passou a defender como fundamento de uma
boa vida a necessidade de que o Estado fosse limitado por uma ordem constitucional
que assegurasse a propriedade privada e o direito dos individuos* de coordenar os seus
interesses, sua liberdade. A partir do momento em que os direitos em questdo passam a
ser cruciais para o desenvolvimento de um mercado competitivo, retorna-se a nocao de
soberania do povo; o povo volta a ser a fonte de emanacdo do poder do Estado. Sendo
que, mais uma vez, a definicdo dos critérios de cidadania passa a ser instrumento dos

interesses do capital e de regulacao da proximidade do povo do poder.

4 z . ., . . .
H4 que se observar que esse individuo, centro da ideologia, era o ser do sexo masculino, branco e
proprietario.
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O problema central que a teoria politica tinha de enfrentar era como
conciliar o conceito de Estado como uma estrutura de poder impessoal
e legalmente circunscrita com uma nova visao dos direitos, obrigacdes
e deveres dos individuos. A questdo era: como um “Estado soberano”
deveria se relacionar com o “povo soberano”, que era reconhecido
como a fonte legitima dos poderes do Estado. A maior parte da teoria
liberal e liberal democrética tem sido forcada a enfrentar o dilema de
encontrar um equilibrio entre for¢a e o correto, o poder e a lei, os
deveres e os direitos. Pois, embora o Estado deva ter o monopdlio do
poder coercitivo para proporcionar uma base segura sobre a qual o
“livre comércio”, os negdcios e a vida familiar possam prosperar, seu
poder coercitivo e regulador deve ser contido de forma tal que seus
agentes ndo interfiram com a liberdade politica e social dos cidaddos
individuais, com suas acdes para atingir seus interesses particulares
em relacdes competitivas com os outros. (HELD, 1987, p. 39).

Um primeiro sentido de desenvolvimento dessa teoria liberal desemboca no
modelo designado por Held de democracia protetora, que tem como principais
colaboradores Jeremy Bentham e James S. Mill. E protetora, no sentido de que a sua
preocupacdo central € a limitagao do poder, no intuito de proteger os individuos contra a
tirania e contra a nocividade de interesses individualmente atraentes, mas nocivos ao
bem comum. H4 que se observar que a filosofia politica contida nesse modelo foi
bastante difundida por James Madison, um dos principais federalistas e arquiteto da

Constitui¢do Norte-Americana.

Sao elementos da democracia protetora: a concepcdo de que os governantes
devem ser obrigados a prestar contas aos governados, € que essa prestacdo de contas
deve se perfazer por meio de mecanismos politicos que permitam a avaliagdo da atuagcdo
do governante, como 0 voto secreto, com regularidade, assegurada a competicdo entre
ao menos dois candidatos ao governo. Entretanto a questdo acerca de quem deveria ser
considerado individuo e quem poderia deter o poder de participar do governo através

desses mecanismos de prestacdo de contas continuava em aberto.

Madison e os autores dos artigos de O federalista construiram um modelo
pautado em premissas das obras de Hobbes (ideia de que a politica se baseia em auto-
interesse), de Locke (noc@o da importancia da prote¢do da liberdade dos individuos por
meio da instituicdo de um poder publico que fosse legalmente limitado e responsédvel
em ultimo caso perante os governados) e de Montesquieu (importancia do principio da

separacdo dos poderes como premissa para a institui¢ao de um Estado legitimo).

Para Madison as “democracias puras”, termo que empregava para se referir ao

modelo grego abordado de democracia, eram espetdculos de intolerancia, injustica e
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instabilidade. Ele entendia que a forma de se praticar a politica nas cidades-Estado
estimulava a consecuc¢do das paixdes da maioria, ndo havendo qualquer freio em relagao
ao sacrificio dos interesses de minorias. E afirmava que a unanimidade nao é possivel
nos assuntos politicos, de forma que sempre haverd animosidade entre faccdes” (grupos
de cidaddos unidos atuando em prol de uma paixdo ou interesse que afete o interesse
dos outros). E que o principal motivo dessa tendéncia a formacdo de faccdes era a
variada e desigual distribui¢do da propriedade. Mas ao contrario do modelo pensado por
Marx, como serd abordado no item posterior, sua proposta nao foi no sentido de atacar o
motivo do antagonismo, ja que ele defendia o direito a propriedade privada como um

direito natural.

Nas maos de Madison, ela (énfase no papel da propriedade) levou a
uma avaliacdo de que todas as nacdes sdo divididas em classes
fundadas na propriedade, movidas por diferentes sentimentos e ideias.
Ao contririo de Marx, Engels e Lénin, que procuraram, mais tarde
resolver os problemas politicos propostos pelo conflito entre as classes
recomendando a remog¢do da sua causa (ou seja, a abolicdo da posse
privada da propriedade), Madison argumentou que qualquer ambicao
deste tipo era inapelavelmente quimérica. Mesmo que estadistas
iluminados pudessem reduzir radicalmente a desigualdade de posses e
de distribuicdo da propriedade — e é muito duvidoso que pudessem
fazé-lo, pois os seres humanos sempre recriam padroes de
desigualdade — uma homogeneidade de interesses ndo seria o
resultado. Assim, conclui Madison, a inferéncia a qual somos levados
€ que um alivio das disputas faccionais s6 pode ser encontrado nos
meios de controlar os seus efeitos. (HELD, 1987, p. 57).

Com base nesse raciocinio, Madison destaca que o grande problema da politica é
a contencdo das facgdes, que sempre existirdo, ja que sua formagdo € inevitdvel. Dessa
forma, um bom Estado deve ser poderoso a ponto de conter a tirania e controlar a
violéncia das fac¢Oes, mas deve ser a0 mesmo tempo organizado com base em
principios republicanos a fim de conter os impetos dos seus agentes de fazer valer seus

interesses pessoais.

Sob o argumento de que se deveria evitar a possibilidade de uma facgao
constituir maioria e querer ditar sua vontade, o modelo deveria contar com um sistema

de representacdo suportado por um grande corpo eleitoral. A sua formacdo deveria se

> MADISON, James. O federalista. Artigo n°. 10 — A utilidade da Unido como salvaguarda contra a
fac¢do e insurreigdes domésticas. ‘“Por faccdo entendo um determinado nimero de cidaddos, quer
constituam uma maioria ou uma minoria face ao todo, que sdo unidos e animados por algum impulso
comum de paixdo, ou de interesse, adverso aos direitos dos outros cidaddos, ou aos interesses
permanentes e globais da comunidade”.
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dar com a escolha de poucos representantes eleitos por um grande nimero de cidadaos.
Essa desproporciao entre governantes e governados se justificaria uma vez que um
grande nimero de eleitores seria mais apto a detectar os melhores governantes e dotaria

as agoes dos escolhidos de maior legitimidade.

Ademais, como asseveravam Bentham e James Mill, se o que move o homem
sdo0 as suas paixdes e a necessidade de maximizar sua satisfacdo, essa motivagdo seria a
mesma entre governantes e governados, de forma que eleicdes periddicas como forma
de avaliar os governos seriam necessarias. E uma vez escolhendo pessoas para executar
a funcdo de governar, os cidaddos estariam livres para explorar sua potencialidade e

buscar dar andamento aos seus interesses particulares.

Em suma, portanto, o Estado deveria ter o papel de arbitro, punindo severamente
a desobediéncia a lei a fim de manter a ordem, mas permitindo que os individuos se
dedicassem na sociedade civil aos seus interesses, e efetuassem livremente as suas
transagdes em um mercado livre. Observa-se que a democracia ndo era um fim em si
mesma, mas um mero meio de se atingir a potencializacao da satisfacao dos interesses
dos cidadaos. E que a soberania era do povo, mas somente exercida de tempos em
tempos por meio do voto, j4 que havia a delegacdo do exercicio da politica aos

representantes.

Outro modelo liberal clédssico é o de democracia desenvolvimentista. Tal modelo
traz uma maior preocupacdo com as condi¢des da moral e do desenvolvimento social
dos individuos e tem como primeira expressdo os projetos dos Igualitarios e dos Diggers
na Revolucdo Inglesa (1640). E tem como expoentes tedricos Rousseau, que desenvolve
um modelo de democracia desenvolvimentista radical, e John Stuart Mill, com

contribuicdes de Mary Wollstonecraft acerca da situagdo da mulher perante a politica. .

Para Rousseau, a soberania ndo apenas emana do povo, como deve permanecer
com ele. Assim, ele ndo concebia a instituicio de uma representacdo por meio de

eleicdo como uma forma de delegacdo desse poder popular.

A soberania ndo pode ser representada, pela mesma razdo que nao
pode ser alienada; ela consiste na vontade geral e a vontade de modo
algum se representa; ou € a mesma ou € outra; ndo hd nisso meio
termo. Os deputados do povo ndo sdo, pois, nem podem ser seus
representantes; sdo quando muito seus comissdrios e nada podem
concluir definitivamente. S3o nulas todas as leis que o povo ndo tenha
ratificado; deixam de ser leis. (ROUSSEAU, p.131).
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Nota-se que a ideia de autogoverno € tida como um fim, de forma que os
cidaddos sdo percebidos com o papel de participar da determinacdo do bem comum que
o Estado deve perseguir. Como os desejos pessoais sdo varidveis, esse bem comum seria
definido com base no voto da maioria. Rousseau entendia que o povo sé seria soberano
na medida em que participasse da formacdo da vontade geral, que seria a soma dos

julgamentos do bem comum.

Para esse autor, a liberdade pleiteada pelos cidadaos se traduziria em agir menos
de acordo com o prazer individual e ndo ser meio a servico do prazer dos outros, bem
como em ndo sujeitar ninguém a vontade prépria. Para ele a liberdade e a igualdade
estavam inevitavelmente ligadas, na medida em que todos os cidaddos deveriam gozar
dos mesmos direitos por forca da lei. Quanto ao direito de propriedade, Rousseau o
considerava sagrado, mas ressaltava que ele deveria ser limitado de acordo com as
necessidades de cada individuo, como forma de assegurar seguranca material de
satisfacdo das suas necessidades vitais e a sua liberdade de pensamento, por ndo

depender economicamente de outro, permitindo-lhe tecer julgamentos autdonomos.

Em seu modelo de democracia desenvolvimentista radical, portanto, a funcao
legislativa seria exercida pelo povo através de uma Assembleia, que constituiria um
governante (ou um corpo de governantes) para exercer a funcdo executiva. A figura do
governante seria justificavel pela necessidade de coordenacdo para as reunides publicas
dos cidadaos e para fazer as vezes de intermedidrio na concretizacdo das sugestdes
feitas pelo povo. Esse governo sé se manteria legitimo enquanto atendesse as instru¢des
formuladas pela vontade geral, podendo ser mudado a qualquer tempo o governante,
uma vez que se afastasse desses ditames. No modelo radical as mulheres permaneciam
fora da no¢do de povo, visto que para Rousseau seus julgamentos eram sempre viciados
por paixdes imoderadas, de modo que elas deveriam permanecer sob a “protecdo” e
direcdo masculinas. Uma vez que para ser cidaddo e participar da politica sem vicios de
vontade, com liberdade, o individuo deveria ndo estar em situagdo de dependéncia

econdmica, assim, os pobres também estavam excluidos do povo.

Inspirada nos escritos de Rousseau e nos acontecimentos da Revolucdo
Francesa, Mary Wollstonecraft escreveu o tratado de teoria politica e social Vindication
of the rights of woman (1792), em que questionava a concepg¢ao vigente de que a mulher

ndo era igual em termos de capacidade racional ao homem, e, portanto, ndo teria aptidao
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para a politica. A autora considerava que a desconsideracdo do sexo feminino havia sido
extremamente prejudicial, ndo somente para a vida particular de homens e mulheres

individualmente considerados, mas para a histéria da razdo e para a moral.

A autora destacava que as relagdes entre homens e mulheres eram pautadas em
suposicdes infundadas e em institui¢des injustas (como o casamento, no qual os maridos
gozavam de direitos supremos sobre a mulher, assim como os reis do absolutismo sobre
o povo). E ressaltava que a imagem de frageis e delicadas que as mulheres possuiam era
reproduzida por obra da educa¢do machista (voltada para o amoldamento de figuras
passivas e submissas aos maridos) que elas recebiam e do restrito acesso ao

conhecimento a que ficavam subjugadas.

Wollstonecraft compartilhava as mesmas nocdes de Rousseau quanto a
propriedade e também acreditava que a liberdade de julgamento sé era possivel quando
as pessoas nio se viam obrigadas a contar cada centavo de que dispunham para gastar.
Apesar de clamar pela consideracio da mulher como ser racional constréi uma
concepcdo de igualdade feminina elitista®, o que fica evidente quando ela dispde que as
mulheres emancipadas deveriam ter uma servical que as liberasse dos assuntos
domésticos para que pudessem se dedicar 4s questdes publicas. Ainda assim suas
consideracdes sdo de grande valia por incluirem o sexo feminino na condicdo de

individuo.

John Stuart Mill segue essa ideia de integracdo da mulher. Porém concebe a
liberdade a partir de um ponto de vista diverso. Para ele a liberdade deveria ser o
principal direito a ser assegurado ao cidaddo e consistiria em que o individuo poderia se
dedicar ao seu préoprio bem (no que diz respeito ao seu corpo e sua mente) da maneira
que melhor lhe aprouvesse, desde que nao causasse dano ao outro. Neste passo, sO seria
legitima a intervencdo estatal na vida privada do individuo se voltada a protecdo da
liberdade de outros, vale dizer, se a acdo tolhida estivesse acarretando em dano a outro

individuo.

O autor entendia que a participacdo na vida social e publica do Estado

estimulava a prote¢do dos direitos e aumentava a prosperidade da nacdo. Mas entendia

6 ~ ~ r .

A autora ndo chega a esbocar a concep¢do de que os afazeres domésticos sejam tarefas que competem a
todos os moradores, consortes ou ndo. Em seu pensamento subsiste a percep¢do da mulher como
responsével pelas atribuicdes do lar.
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que essa participagdo s6 era vidvel através da instituicdo de um governo representativo,
uma vez que somente através de eleicdes competitivas seria possivel a escolha de

governantes com as habilidades necessdrias de lideranca e sabedoria.

O tedrico em comento desconfiava da plena capacidade das massas, estipulando
um complexo sistema de voto plural, em que os mais sdbios e talentosos (vale dizer, os
que ndo fossem membros da classe trabalhadora, que ndo dependessem da venda da sua
forca de trabalho para sobreviver) teriam mais votos que os mais ignorantes. Held
(1987, p.85) salienta que na obra de Mill hd evidencias de que esse sistema de voto
plural seria transitério e instituido em carater educativo, cuja manutencao perduraria até

que as massas atingissem padrdes morais e intelectuais mais elevados.

Mill entendia que o servigo publico deveria ser executado por especialistas,
cabendo ao povo o controle dessa atividade por meio do exercicio do voto. Essa
necessidade de especializacdo e de experiéncia no oficio estabeleceu uma forma

burocratica de administragao.

Dentro da perspectiva da liberdade, advogava que o Estado ndo deveria intervir
no mercado e nas relacdes entre particulares, e que essa nao intervengao era vital para o

autodesenvolvimento do individuo.

A atividade do Estado deveria ser restrita em ambito e limitada na
pratica para assegurar o mdximo de liberdade possivel para cada
cidaddo. Esta tdltima pode ser assegurada por meio da democracia
representativa combinada com uma economia politica de livre
mercado. [...] Ele (Mill) considerava todas as restricdes como
perniciosas — qua restricdes — e ineficientes, uma vez que ndo
produziam o resultado desejado, ou seja, a maximizacdo do bem
econdmico maximo para todos (Da Liberdade, pp. 164-5). [...] a
concepcdo da democracia liberal do “equilibrio dindmico e
harmonioso”: dindmico porque proporciona o livre auto-
desenvolvimento dos individuos; harmonioso porque as relacdes
competitivas politicas e econOmicas, baseadas em trocas iguais,
aparentemente tornam o controle da sociedade, em muitos aspectos,
supérfluo. As formas arbitrdrias e tirdnicas de poder sd@o nao apenas
desafiadas por principio, mas tornadas desnecessdrias pela competicao
que cria, como observou um comentador, “a Unica organizagdo natural
e justa da sociedade: a organiza¢do de acordo com o mérito ... todos
ocupam o lugar que merecem”(VADIJA, 1978, p.856). A “mao oculta”
do mercado gera a eficiéncia econdmica e o equilibrio econdmico, a
longo prazo, enquanto que o principio representativo proporciona a
base politica para a protecdo da liberdade. (MILL e VADJA apud
HELD, 1987, pp.87-88).



35

Ainda que o modelo em comento tenha previsdo de participacdo dos cidadaos
em diversos setores através da composi¢do de corpo de jurados, debates publicos e
atuacdo direta no ambito local, observa-se que o principal instrumento de exercicio da
cidadania era o voto. A defesa da democracia representativa é feita de maneira que a
faca parecer como o unico meio possivel de convivéncia social que permita o
desenvolvimento das identidades particulares, da individualidade e das diferengas
sociais. John Stuart Mill entendia que, uma vez seguidos os moldes previstos no modelo
de democracia desenvolvimentista a democracia seria um fim em si. Entretanto, a
maneira pela qual o modelo se constituiu a relegou a condicio de mera forma sem

conteddo. Procedimento de delegacao de poder.
¢ — O modelo Marxista de democracia direta: comunismo

Karl Marx e Friedrich Engels idealizaram um modelo de democracia que teve
como ponto de partida a critica a concepcdo liberal de “Estado neutro” e “economia
livre” como promotores da seguranca da pessoa, da liberdade e igualdade entre os
individuos. Argumentavam que as promessas do Estado liberal eram impossiveis de
serem cumpridas na pratica, uma vez que as condi¢des de vida eram determinadas pela
localizagdo das pessoas na estrutura de classes (existente dada a concentracdo da
propriedade nas maos de poucos em detrimento de muitos que tinham de vender sua

forca de trabalho para ter garantido o seu sustento.

A critica se dirigia, ademais, ao fato de a estruturacdo do modelo liberal se
perfazer com base no individuo e em sua relacdo com o Estado, e refor¢ar a concepcao
moderna de oposicdo entre Estado e sociedade civil. Os autores entendiam que o0s
individuos s6 existem na sociedade, através da sua interacdo com os demais. O homem

€ descrito como um ser social e produto da histéria.

A divisdo de classes também seria um produto histérico, j4 que nem sempre
existiu e ndo € encontrada em todas as sociedades. Surge quando existe um superdvit
que torna possivel que um grupo de pessoas ndo produtoras de bens possa viver a custa
do trabalho de pessoas produtoras. Em geral o grupo que detém a propriedade dos meios
de producdo ocupa a posicdo de dominidncia e explora¢do, submetendo os demais.
Assim, acaba por se tornar dominante ndo s6 economicamente, como politicamente, na
existéncia de um Estado supostamente neutro, que permitisse a exploracao do homem

pelo seu semelhante.
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A exploracdo acontece uma vez que o trabalhador precisa vender sua forca de
trabalho para manter suas necessidades vitais, e essa transacdo sucede de forma
desproporcional. Isso porque o tempo de trabalho empenhado é remunerado com valor
muito inferior ao valor do produto da atividade do trabalhador, o que Marx designou de
mais valia. Dessa forma, o proprietario dos meios de producdo amplia a sua acumulacdo
de capitais (a sua apropriacdo € sempre maior do que o seu gasto com o saldrio do

trabalhador), mantendo-se como dominante.

Os autores acreditavam que o modo de produgdo capitalista era o ultimo estagio
antes da formagdo de uma nova ordem politica e econdmica, que de fato permitiria a
concretizagdo dos ideais de liberdade e igualdade, a que designam de verdadeira
democracia. A corrosdo do capitalismo se daria por suas proprias bases, consoante

trecho do Manifesto do Partido Comunista’ :

[...] As armas que a burguesia usou para abater o feudalismo, voltam-
se hoje contra a prépria burguesia. A burguesia, porém, nio forjou
somente as armas que lhe dardo a morte; produziu também os homens
que manejardo essas armas — os operdrios modernos, os proletarios.
[...] O proletariado passa por diferentes fases de desenvolvimento.
Logo que nasce comeca a luta contra a burguesia. A principio
empenham-se na luta operdrios isolados, mais tarde, operdrios de uma
mesma fébrica, finalmente operdrios do mesmo ramo de inddstria, de
uma mesma localidade, contra o burgués que os explora diretamente.
[...] Aqui e ali a luta se transforma em motim. Os operdrios triunfam
as vezes, mas € um triunfo efémero. O verdadeiro resultado de suas
lutas ndo € o €xito imediato, mas a unido cada vez mais ampla dos
trabalhadores. [...] Ora, basta esse contato para concentrar as
numerosas lutas locais, que ttm o mesmo cariter em toda parte, em
uma luta nacional, em uma luta de classes. (MARX, ENGELS, 1848).

Uma vez que a produgdo de bens € orientada pela busca de lucro por parte dos
apropriadores (capitalistas detentores dos meios de produgdo), haveria um tempo em
que o atomismo de cada unidade de producdo levaria a um excesso de producgdo, além
da demanda do mercado. Essa situacdo desembocaria numa necessidade de corte na
producdo a fim de evitar prejuizos financeiros. O que levaria a uma situacdo de
demissdes em massa. Com o aumento do desemprego os niveis salariais baixariam e os
custos de producdo também. O preco dos produtos e bens cairia até o ponto em que a
producdo retoma o folego e se torna novamente lucrativa, retornando a uma situacio de
expansdo da producao. Os autores esclarecem que as crises sdo naturais no capitalismo e

ocorreriam de forma ciclica, de maneira que em dado momento a conjuntura € de maior

7 Versdo em pdf disponivel na pagina www.dominiopublico.com.br, acesso em 17/12/2014.
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poder do capital, e noutro o péndulo de poder estd com os operdrios. E a situacdo de

exploragdo se reproduz ciclicamente.

Concebem, assim, a democracia nao como forma de delegacdo, baseada em
fetiches pertinentes ao poder e sua limitagdo, tais como a soberania e a constitui¢ao.
Mas como um meio-termo entre os modelos existentes faticamente, que se presta a
estabelecer uma substincia para a democracia, sem engessamento. Entendem que a
democracia € a chave para a resolu¢dao do enigma do politico, apontado como a no¢ao
de confronto entre Estado e sociedade civil®. A democracia marxiana é pensada para
além do Estado ou contra o Estado (ABENSOUR, 1997), rejeitando as formas politicas

que acompanham essa moderna ideia ficticia.

Na teoria democritica marxiana rejeita-se a concep¢dao moderna de Estado
enquanto alegoria juridica, abstracdo — Marx entende o Estado como uma abstragdo, e
compreende que s6 o povo é uma realidade concreta. O Estado e o seu poder estdo
centrados em outra alegoria negada por Marx: o contrato social. E desse contrato social
derivam outras constru¢des juridicas contestadas, quais sejam, a soberania e a
representacdo. No lugar do contrato social Marx elabora a ideia de associagdo, ao

pensar a democracia a partir da comunidade e ndo do Estado (como Hegel fazia).

[...] a concepcdo do politico engendrada por Marx busca viabilizar
uma democracia verdadeira que se expressa por meio de sujeitos
identificados com sua prépria pratica e ndo por meio de institui¢des.
Esses sujeitos, que se constituem em sua propria atividade, ndo podem
estar encarnados em uma figura juridica como a soberania, tampouco
em uma suposta vontade que se expressa em seu nome com o objetivo
de lograr uma representacdo que, na verdade, deveria ser natural aos
individuos. A experiéncia do sujeito na comunidade ndo pode ser
aprisionada em construcdes juridicas artificiais. (POGREBINSCHI,
2009b, p. 220). Grifos nossos.

Com o objetivo de preservar o pensamento de abstracdes e a realidade dos seus

efeitos ilusérios, Marx ndo se limita a substituir o contrato social pela associagdo — tida
como a comunidade de pessoas que se afetam reciprocamente, formando um singular
coletivo no qual ndo existe distingdo entre o todo e as partes; nela os sujeitos

determinam os seus fins e os seu meios atuando a um sé tempo como comunidade e

® Recomenda-se a leitura de O enigma do politico: Marx contra a politica moderna, em que Thamy
Pogrebinschi apresenta as visdes marxianas sobre a politica e a verdadeira democracia, em confronto com
as visdes predominantes de democracia, voltadas a emancipacdes parciais, € como tal, também parciais,
democracias falsas, que coincidem sempre com a necessidade de um Estado mediador e de instrumentos
fetichizados de controle do poder.
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como individuos, de forma que a determinacdo individual coincide com a comunal.
Também altera o paradigma da soberania — entendida como alicerce da maior das
abstracdes reais, a separacdo de Estado e sociedade civil — pela nog¢do de

autodeterminagdo, e a representacdo pela concepgao de autogoverno.

Quanto a autodeterminagdo, € necessdrio explicitar que o seu contorno € mais
amplo do que o de soberania popular. Na teoria marxiana surge pela primeira vez na
obra Critica da Filosofia do Direito de Hegel, de 1843. Seu desenvolvimento se dd no
intento de Marx de criticar a ideia de soberania do monarca veiculada por Hegel e de
defender a soberania popular. Desse embate surge também a critica a representacdo e
ao sufrdgio. Enquanto que a nocdo de soberania estd intimamente ligada as ideias de
capricho, de decisdo e de vontade, a autodeterminacdo expressa a poténcia coletiva,
sendo reflexo do compartilhamento de pensamento e de acdo do povo como um todo.
Extrapola a capacidade de formar e reformar suas instituicdes e constituicoes, expressao

da soberania popular.

A autodeterminagdo consiste na determinacdo de si, sendo o ente a ser
determinado materializado pelo povo, coletivamente, ¢ pelo homem singular. Tém
como facetas a autoatividade — interacdo dos individuos entre si que produz sua vida
material, se d4 com base na sua individualidade, sem afetacdo de circunstancias externas
— e a autoconstituicdo — capacidade de determinar para si um estatuto politico que
melhor lhe sirva, sendo o exercicio do poder constituinte flexivel e aberto a
possibilidade de modificacdes que se tornem necessdrias para as preocupagdes da

comunidade’.

A nogdo de autogoverno se contrapde a de representacdo, como dito. O
autogoverno pressupde a autonomia em lugar da autoridade. Cada ser que compde a
comunidade se governa e governa a comunidade justamente por isso; e a comunidade se
autogoverna vez que cada ser se governa. Essa comunidade autogovernada funciona a
partir da quebra da 16gica da ciéncia politica moderna de que o homem participa das
decisdes do Estado por necessidade ou por vontade. Para Marx a participacdo na
comunidade ocorre dentro da verdadeira democracia como exercicio da liberdade e ndo

de uma vontade ou no atendimento de uma necessidade.

® Reflete a noc¢do que Abensour (1998) expressa de que o povo deve ser sujeito permanente do processo
de manuten¢do da identificacdo da constituicdo com os processos sociais da realidade.
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[...] a politica moderna frequentemente se esgota na deliberacio
seguida de decisdo, e por isso a representacdo e a tradicional ideia de
governo sdo para ela suficientes. [...] para Marx a participacio
verifica-se por meio de um conjunto mdiltiplo e inesgotdvel de
atividades, que atingem a vida do homem em multiplas esferas. Mais
do que deliberar ou decidir, o homem participa por meio de sua
interacdo com o0s outros homens, vale dizer, por sua relacdo com as
outras partes do todo comunal. A categoria mais apropriada aqui
parece ser a de uma articulacdo, por meio da qual o politico se
configura e ganha forma. (POGREBINSCHI, 2009b, p. 232).

Dessa forma, a autodeterminacdo e o autogoverno, imanentes a verdadeira
democracia constituem manifestacdo de liberdade. A verdadeira democracia se
identifica com a realidade material, com a vida do povo, independente da forma politica
adotada (monarquia, aristocracia ou republica). Pressupde uma redefinicio do que se

entende tradicionalmente como participacdo e como acdo politica. E o que a define

z

como verdadeira € a experi€ncia humana que se encontra em sua base, e ndo as
institui¢des de uma determinada forma de governo ou regime politico que porventura a

reclamem.

[...] Ao criticar as nogdes de soberania e representacdo — assim como

as ideias de sufrdgio universal e vontade geral -Marx clama por uma
democracia que se funda na autodeterminacio e no autogoverno. [...]
(Quanto ao modelo de democracia marxiano) ndo se trata de
descrever, empiricamente, uma realidade, mas de opor-se a ela por
meio de um conceito capaz de subverté-la, capaz de conduzi-la a sua
propria transformacdo. [...] trata-se de entender esse conceito
propriamente como uma categoria epistemoldgica e como um
principio de acdo que ndo se verificam em uma realidade estitica nem
em um momento concreto e determinado; ao contrario, trata-se de
entender a democracia como um ‘conceito movimento’ que se espraia
pelo espagco e pelo tempo [..] esse movimento ndo pode ser
aprisionado em um momento: se a democracia opde-se as ‘coisas do
século XIX’, o conceito de verdadeira democracia nio se identifica
com a modernidade. Ele busca superd-la. (POGREBINSCHI, 2009b,
pp- 208-210).

O modelo marxista de democracia ndao é detalhado propositalmente, uma vez
que o detalhamento poderia levar a um engessamento e limitacdo, e a criacao e refor¢o
de novos fetiches quanto a forma institucionais ou procedimentos, por exemplo. Cada
comunidade criaria as regras peculiares que fossem mais convenientes, € as manteriam

enquanto fosse conveniente.

A luta do proletariado, através de uma resolucdo, levaria a democratiza¢do do

Estado e da sociedade a partir do fim da estrutura de classes e das dicotomias entre
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Sociedade e Estado, entre as esferas politica e sdcio-econdmica, entre homem e cidadao.
Esse processo de democratizacdo teria um estdgio transitério inicial, o socialismo.
Entretanto o objetivo final seria a estruturacdo do comunismo. O socialismo se
estabeleceria inicialmente por uma situacdo de ditadura do proletariado (termo
utilizado para designar o controle democratico da sociedade e do Estado pelo

proletariado, aqui a figura do Estado é mantida como mediadora e promotora da

democratizagao).

As caracteristicas do socialismo quanto a estrutura do Estado seriam: a
integracdo das funcdes legislativa e executiva; todos o0s agentes governamentais
estariam sujeitos a frequentes elei¢des (inclusive magistrados), exerceriam mandatos
imperativos (definidos pelos eleitores) com a possibilidade de revogacdo; substitui¢ao
do exército por uma milicia do povo; estrutura piramidal de conselhos locais em que
seriam eleitos membros para conselhos regionais e nacionais, com plena autonomia e
possibilidade de debate dentro dos conselhos. Quanto a economia, haveria maior
nimero de industrias de propriedade estatal; o Estado exerceria o controle dos
transportes e das comunicacdes; haveria igual obrigacdo de trabalho para todos os
cidaddos; inexisténcia de herancas; livre educacdo para todos; distribuicdo mais

equitativa da populacao no territério; impostos graduados e progressivos.

No comunismo a vida politica se estruturaria a partir da abolicdo das fungdes
legislativa e executiva em uma comuna. Haveria a dissolucdo de todas as forgas
armadas e coercitivas; eliminacdo dos mercados e dos papéis moeda; toda a estrutura
administrativa e demais trabalhos contariam com um sistema de rotacdo; fim da
propriedade privada; mudanca da 6tica concorrencial para uma postura colaborativa em
todos os assuntos publicos; desaparecimento de diferencas de oportunidades como fonte

de conflitos. O estado, figura abstrata desaparece nesse estagio da democratizagao.

O Estado deixaria de existir, pela desnecessidade de um mediador do eterno
confronto entre Estado e sociedade, dando lugar a comunidade. Uma comunidade —
no¢ao que Marx cunha como substituto para a forma coercitiva de Estado, composta
pela genuina unido entre esse e a sociedade — em que efetivamente reine a liberdade
deve ser livre das amarras de dominacdo que a separacdo de classes, e a visdo dualista

entre esfera publica universal e privada individual proporcionam.
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O objetivo do modelo e de suas duas etapas € acabar com a escassez material e
promover a real liberdade. Com a satisfacio homogénea das necessidades a ideia de
propriedade privada perde o sentido. Com o fim da propriedade privada e mudanca
cultural que determinaria uma postura diferente da adotada pelo individuo do Estado
capitalista (despojamento do espirito de disputa e concorréncia para a vida pautada na
solidariedade) haveria a verdadeira prevaléncia da liberdade e da igualdade ente os seres
humanos. Extinguindo-se os instrumentos de domina¢do o principio da justica
imperaria, traduzido na maxima de exigir-se de cada um de acordo com suas
capacidades, e dar-se a cada um segundo as suas necessidades. Nesse momento todos os
atos da vida passam a ser politicos também. Cessa a dicotomia entre homem e cidadao,
extinguindo também a dissocia¢do entre cidadania ativa e passiva, uma vez que na
verdadeira democracia a participacdo é imanente a condi¢do de homem, membro da

. 10
comunidade .

No presente estudo € essa a concepcdo de democracia que se adota como
parametro de ideal a ser buscado pelas democracias reais. A visdo de democracia como
autodeterminagdo e autogoverno, em que o povo figure como parte e todo coeso, para
além do status de soberano, e exercga efetivamente o poder. Uma democracia que siga se
recriando permanentemente pela atividade humana; que cria os sujeitos politicos, que

constitui suas identidades individuais por meio da sua atuagao cotidiana.

1.2 — O problema da representacio na teoria democratica

Antes de se passar a uma analise do momento de introdugdo da representacao na
democracia, € forcoso explicitar que parte dos problemas advindos da ideia de
representacao politica reside na diversidade de sentidos que a expressdo “representacio”
possui. Essa polissemia se reflete no pensamento politico, tornando-o impregnado das
mais variadas possibilidades de interpretacdo do que € ser representativo.

O conceito de representagdo politica se torna cada vez mais complexo,
na medida em que a pritica ndo se adapta aos modelos ideais

' Para Marx a separagdo entre homem e cidaddo é uma das consequéncias mais nefastas do pensamento
politico moderno. Vale destacar o comentario de Thamy Pogrebinschi a respeito dessa critica marxiana:
“Quando um documento legal passa a chamar o homem de cidaddo e declarar-lhe direitos como os de
participagdo, inverte-se a logica: o homem passa a ser criado pelo direito — quando a ordem das coisas
deveria ser justamente oposta. [...] uma vez que o homem ndo toma parte, mas € parte — ou, alids, é o todo
—, sua participagdo politica identifica-se com a sua existéncia social.” (2009b, p. 234).
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concorrentes. A polissemia da palavra contribui para isso, pois a ideia

de representacdo politica € contaminada pelos diferentes usos de
“representacdo” e “representar” nas artes visuais, nas artes cénicas, na
literatura e no campo juridico entre outros. (MIGUEL, 2014, p. 117).

Ao tratar da polissemia da representacio e do sentido que ela tem
prioritariamente na ciéncia politica contemporinea, Hannah Fenichel Pitkin'' (2006)
esclarece que um primeiro problema existe em relacdo as diferentes linguas. No inglés
uma unica palavra — represent — designa uma ampla gama de agdes como ocorre no
portugués. E dd o exemplo da lingua alema, em que trés diferentes palavras sdo
traduzidas para o inglés (e para o portugués) como representacdo: vertreten, que
significa “atuar como um agente para alguém’; darstellen, que significa “retratar” ou
“colocar algo no lugar de”; e reprdsentieren, que possui significado préximo ao de
vertreten, mas € mais formal e possui conotacdes mais elevadas, vez que € a expressao
usada em geral pelos tedricos politicos alemaes para se referirem a representacdo do

bem comum ou do Estado.

A autora em comento estabelece uma tipologia das concepgcoes de
representagdo politica. Luis Felipe Miguel (2014, p.117) destaca duas das correntes
estipuladas por Pitkin pertinentes aos paradoxos da representacdo politica na

democracia: a representacdo descritiva e a visdo formalista da representagdo.

A representacdo descritiva enfatiza o aspecto da formacdo de um microcosmo
da sociedade representada pelos representantes eleitos; consiste na ideia de que o grupo
de representantes reproduziria as caracteristicas do conjunto de cidaddos representados
(nocdo um tanto iluséria, dada a pluralidade na formagdo das sociedades). A visdo
formalista, por sua vez, enfatiza a relac@o entre representantes e representados, que seria
pautada na autorizacdo dos cidaddos para que os representantes atuassem em nome
deles, ou no controle da atuacdo por meio da prestacdo de contas que seria dever dos
representantes (accountability). A visdo formalista € mais préoxima do que a

representacdo de fato pode ter de cardter democritico enquanto instrumento para a

" PITKIN, Hannah. Representacdo: palavras, insituicdes e ideias. Artigo publicado em portugués na
Revista Lua Nova, n°. 67, pp. 15-47 em 2006. Trata-se de traducdo do artigo original da autora publicado
inicialmente no livro Political innovation and conceptual change, organizado por Terence Ball, James
Farr e Russell Hanson, pela Cambridge University Press, em 1989.
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constituicdo de uma agenda politica, processo de formacgdo de preferéncias e identidades

. . o < 12
coletivas (cardter constitutivo da representacao) .

Dessa forma, “representacdo’” no portugués € utilizada tanto para fazer referéncia
a uma obra de arte, ou uma encenagdo, como para se tratar do exercicio de uma

delegacdo de poder pela execugdao do mandato.

Pitkin, assim como Bernard Manin o faz, trata do surgimento da representagao,
em sentido proximo ao que ela possui hoje. E estabelece como temporal do seu
surgimento como tal o século XIII na Inglaterra. Os cavaleiros e burgueses iam cobrar
impostos em suas comunidades a mando do rei, investidos de poderes de coacdo. Com o
passar dos anos acabam recebendo pagamento dos membros da comunidade para que
apresentem demandas dessas pessoas perante o rei, o que sempre faziam seguindo
fielmente instrucdes em um exercicio de mandato imperativo. Ocorre que a esse tempo
essa tarefa de atuar em nome de um conjunto de pessoas ndo era designada pela

expressao “‘representacdo’.

Conforme assevera Pitkin (2006, p.20), “até o século XVI ndo se encontra um

3

exemplo de “representar” com o significado de “tomar ou ocupar o lugar de outra

pessoa, substituir’; e até 1595 ndo hd um exemplo de representar como ‘“‘atuar para

9999

alguém como seu agente autorizado ou deputado™ O uso da expressdo com sentido

atual inicia-se com a institucionalizacdo do parlamento, entretanto nao era manejada
com o intuito de expressar que o representante deveria seguir o que os representados
desejam. Pitkin afirma que o uso era feito como uma forma de estabelecer um status de

autoridade, poder e prestigio dos representantes em relacdo aos demais.

Os termos parecem ser utilizados, primeiramente, como uma
expressdao de — e como uma demanda por — autoridade, poder e
prestigio. Que os Lordes fiquem cientes: os Comuns representam o
reino. Que o Rei fique ciente: o Parlamento representa o reino. Em
nenhum momento durante esse periodo tais palavras sdo usadas para
expressar a relacdo de um membro individual dos Comuns com sua
base particular, seu dever de obedecer aos desejos daqueles que
representa, seu poder de comprometé-los com decisdes tomadas, ou
qualquer coisa do tipo. Existe, € claro a ideia de que os membros do

'2 A nogdo da representagio como constitutiva de identidade e de unidade est expressa desde a obra de O
Leviatd, de Thomas Hobbes. Institui a percep¢cdo de que sem um soberano, sem um representante que
organize as demandas dos individuos ndo existiria unidade desses enquanto povo. A unidade deriva da
organizac¢do e refinamento dos interesses promovidos pelo representante.
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Parlamento sdo delegados ou agentes de suas comunidades, mas ela
nao € expressa pelo termo “representagao”. (PITKIN, 2006, p. 27).

Foi em O leviata, que Thomas Hobbes definiu representacdao como agéncia legal
e tracou uma diferenciacdo em relacdo a limitacdo da acdo do representante ou nao.
Hobbes destaca que representante € alguém que recebe a autorizagdo para agir em nome
de outra pessoa, de sorte que essa pessoa representada fica vinculada as agdes do
representante. Assim, a atuacdo por representacdo que fosse ilimitada daria lugar a
soberania, que seria atribuida ao representante da republica por meio da concordancia
de todos os homens ou assembleia de homens, que suportariam as conseqii€éncias dessa
delegacdo (os representados teriam antes de tudo um dever de obediéncia ao que for
decidido pelo representante, sem a perspectiva de direito de cobrar acdes em um
determinado sentido). Isso porque somente em razdo da representacdo do soberano é

que o povo poderia ser considerado uma unidade.

No século XVII o moderno conceito etimoldgico de representacdo ja estava
acabado. Doutro lado, os seus aspectos para a teoria politica estavam apenas comec¢ando
a se delinear, tendo como pano de fundo as revolugdes democréticas do final do século

XVIII e as lutas politicas e institucionais do século XIX (PITKIN, 2006, p.30).

Um grande marco para as transformacdes sofridas pelo nucleo da democracia € a
introducdo da representacdo em seu cerne notadamente operada pelos “pais fundadores”
das treze colOonias americanas, ao tempo da sua independéncia. Vale lembrar que a
representacdo surge no cendrio politico a partir da ampliac@o territorial operada pela

mudanca da estrutura de cidades-Estado para Estados-nacao.

Ocorre, entretanto, que ao tempo da introdu¢do da representacdo na esfera
politica, os Estados-nacdo ndo viviam mais sob a égide de uma democracia, mas sim de
autocracias, a medida em que o povo era alijado da vida politica. Por este motivo, adota-
se, em consonancia com Ellen Wood (2011), a formacdo do Estado norte-americano

como momento propicio a andlise da problemadtica da inser¢do da representacdo na

democracia e da consequente alteracdo de correspondéncia que ela desencadeou.

A insercdo da representacdo na democracia se dd notadamente pela construcao
tedrica efetuada pelos federalistas na formacgao dos Estados Unidos da América. A esse

respeito Ellen Wood (2011) discorre, colacionando trecho transcrito abaixo do texto n°.
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35 de The Federalist, em que Hamilton busca enunciar o principio basilar do modelo

que se buscava instituir, denominado por ele de “democracia representativa”:
A ideia da representacdo real de todas as classes de pessoas por
pessoas de todas as classes € absolutamente visiondria. [...] Mecanicos
e manufatureiros, com poucas excecdes, sempre se inclinardo a dar
votos para os comerciantes de preferéncia a pessoas de sua prdpria
profissdo [...] eles sabem que, por maior que seja a confianga que
tenham em seu préprio bom senso, seus interesses S3a0 mais
eficientemente promovidos pelos comerciantes do que por si mesmos.
Eles sabem que seus hébitos de vida ndo lhes oferecem esses dons
adquiridos sem os quais, numa assembleia deliberativa, as maiores
habilidades naturais sdao em geral indteis. [...] Devemos portanto

considerar os comerciantes como os representantes naturais de todas
as classes da comunidade. (HAMILTON apud WOQD, 2011, p. 186).

Observa-se uma clara alteracdo de orientagdo da democracia nesse discurso.
Antes, (Democracia Direta Ateniense) impregnada pelo Principio Forte de Igualdade; a
partir de entdo passa a ser embebida por uma clara concep¢do de que nem todos os
cidaddos estdo habilitados para a participacdo direta nas escolhas politicas. Nota-se a
presunc¢do de que boa parte do demos, formada pelos operdrios e trabalhadores em geral,
¢ politicamente incompetente e¢ deve buscar nos seus ‘“superiores sociais” meios

adequados para a manifestacao dos seus anseios.

Ao tempo da independéncia das treze coldnias o povo norte-americano estava
mobilizado e havia lutado no processo de desligamento da metropole. Vale dizer, estava
absorto numa cultura democrética, contava com o aparato de institui¢des democréticas e
estava acostumado com uma série de habitos democraticos, enraizados durante o
periodo de lutas na coldnia. Dessa forma, ndo haveria meios de manter uma cidadania
restritiva, a partir da imposicao de critérios censitdrios para o exercicio do voto. Uma
medida dessa natureza certamente resultaria em ameaca a estabilidade social e geraria
novas revoltas e manifestacdes, nocivas aos interesses dos pais fundadores da republica

norte-americana.

Sendo assim, era imperiosa a preocupagcdo com estratégias para a institui¢ao de
um regime de governo que a um sé tempo ampliasse a cidadania, anestesiando os
impetos populares, e permitisse a preservacdao da propriedade privada e da estrutura
social vigente. Com esse mote, inicia-se a propagacdo da ideologia moldada pelo

capitalismo preconizando uma divisdo entre as esferas politica e econdmica. Somente
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com a separacdo dessas Orbitas seria possivel se pensar em uma igualdade formal,

meramente politica, sem que a ela implicasse em demandas de cunho social.

A partir dessa separacdo entre economia e politica se estipula um rol de direitos
e garantias formais, de cunho civil e politico. Tais direitos exigem uma postura negativa
do Estado e o retiram da senda econdmica, reduzindo o seu papel a mero fiscalizador e
eventual interventor das relagdes econdmicas. Os direitos conquistados e reconhecidos
pelo Estado passam a ser identificados com a propria democracia contemporaneamente.
E democritico o Estado que reconhece e respeita os direitos liberais e que possui

mecanismos eleitorais para delegacao de poder aos representantes politicos.

A cis@o entre politica e economia em comento se consolida para permitir a
ampliacdo do sufrdgio sem mdculas aos interesses burgueses. A representacdo €
utilizada como meio hébil a concretizar essa extensdo da cidadania sem que os perigos
de demandas inconvenientes viessem a ameacar a manuten¢do da propriedade privada e

de seus elementos de frui¢do em caréter absoluto, exclusivo e perpétuo.

Assim, € promovida uma extensdao do sufrdgio, ampliando-se o nimero de
pessoas consideradas cidadas pelo Estado. Entretanto essa ampliacdo do povo arrasta
consigo o esvaziamento da cidadania e uma nova concepg¢ao formal e procedimental de

democracia.

Os federalistas afirmavam ndo que a representacdo era necessiria a
uma grande republica, mas, pelo contrdrio, que uma grande republica
¢é desejavel por tornar necessdria a representacio - € quanto menor a
propor¢do entre representantes e representados, quanto maior a
distancia entre eles, tanto melhor. Como afirmou Madison no
Federalist 10, o efeito da representagdo € “redefinir e ampliar as
visdes publicas, passando-as pelo filtro de um corpo de cidaddos
escolhidos”. E uma republica extensa € claramente preferivel a uma
pequena, “mais favordvel a eleicdo de melhores guardides do bem
comum”, com base em ‘“duas consideracdes 6bvias”: que haveria uma
propor¢do menor entre representantes e representados, e que cada
representante seria escolhido por um eleitorado maior. Em outras
palavras, a representacdo deve ter o efeito de um filtro. Sob esses
aspectos, a concep¢do federalista de representacdo — especialmente a
de Hamilton — € a prépria antitese da isegoria. (WOOD, 2011, p. 187).

A democracia representativa nos moldes idealizados pelos federalistas € tao
difundida que por vezes seu ineditismo ao inserir a representacdo, criando uma das

maiores tensdes da democracia contemporanea, passa despercebido. Essa manobra nao
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s6 tornou a democracia ‘“compativel” com um instrumento ndo democritico de
alienacdo do poder politico, como fez com que a transferéncia do poder do povo para os
representantes, que ele consigna, passasse a constituir a esséncia da nova concepgao de
democracia que se pretendia inaugurar.
0s americanos, entdo, apesar de ndo terem inventado a representacao,
podem receber o crédito pelo estabelecimento de uma ideia
constitutiva essencial da democracia moderna: a identificacdo desta
com a alienacdo do poder. [...] Os “Pais Fundadores” ndo somente
concebiam a representagdo como uma forma de distanciar o povo da
politica, mas advogavam-na pela mesma razdo que justificava as
suspeitas dos atenienses contra as eleicdes: por ela favorecer as classes
proprietdrias. A “democracia representativa”, tal como uma das

misturas de Aristételes, é a democracia civilizada com um toque de
oligarquia. (WOQD, 2011, p. 187-188).

A intencdo do modelo liberal de democracia representativa €, desde a sua
génese, a protecao e a preservacao da propriedade privada, em detrimento da soberania
popular. O objetivo da instituicdo de um sistema representativo foi justamente a criacao
de 6bices e filtros a quaisquer demandas de caréter social que pudessem ocasionar uma

redistribui¢ao de renda como efeito da atribui¢do de mais poder ao povo.

Neste ponto, interessante observar o paralelo feito por Ellen Wood em relacio a
identidade civica romana, da qual a cidadania norte-americana seria mais proxima do
que da cidadania grega. Isso porque, além de promover uma “universalizacdo” do status
de cidaddo ao inserir “estrangeiros”, promoveu de forma mais eficaz um afastamento do
povo do poder politico, por dotar a cidadania de cardter mais abstrato e passivo. O
“povo” se transmudou em Roma de uma ‘“comunidade ativa de cidadaos” para uma
“colecdo desagregada de cidadaos”. Até mesmo a concep¢do dos direitos individuais
preconizada pelo liberalismo estd ligada a um posicionamento passivo do individuo,
diferentemente da concepg¢do ateniense, que tem como premissa basica dos direitos do

cidaddo a participagdo efetiva nos assuntos da polis.

A fim de explicitar as diferencgas entre a democracia concebida na Grécia Antiga
e a democracia representativa liberal € interessante trabalhar com os quatro caracteres
elencados por Miguel Abensour (1998, p. 71-87) como os necessariamente presentes em
uma verdadeira democracia, tal como a pensada por Marx e adotada como parametro

nesta pesquisa:
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a) o povo como Estado real (soberania popular) — o autor invoca Marx, para
quem essa soberania popular estaria condicionada ao fim do Estado enquanto
estrutura de dominacao de classe e coer¢ao;

b) a constituicio como determinada e povo como determinante — se a soberania
€ do povo nao hé que se falar em submissdo estdtica a um modelo constitucional
que ndo mais se adeque aos interesses desse soberano; vale enfatizar que nao se
pode condenar um povo as conveniéncias de um grupo instituidas como
determinacao politica num dado momento pontual da vida Estado; o povo como
determinante € elemento crucial para a ndo cristalizagdo de concepgdes que
possam acarretar em perda material da soberania popular;

¢) a autoconstrucao do povo e a autodeterminacao continuada — coincidéncia
continuada entre o sujeito e seu operar, como se o tempo ndo devesse introduzir
uma defasagem na prética desse poder — o povo tem permanentemente o direito
de se dar uma nova constitui¢ao;

d) o todo, povo, nunca deve ser organizado em funcio de uma parte, a
constituicao, por exemplo — ou o monarca na monarquia, ou a esfera publica na
republica — que permanecem formas alienadas de poder; “é justamente porque a
democracia nunca permite advir uma confusdo mistificadora entre uma parte € o
todo — entre o Estado politico e o Demos — que ela deixard o terreno livre para a

atividade instituidora do sujeito, que encontra sua finalidade em si mesmo”.

A separagdo entre as esferas econdmica e politica gera, ainda, a distin¢cdo entre
as lutas politicas e as lutas econdmicas. Essa biparti¢do ocasiona o enfraquecimento da
parcela do povo ndo detentora de propriedade. A separagdo estrutural com a
transformagao de certas questdes politicas essenciais — as lutas pela dominacdo e
exploracdo do passado sempre estiveram umbilicalmente unidas ao poder politico — em
questdes claramente econdmicas € o mecanismo mais eficiente de defesa do capital e de

seu modelo de democracia representativa liberal.

O Estado que é separado da economia, embora intervenha nela, pode
aparentemente pertencer por meio do sufrdgio universal a todos — apropriadores e
produtores — sem que se usurpe o poder de exploracdo dos apropriadores. A
expropriagdo do produtor direto torna dispensdvel o uso de certos poderes politicos

diretos para a extracdo de excedentes, e € por essa razdo que se afirma que o capitalista
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tem poderes econdmicos, € ndo extraecondmicos de exploragdo (WOQOD, 2011, p. 43).
A necessidade de imposi¢do de dominio pelo emprego da coagdo direta desaparece, vez
que o dominio agora acontece como conseqiiéncia da conjuntura econdmica. As leis
“autdbnomas” da economia e do capital em abstracdo passam a exercer o poder, sendo
supérflua a imposi¢do voluntdria pelo capitalista de sua autoridade pessoal sobre o

trabalhador.

Nessa conjuntura, o povo passa a ser juridicamente livre, porém limitado no
exercicio dessa liberdade pelo desnivel economico e pela necessidade de submissdo a
determinadas condi¢cdes de trabalho a fim de garantir a manutengdo de suas
necessidades bédsicas. No mesmo sentido a igualdade juridicamente estabelecida nao lhe

fornece meios de pleitear uma reparagdo quanto a desigualdade material de que padece.

A parte mais perversa da ideologia capitalista ¢ a seducdo pelo consumo
agregada a ilusdo de que patamares sociais sdo condicionados pelo merecimento aferido
pelo exercicio do trabalho. O sucesso é medido pela capacidade de consumo. Cria-se a
perspectiva de soberania individual, com a atomiza¢do do cidaddao em individuo e seu
progressivo desligamento em relacdo as obrigacdes e identidades costumeiras,
corporativas, normativas e comunitdrias. O individuo vive para trabalhar e se alimenta
da va ilusdo de que com base somente nesse trabalho e no seu empenho ao exercé-lo

podera galgar melhoria de vida.

Outro problema consiste no fato de que a figura da representacdo através do
exercicio de um mandato € origindria do Direito Privado e nesse ambito ndo traz
maiores problemas. Na seara privada esse mandato tem cardter imperativo, devendo ser
cumprido nos termos e limites fixados no seu instrumento de outorga. Havendo
qualquer tipo de violacdo ao que estiver avengado entre mandante e mandatério este €

destituido dos poderes de que se encontrava investido.

A inser¢do dessa alegoria na esfera do Direito Publico gera problemas pela
grande dificuldade de se controlar o seu exercicio. Prevalece doutrinariamente o
entendimento de que o cardter do mandato dos representantes politicos € discriciondrio,
uma vez que somente com a chegada ao cargo o candidato eleito teria reais condi¢des
de planejar politicas publicas, por somente nessa ocasido tomar conhecimento da

situacdo real do Estado ou do ente em que atuard.
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Prevalece o entendimento de que, uma vez eleito, o candidato passa a
representar o Estado, o ente, e ndo mais estaria adstrito aos interesses do grupo de
eleitores que lhe fez chegar ao poder. Dessa forma, se institui um estatuto dual do
mandato politico. Ou seja, o mandato ¢ juridica e formalmente discriciondrio, ao passo
que se entende que uma vez eleito o representante o exerce em relacdo ao Estado/ente
como um todo e ndo em relacdo aos seus eleitores. No entanto o seu exercicio €
materialmente imperativo, haja vista que da forma que o sistema politico € estruturado o
papel da publicidade que demanda altos gastos em campanha acaba sendo determinante
para o €xito no pleito. Soma-se a isso o impacto do trafico de influéncias que também €
crucial em um pleito eleitoral e em um futuro governo ou legislatura. Assim, os
candidatos acabam se comprometendo com for¢as de poder da sociedade e do mercado
nos meandros do jogo politico, em busca da ascensdo e visibilidade, bem como da

governabilidade (outro assunto central da ciéncia politica moderna).

Essa dualidade da representacdo desemboca na discussdo sobre a
representatividade. Existem vertentes tedricas para as quais a questdo do déficit de
representatividade seria em verdade um falso problema, vez que incontorndvel e
insoluvel (LAVALLE, HOUTZAGER, CASTELLO, 2006). Entre essas vertentes
destacam-se: o positivismo juridico; abordagens do tema centradas no direito civil;
minimalismo extremo; e interpretacdes pos-modernas e democrata-radicais (com as

quais essa pesquisa se alinha).

A interpretacdo do positivismo juridico de que a questdo da representatividade é
um falso problema se centra na no¢do de que a representacdo politica € resolvida como
fato posto pela norma ou por uma forma institucional sancionada juridicamente. O
representante € representativo pelo simples fato de ostentar o status de representante a
partir do cumprimento dos procedimentos consagrados pela lei. Por esse entendimento a
representacao existe e € valida a medida que possui lastro em uma norma positiva, mas
a sua valoracdao em termos de maior ou menor representatividade € pautada em juizos
subjetivos e morais, alheios a prépria norma. Nesses termos, a afericio da

representatividade se daria por mera fic¢c@o ideoldgica, sem fundamento juridico.

As concepgoes minimalistas reduzem a representacdo politica apenas aos seus

componentes institucionais. Separam a questao da legitimidade da defini¢do e existéncia
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da representacdo politica em si. Com base nessa perspectiva, a relacdo entre
representante e representado existe de fato, independentemente da atuacdo do
representante ser representativa ou ndo. Essa vertente expulsa a questdo da
representatividade do plano analitico da representacdo em si, € a introduz apenas no
plano das teorias da legitimidade, opcdo que os autores citados (LAVALLE,
HOUTZAGER, CASTELLO, 2006) reputam incorreta por esvaziar a dualidade
constitutiva da representacdo politica moderna, condensada no seu nicleo normativo

minimo.

A perspectiva pos-moderna adotada pelas teorias democrdticas radicais vé€ a
representacdo como uma ficgdo em crise. Entende que a relagdo entre representante e
representado foi sempre uma metdfora, uma metanarracdo verossimilhante de notavel
eficiéncia na geracdo de legitimidade politica aos modelos de democracia em que foi
empregada. A crise seria resultado da perda da eficdcia dessa metifora, a partir da
fratura irreversivel da homologia antes existente entre as institui¢des politicas e os
grandes grupos de interesse proprios das sociedades fordistas. Fratura esta que emerge
da pluralizagdo e da diferenciacdo infrenes do mundo contemporaneo. O pluralismo e
fragmentacdo fizeram com que a sociedade se tornasse irrepresentdvel, dando lugar a
uma era de democracia pés-representativa. A partir dessa visdo, entende-se que a
manuten¢cdo do modelo de democracia representativa tal como formulado pelos liberais
acarreta na facticidade de que a representacdo estard sempre aquém das expectativas e
frustrando as exigéncias de representatividade. A representacdo politica nos moldes
originais estd fadada a produzir uma deturpacdo da vontade politica representada. E a
solucdo para o déficit de representatividade aventada seria a mitigacao da representacgdo,
promovida com a adocdo de uma postura mais ativa nos rumos da politica dos Estados,

pela apresentagdo (maior participagao).

A ideia de uma representacdo politica na democracia constitui um paradoxo
insoluvel. Isso porque a medida que produz uma distingdo entre governantes e
governados ela rompe com o ideal de igualdade que a democracia deve trazer em seu
cerne (e trazia originalmente no modelo cldssico). Doutro lado, essa tensdo e essa
dualidade sdo inevitdveis e devem ser fomentadas como tnica forma de incitar os
cidadaos a adog¢do de uma postura ativa na busca de controle da atuagdo dos

representantes. Ela que alimenta a solucdo parcial apresentada pelas teorias de
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democracia participativa, pautadas na preservacdo do niicleo normativo minimo da
representacdo de modo que se garanta a independéncia dos representantes (e a sua
manutencdo enquanto inevitdvel) sem libertd-los por completo do controle pelos

representados.

Uma vez que a indagacdo central da pesquisa em desenvolvimento é acerca da
existéncia de uma crise de representatividade, necessdrio explicitar que a representacao
politica dentro da teoria democrdtica estd centrada em teorias formalistas da
representacao. As teorias formalistas, como abordado no decorrer do presente capitulo,
lastreiam a representacdo na nocdo de autorizacdo e accountability: os representantes
politicos sdo autorizados a agir em nome da populacdo a partir de uma autoriza¢ao
obtida por meio de mecanismos formais — notadamente elei¢cdes — e transmudada em
delegacdo de poder, tendo o seu exercicio avaliado e ratificado por meio da renovagao
periddica desse procedimento, de forma que a aprovagdo ou desaprovacdo nas urnas
seria 0 meio de concretizacdo do accountability. Entende-se que essa nocdo formal da
representacdo ndo supre mais as demandas da democracia contemporanea, € contribui
para fomentar a sensacdo de crise, ao encarar a representatividade sob uma perspectiva
de correspondéncia de interesses entre representante e representado, impossivel de ser

alcangada em sua plenitude.

Recentemente'” crescido o nimero de estudos sobre representacdo que comecam
a modificar a visdo formalista da representacdo, ampliando o seu conceito. Tais estudos
que se propdem a desenvolver uma teoria ndo formalista da representacdo o fazem
com base na concepcao de que a teoria da representacdo precisa de uma nova ecologia
para adequar-se a realidade, recheada de exemplos de relacdes de representatividade que
transcendem a autorizacdo eleitoral. Thamy Pogrebinschi (2009a) aponta como
exemplo, das intituladas representagdes informais, as instituicdes internacionais como

os 6rgaos da ONU ou ONGs e seus processos de decisao, associagdes de bairro, entre

B Segundo Thamy Pogrebinschi, pesquisadora que tem se ocupado do estudo da representacao politica e
da participagdo na teria democratica, estando no segundo pés-doutorado em uma universidade na
Alemanha com pesquisa centrada na tematica, as obras que tem desenvolvido essa vertente de teorias ndo
formalistas datam de 2006 em diante. A cientista politica cita os seguintes autores com as datas das obras
em artigo apresentado em 2009 no encontro anual da Associagdo Americana de Ciéncia Politica (de 3 a 6
de setembro de 2009): Urbinati — 2006; Castiglione e Warren — 2006; Avritzer — 2007; Urbinati e Warren
—2008; e Katz —2008.
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outras experiéncias nascidas na sociedade civil, em sua maioria sob a bandeira de

manifestacdes de democracia participativa ou deliberativa.

Pogrebinschi aponta dois fortes candidatos a substitutos da autorizacio oriunda
do procedimento eleitoral: a curadoria ou gestdo, que explica a relagdo entre o fiador
/garantidor e o curador / agente fiducidrio como envolvendo uma congruéncia de
valores; e a ideia de afinidade, que explica a identidade entre os agentes e o conteido da

representacao como uma relacdo mediada por temas e experi€éncias comuns.

A cientista politica destaca, entretanto, que as formas de representacdo informal
nio se prestam a constituir poder politico no sentido tradicional de autoridade para
governar os outros, de concessdo do poder para realizar qualquer ato. Ao contrario,
consistem na personificacdo da contestacdo dessa autoridade inerente a representacao
politica, a medida que sdo reflexo da reivindicacdo de autogoverno. Dessa forma, na
representacao informal ndo existe distin¢cdo entre representantes e representados, € iSso
acontece por nao haver um ato de delegacdo de autoridade em jogo (POGREBINSCHI,
2009a, pp. 09-10).

Em lugar de delegacao existe a atuacdo simultanea dos agentes que funcionam, a
um sé tempo, como autores das acOes e representantes — ao invés de uns agindo por
outros. Assim, a autora dispde que para que sejam politicamente legitimas as
experiéncias de representacdo informal t€m de ser validadas pelas instituicdes da
representacdo formal, uma vez que a representacdo formal € a unica investida de
autoridade, ou seja, do poder de governar os outros. As formas de representacdo
informal envolvem potentia e ndo potestas, como a representacdo formal. Vale dizer,
traduzem formas complementares ao poder politico, modalidades de exercicio do direito

de autogoverno (como enuncia a autora, em praticas participativas e deliberativas).

Por fim, frisa-se que a representacdo politica contempla trés dimensdes: a
atuacdo nas decisdes politicas em nome de outros; a participagdo na confeccdo da
agenda publica e do debate publico em lugar dos representados; e o controle da
formagdo de preferéncias (através do transporte de demandas formuladas de forma
autdbnoma em esferas publicas subalternas para a esfera publica central — atuagdo

deslocada para a sociedade civil, intrinsecamente ligada ao exercicio ativo da cidadania
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e da moldagem da cultura e das demandas sociais a partir da atuagdo das instituicdes

estatais e dos servigos publicos).

Thamy (2009a, p.12) entende que a representagdo democrética pressupde tanto a
participacdo como a deliberacdo (sendo a participacdo e a deliberacdo componentes da
representacdo). A autora estabelece uma divisdo da representacdo em constitutiva e
suplementar. Ela chama de constitutiva a parcela da representagdo que implica no
exercicio de autoridade politica, exigindo a autorizacdo dos governados, dos que se
submeterdao ao poder politico empregado. E chama de suplementar o tipo de
representacdo que ndo demanda a autoridade politica, sendo desnecessdria a
autorizagdo, ao passo que consiste no exercicio do direito de que cada cidaddo dispde de
se autogovernar, de se autodeterminar. A representacdo suplementar s6 pode ser
exercida coletivamente e nela ndo existe mediacdo entre os participantes, exceto pelo
fato de que o que motiva o seu exercicio € uma questdo que consiste em uma
preocupagéol4 geral dos envolvidos (e possui esse status por qualquer conseqiiéncia de

decisdes tomadas em relagdo a ela ter de ser compartilhada por todas as partes).

1.3- Cidadania e poder popular: uma histéria de sucessivos avancos e retrocessos

Todos os Estados lutam para administrar as diferencas sociais entre seus
habitantes. A maior parte deles se vale, para tanto, das formulacdes de igualdade e

desigualdade que definem suas cidadanias.

No que tange a Teoria Politica o status de cidadao revela o vinculo entre quem o
ostenta em relagdo a uma dada comunidade politica. Enzo Bello (2012; 2013) esclarece
que entre os autores que se dedicam ao estudo da cidadania hd um ponto comum: a
generalizada ado¢do da concepg¢do formulada por Thomas H. Marshall como ponto de
partida para o desenvolvimento de pesquisas centradas na temdtica em comento. Por
esta razdo o autor aduz que a concep¢do marshalliana é tida como a palavra final em

termos de cidadania, e esclarece que ela representa a corporificacdo da ideia de

' Neste ponto a autora realiza uma distingio entre preocupacio e interesse. Destaca que os dois possuem
estruturas diferentes. O interesse € inerentemente particular, embora possa ser generalizado. A
preocupacdo € geral por natureza, e as conseqii€éncias da sua representacdo sdo necessariamente
compartilhadas pelas pessoas envolvidas na relagdo, queiram elas ou ndo. A autora dd o exemplo do
or¢amento participativo de municipios brasileiros, e de assembléias de bairro quanto a politicas a serem
implementadas na regido.
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seguridade social como rede de protecdo que obriga o estado a assumir a
responsabilidade pelos rumos da sociedade, incumbindo-lhe, consequentemente, a tarefa
de compensar as desigualdades geradas pelo mercado na alocagdo de recursos de

distribuicao de riquezas.

Assim, com foco na incorporagdo de demandas sociais por bem-estar, Marshall
desenvolve no¢do de cidadania fortemente influenciada ideologicamente pelos ideais da
social democracia. Trata-se de uma concepg¢do liberal-democritica ampliada de
cidadania, sedimentada até hoje teérica e normativamente, através da qual o status de

cidadao passou a contemplar novos direitos e foi atribuido a novos atores.

Marshall apresenta uma visdo evolucionista da cidadania, apontando um
progresso no seu desenrolar em relagdo ao modelo liberal restrito. Trabalha na sua
andlise com o conceito de “classes sociais” e com as tensdes que as diferencas de classe

originam no que toca a disputa pelo exercicio do poder politico.

Reconhece, assim, uma sucess@o cronolégica do reconhecimento de direitos no
decorrer dos séculos (século XVIII — direitos civis: direito de propriedade, liberdade de
expressdo e pensamento, liberdade religiosa, livre contratagdo, direito a intimidade e a
privacidade, entre outros; século XIX — direitos politicos: direitos de votar e ser votado,
direito de fiscalizar a atuac@o dos representantes do povo, de formar e integrar partidos
politicos, etc.; século XX — direitos sociais: direito ao trabalho, a seguridade social, a
educagdo, a sadde, etc.). Para o tedrico em questdo a materializagdo dos direitos
inerentes a cidadania ficaria a cargo de determinadas institui¢des politicas, que ele

apontava como sendo os tribunais, 0s corpos representativos, 0S Servi¢os sociais e as

escolas.

E de se observar que a ampla difusdo e adogdo dessa concepcdo marshalliana,
solidifica uma percepcao fossilizada e insuficiente, ao conceber a cidadania como mero
status que confere aos individuos um rol de direitos e obrigagdes formalmente
instituidos por meio de cartas constitucionais e textos legais. Reconhece-se como
cidaddo o individuo que esteja apto para o exercicio dos direitos politicos, afirmando-se
que a igualdade perante a lei, de que os cidadaos gozariam, preconizada pelas cartas
constitucionais, seria bastante para que o alcance dos direitos elencados como

pertinentes aos cidaddos lhes tocasse de forma universal.
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Dessa forma, as dimensdes da participacdo na seara politica e do pertencimento
socio-cultural, integrantes da cidadania e cuja consciéncia por parte do povo é de
extrema importancia para os avancos politicos e sociais, fica relegada a segundo plano —
sendo, a mais das vezes, desconsiderada. A cidadania € refor¢cada somente em seu
cardter passivo e essa passividade é culturalmente transmitida pelas geracdes. Assim,
como a universalidade dos direitos pretendida pela previsdo constitucional ndo se
concretiza, e os cidaddos, em geral ndo se mobilizam para buscar essa concretude,
assiste-se ao espetdculo da judicializagdo crescente de demandas por direitos. A
condicionacdo da pratica da cidadania ao ajuizamento de demandas judiciais, por sua
vez, implica em nova exclusdo da grande maioria da populagdo, uma vez desprovida de

recursos financeiros para ingressar em um pleito judicial.

A priorizacdo de fatores econdmicos se revela presente ainda quando do
julgamento das demandas, pela adogao das teorias do minimo existencial e da reserva
do possivel pelos juristas, presentes em muitos julgados como lastro para a negativa de

direitos assegurados pela constitui¢ao.

A primeira trabalha com o entendimento de que, uma vez que o principio da
separacdo dos poderes deve ser respeitado somente caberia ao Judicidrio concretizar
prestacdes materiais estatais dentro de uma esfera estritamente necessiria para a
existéncia do individuo demandante. Quanto ao significado desse minimo existencial,
Enzo Bello aponta a existéncia de uma discussdo na doutrina brasileira, que resulta em
duas vertentes de entendimento: a primeira entende que o minimo existencial tem como
base a liberdade, ou melhor, as condi¢des iniciais para o exercicio da liberdade,
traduzidas na ideia de felicidade, dos direitos humanos e no principio da igualdade'”; a
segunda concebe como verdadeiros alicerces do minimo existencial a dignidade da

pessoa humana e a possibilidade efetiva de participacao politica dos cidaddos'®.

A teoria da reserva do possivel vem somar restricdes as enunciadas pelo minimo
existencial. Confronta o reconhecimento de direitos com a auséncia de possibilidade
financeira do Estado de realizé-los. De forma que muitas decisdes de agdes pleiteando

prestacOes de natureza social sdo resolvidas sem a sua satisfacdo, em razdo da alegada

'3 Esse ¢ o posicionamento de Ricardo Lobo Torres. Os direitos humanos e a tributacdo. Rio de Janeiro:
Renovar, 1995, pp. 128/129.

'® Posicionamento de Ingo W. Sarlet. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, pp. 59/60.
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escassez de meios financeiros para tanto. E ao invés de se preocupar com a plena
efetivacdo da cidadania a perspectiva narrada prioriza fatores econdmicos, criando
categorias existenciais condicionadas pela localizacdo na estrutura da sociedade (pelo

poderio econdmico).

As distor¢des entre o que a cidadania deveria ser e a que ela é reduzida sao
reflexos da maneira como se enxerga a cidade, locus natural do exercicio da cidadania
hodiernamente. As cidades sdo concebidas como empresas em competicao umas com as
outras, assim como os cidaddos vivem em constante competicdo por melhores
condic¢des de vida. Contemporaneamente predomina um modelo ideal de cidade, reflexo
da tradi¢@o politica liberal, pautado na promog¢do da impessoalidade e homogeneidade
do espaco publico, através da institui¢do de politicas urbanas que mascaram finalidades
mercadolégicas. O dominio da economia de mercado, atrelado a ideia de que cada um ¢é
responsavel pela sua condicdo material de vida — ndo cabendo ao Estado atuar
positivamente a fim de assegurar um nivel de dignidade dessas condi¢des — leva a
naturalizacdo do individuo atomizado e a reproducdo da perspectiva concorrencial nas

relacdes sociais, em detrimento da visao de solidariedade.

A cidadania € desordenada e desordenadora. As cidades sdo o seu palco de
desenvolvimento e o locus natural da sua luta, como dito. Com o crescimento urbano as
condicdes desse desenvolvimento sdo bastante volateis, o que faz com que novos tipos
de cidaddos sejam reconhecidos como tal, a0 mesmo tempo em que novas formas de
violéncia ultrajam os direitos, gerando novas demandas por parte desses cidaddos. Os
direitos inerentes a cidadania se desenvolvem por contingéncia, de forma que as

demandas derivam das necessidades que eclodem em uma dada conjuntura.

N .

Embora seja crescente o reconhecimento de direitos inerentes a cidadania, a
atuacao do Poder Publico e do mercado segue promovendo desemancipagdes ao instituir
normatividades que legitimam exclusdes e desigualdades sociais. Isso porque, em que
pese haver uma ampliagdo dos direitos de cidadania e dos seus titulares o seu
desenvolvimento nao € linear e homogéneo em todos os lugares, como a ideologia
liberal tenta difundir. Conforme assevera Enzo Bello (2013, p.78), “os direitos de
cidadania nio tém o mesmo ritmo e sdo pautados, na sua pratica concreta, por uma

relacdo de constantes avangos e retrocessos’”.
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Se de um lado o retrocesso € decorrente da inagdo estatal, ou por vezes da sua
atuacdo nociva e legitimadora de desigualdades, de outro lado observa-se o
aparecimento de novas estratégias de atuacdo em oposi¢do a essas normatividades, tais
como as ocupagdes e outras manifestacdes que t€m logrado éxito em transformar

demandas inicialmente ilegais ou alegais em direitos.

A cidadania brasileira, tal como em outros paises dominados pelo capitalismo e
pela influéncia das politicas liberais, ¢ do tipo que se ocupa em administrar as
diferencas sociais, legalizando-as, de maneira que legitimem e reproduzam as
desigualdades. E de forma longeva sobreviveu desde o Brasil col6nia, sempre mantendo

privilégios e desigualdades legitimadas, até os dias atuais.

Vive-se sob a égide de uma cidadania universalmente includente na
incorporacdo e macicamente desigual na distribui¢do, vale dizer, bastante restritiva em
termos de efetivacao dos direitos, e com tendéncia a estipular gradacdes de acesso entre

os cidadios.

Enquanto vinculo juridico e politico, a cidadania € fundada na diferenciacio e
nao na equiparacao. Historicamente o estabelecimento das condi¢des para a obtencdo do
status de cidaddo, e a delimitacdo dos direitos que esse titulo contempla sdo
instrumentos de dominacdo e regulacio da proximidade do povo do poder. Em
sociedades capitalistas, como a brasileira, o consumo tem importante papel na
subjetividade do cidadao. A afirmacdo de que se é cidaddo deveria estar atrelada ao
sentimento de que se tem um papel a desempenhar no Estado e a sensacdo de ser
membro de uma comunidade, de estar incluido. Entretanto, observa-se que a cidadania é
receptada somente em seu cardter passivo, em consonancia com a logica estadocéntrica

predominante.

O cidadao nao se compreende como parte ativa na luta por direitos e se contenta
com a concessao formal por parte do Estado. E,em geral, quando busca uma postura
ativa, ndo a exerce fora das institui¢des estatais (como dito, na maioria das vezes por
intermédio de acOes judiciais). Em reforco a afirmacdo de que a logica do mercado
predomina na administracdo da cidade e na formacdo da cidadania, nota-se que a
sensacao de ser parte interessada e ativa nasce quando o cidaddao se enxerga como

consumidor, como colaborador financeiro para o aparato administrativo.
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O processo de consumo ocasionou duas mudangas relacionadas ao
desenvolvimento da cidadania: 1) mudancga na subjetividade — ao equipar e construir as
suas casas os integrantes das classes trabalhadoras assumiram um papel de produtores e
consumidores da vida urbana. Passaram a se entender como portadores de interesses na
cidade, como contribuidores fundamentais para a sua economia e sua sociedade. Dai,
desenvolvem uma nocdo de pertencimento social que ndo possuiam. 2) mudanca em
termos de direitos — essa nova identidade das classes trabalhadoras como produtoras e
consumidoras da vida urbana respaldou a exigéncia de novos direitos, que incluem a

protecdo ao consumidor, por exemplo.

As disjuncdes entre democracia, cidadania e governo sdo um fendmeno mundial
que toca a cidadania moderna de forma geral. Assim, destaca-se que a disparidade entre
forma de governo e cidadania sugere que todas as democracias emergentes e

estabelecidas sdo normalmente disjuntivas em sua realiza¢ao da cidadania.

A cidadania pratica é exercitada em eventos cotidianos. Muitos integrantes de
classes baixas brasileiras tém lutado por direitos, mantendo, no entanto, um padriao de
respeito aos poderes estabelecidos. Talvez em razdo de a regra nos ultimos cinqiienta
anos ter sido de esmagamento dos protestos no Brasil. De forma que na maioria das
vezes os protestos ndo tém forga suficiente para impor seus objetivos, ao passo que as
elites mantém em seu poder as midias, responsdveis pela formacao da opinido publica e
acabam manipulando a imagem das a¢des, em prol da “manutencdo da ordem”. E em
alguns casos os movimentos sdo cooptados. Mantém-se, assim, o padrdo de

vulnerabilidade das massas e imunidade das elites.

Outro fator que contribui para o panorama € o fato de as elites formarem e
aplicarem as leis. O problema no Brasil nao € a falta de lei, mas sim o mau uso das leis
existentes € a producdo casuistica das normas. A lei é usada como instrumento de
dominacdo das elites, se prestando a reforcar a vulnerabilidade e a humilhar com os

longos procedimentos e burocracias.

No Brasil os direitos sdo concebidos como formas de tratamento especial
estabelecidas pela lei para algumas categorias de cidadaos, como privilégios. Assim, as
pessoas cultivam o desejo de ter direitos com base nessa 6tica de tratamento especial, de

forma que a propria cidadania foi formulada como um meio de distribuir direitos a
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alguns cidadaos e negar a outros. Sob essa 6tica a fonte de direitos passa a ser a lei e ndo

a cidadania ativa, politica ou social.

A cidadania diferenciadora produz e mantém a desigualdade através da lei.
Sendo a eficicia da cidadania brasileira sempre alicercada na estrutura legal. No
processo de globalizagdo as cidades se tornam o lugar e a substincia das incertezas da
cidadania moderna e de suas formas emergentes. Prevalece a igualdade perante a lei, em
constante contradicio com a igualdade de direitos (ndo alcancada faticamente). Isso
porque a igualdade perante a lei permite a distribuicdo legal de maiores poderes de
cidadania a alguns cidadaos, ao permitir que a existéncia material, marcada pelas
diferencas econdmicas (e perpetuada pela ndo atuacdo estatal no sentido de
redistribuicdo de renda e melhoria das condi¢cdes de vida) possa manter € gerar novas

desigualdades substanciais.

O principio da igualdade perante a lei € fundado na ado¢do de um olhar de
justica compensatdria em que o tratamento desigual aos desiguais € visto como meio
justo de nivelar as desigualdades, como no exemplo pétrio da reducdo da idade da
mulher para aposentadoria, em face do maior trabalho que possui com os afazeres
domésticos além das funcdes laborativas, ao invés de se propor uma mudanga nas
relacdes de género e de trabalho. Estabelece-se um privilégio, uma compensagao. Esse
tipo de justica ndo apenas legaliza uma nova desigualdade como reforca desigualdades

existentes ao recompensa-las. Esse sistema de justica ratifica a cidadania diferenciada.

A cidadania nasce da dialética entre interno e externo, e se baseia nas no¢des de
justica entre os incorporados sob a sua égide e de pertencimento (social e cultural).
Sendo assim, se estabelece enquanto relacdo politica (de raiz grega e romana)
originando as tradicdes republicanas e liberais, que, por sua vez, refletem dois modelos

de democracia: participativa e representativa, respectivamente (CORTINA, 1997).

Havendo maior inclina¢do para uma tradi¢do ou outra, os tedricos da cidadania
tendem a enxergd-la como mais proxima de um participacionismo — a cidadania é
encarada como um instrumento de poder do cidaddo que deve participar da vida
politica, reforcando a crenga de que o maior objetivo de uma democracia € se constituir
efetivamente em um governo do povo (visdo com a qual essa pesquisa se alinha) — ou

de um representacionismo — que atribui a cidadania um cariter de estatuto de direitos
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concedidos pelo Estado, estatuto juridico a partir do qual se pode reclamar direitos, e em
contrapartida os cidaddos delegam poder aos representantes. A vertente de cidadania
como representacionismo entende a democracia como uma forma de constituicdo de
poder dos representantes que ficariam incumbidos de estabelecer o governo desejado

pelo povo.

Adela Cortina (1997) assevera que enquanto a visdo da cidadania como
participacdo na comunidade politica remonta a democracia Ateniense, a nocdo de
cidadania como estatuto legal é oriunda do Império Romano. Naquela, o papel do
cidadao € se ocupar das questdes publicas e participar ativamente da legislacdo e

administracao da polis; nesta, é agir conforme a lei e esperar a sua prote¢ao.

Adota-se a visdo de cidadania como participacionismo, ao considerar de extrema
importancia a sua dimensao ativa, seja dentro da esfera institucional formal ou fora dela
(exercicio que se revela mais proficuo e mais exitoso na promocdao de avancos
democraticos). Dessa forma, a cidadania representa um papel social. Sendo certo que
papéis sociais sao aprendidos fica evidente o problema que o Brasil tem de enfrentar, ao
passo que o sistema educacional em regra ndo cria oportunidades para esse aprendizado.
Observa-se de forma generalizada a reproducdo da cultura de respeito a hierarquia e
burocracia estatais. A escola e a universidade, via de regra, uniformizam entendimentos
postos, ao invés de instigar a visao critica e a contestacao da légica de funcionamento
institucional insatisfatéria que perpetua e naturaliza desigualdades. Esse circulo vicioso
de reproducdo leva a formacdo de cidaddos conformados com a igualdade formal
disposta na lei, que ndo conseguem entender o potencial da cidadania ativa e nao

enxergam formas de exercé-la além do exercicio do voto de tempos em tempos.
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Parte II - DISCUSSOES SOBRE A SUPOSTA CRISE DE
REPRESENTATIVIDADE: A BUSCA POR UM MODELO DEMOCRATICO
EMANCIPADOR E A REFORMA POLITICA COMO MEIO

2 - A SUPOSTA CRISE DE REPRESENTATIVIDADE: EVIDENCIAS
TEORICAS E PRATICAS

Num contexto de pds-segunda guerra mundial predominou na instituicdo de
modelos democréticos o consenso quanto a determinados elementos desejaveis. O
periodo belicoso influenciou profundamente a relacdo entre sociedade e Estado. O
fortalecimento institucional como forma de frear os aspectos negativos da liberdade
excessiva do mercado e dos individuos passou a ser encarado como imprescindivel para
o bom funcionamento dos governos, e a figura do Estado intervencionista, mais do que

nunca foi fortalecida.

As fronteiras da “nova politica” foram definidas por um compromisso
para com a reforma social e econdmica; um esmagador respeito pelo
Estado constitucional e o governo representativo; € o desejo de
encorajar os individuos a se dedicarem a seus interesses € se
dedicarem, a0 mesmo tempo, aos interesses nacionais ou publicos.
Subjacente a estas preocupagdes estava uma concepg¢do do Estado
como o meio mais adequado para a promog¢do do “bem” tanto par ao
individual quanto para o coletivo. [...] (HELD, 1987, p. 202).

A maré do consenso fluiu por ao menos duas décadas, fortemente lastreada por
estudos académicos, como aponta David Held, impulsionada pelo rdpido crescimento
econdmico que ajudou a financiar programas de bem estar social das sociais

. . . c 17
democracias, que mesclavam elementos do liberalismo e do socialismo .

O capitalismo ocidental vivia o seu apogeu, gozando de harmonia politica. E o

interesse dos tedricos se voltou para esse fendmeno. Diferentes teorias foram

Y David Held aponta o crescimento da maquina administrativa do Estado par a grande intervencdo na
sociedade civil, ocasionado pela defesa da agregacdo de direitos individuais a uma atuag¢do do Estado em
prol da promog¢do de igualdade e justica social, como principal ocasionadora do engendramento do
paternalismo, da burocracia e da hierarquizag@o na politica estatal.
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desenvolvidas na tentativa de explicar as causas do consenso narrado. Entre elas,
destaca-se a de Marcuse por em seu argumentos tratar do fendmeno da despolitizacao
como conseqiiéncia das mudangas ideoldgicas promovidas pela alteracdo na estrutura do

Estado.

Marcuse aponta uma multiplicidade de forcas que confluiram para ajudar a
administracio e o controle da boa fase que a economia vivia. Entre essas for¢as o autor
elenca o bom desenvolvimento dos meios de produgdo, o crescimento da concentragao
do capital, as mudancas radicais na ciéncia e na tecnologia, a tendéncia de mecanizagao
e automacdo devida aos avangos tecnoldgicos somados a busca de potencializacdo dos

lucros, e a progressiva transformag¢do da administragdo em burocracias privadas.

A crescente regulamentacgao da livre competicao do mercado, traduzida na maior
intervencdo do Estado levou a burocratizagdao da coisa publica também. A expansao da
influéncia estatal ganhou énfase a partir da reordenacdo das prioridades nacionais
devido a permanente ameaca de eclosd@o de uma nova guerra (em razdo da guerra fria) e

ao imenso temor da “ameaca do comunismo”.

Como conseqiiéncia principal desses acontecimentos Marcuse aponta a

despolitizacgdo, refletida nos seguintes termos:

[...] a erradicacdo das questdes politicas e morais da vida publica
causada por uma obsessdo com a técnica, a produtividade e a
eficiéncia. A dedicagdo exclusiva a produgdo por lucro por parte de
pequenas e grandes empresas € 0 apoio sem questionamentos por parte
do Estado a este objetivo em nome do crescimento econdmico, definiu
uma agenda politica altamente limitada: criou uma situa¢do na qual os
assuntos publicos se voltaram meramente para o debate de diferentes
meios com respeito a fins pré-definidos. (HELD, 1987, p. 206).

Essa despolitizacdo foi reforcada pela massificacdo cultural promovida pelo
capitalismo, que se utiliza para tanto da midia de massa que em sua atuacao esta voltada
para atender os interesses da indudstria e do mercado. As propagandas, os filmes e os
meios de comunicagdo social colocam-se no papel de estimular o consumo que move o
capitalismo, homogeneizando interesses e perspectivas, provocando uma situacdo de
falsa consciéncia no povo que passa a ndo saber mais quais sdo seus interesses reais.
Essa falsa consciéncia e a competitividade que a ideologia capitalista incute na vida
social e privada — voltada para o culto ao consumo, pelo qual se mede o sucesso dos
individuos e através do qual se obtém a felicidade idealizada pelo marketing — ocasiona

a distorcdo da ordem social (integrada pela estreita ligacdo entre indudstria e seus
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interesses e Estado), sem que a maioria das pessoas chegue a perceber a sua indignidade
e injustica. Assim, o culto ao consumo e a deturpagdo do bem geral (entendido segundo
essa logica como avanco econdomico do Estado que se rende aos interesses das forcas de
poder econdmico — empresariado, industria, midia, etc.) e do bem individual (maior
conforto visto como maior capacidade de consumir itens de alto valor de mercado)
geram comportamentos adaptativos, passivos, acriticos e aquiescentes. Essa passividade
reflete a estagnacdo da democracia e o afastamento dos modelos existentes do ideal

democratico, colocando-o no patamar de utopia.

As pessoas ndo tém escolha ou chance de pensar em que tipo de
sistema produtivo gostariam de trabalhar, de que fipo de democracia
gostariam de participar, que tipo de vida gostariam de criar para si
mesmas. Se desejam conforto e seguranca, elas t€m de se adaptar aos
padrdes do sistema politico e econdomico. Eles tém de ir trabalhar,
subir na vida e fazer o melhor uso possivel das oportunidades que lhes
forem oferecidas; outrossim, elas se vém pobres e marginalizadas a
toda ordem. A ideia de “governo do povo” continua a ser um sonho.
(HELD, 1987, p. 207).

Com o declinio da economia, nos idos dos anos 60 e 70, os modelos de social
democracia perdem for¢a e o Estado e suas instituicdes comecam a ser vistos com
desconfianca. A partir da crescente insatisfacdo com a precarizacao da vida eclode a
ideia de que se estaria a viver uma crise do estado democrético. A sensagdo de crise se

alastra e perdura até o presente momento.

Neste capitulo serdo abordados os sintomas dessa sensacao de crise, a partir do
arcabouco tedrico que defende a existéncia da crise em voga e de observacdes empiricas
que demonstram a insatisfacdo generalizada do povo com as democracias ocidentais. A
inteng¢do € de averiguar se de fato se vive uma crise da democracia ou de um dado

modelo democratico liberal.

Em seguida, o olhar serd voltado para o Brasil. Buscar-se-4 abordar que fatores
tém levado a sensacdo de crise e ao retorno da reforma politica ao centro das atengdes
dentro e fora da academia. O estudo serd guiado pelos seguintes questionamentos: se
existe a crise do modelo de democracia liberal, quais as razdes da sua manuten¢do? Em
face da situacdo brasileira de descontentamento e descrenga em relacdo ao sistema

politico, porque nada € feito concretamente para modifica-lo?

Antes de iniciar a explanacdo sobre os aspectos tedricos e praticos da “crise”, é

necessario detalhar o que se entende por crise e seus possiveis efeitos. Entende-se que
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os periodos de instabilidade limitada, tais como os vivenciados pelo Brasil nos dltimos
tempos, os de recessdo econdmica e estagnacdao da agenda de governo, por exemplo,
nio podem ser erigidos ao patamar de crise. Podem ser encarados como crise parcial,
consoante se observa no uso dos meios de imprensa e nas rodas de conversa, mas nao
possuem o conddo de provocar grandes transformagdes na sociedade e ruptura com uma
ordem politica e econdmica vigente (vide, mais uma vez o exemplo brasileiro: a
populacdo diz querer mudanca no sistema politico e manifesta repudio a praticas
oriundas dos vicios institucionais, como a corrup¢ao, entretanto o incomodo causado
pelos episddios desagradaveis ndo tira as pessoas da sua zona de conforto, ndo provoca
pressdo nos Orgdos do governo e ndo estimula a alteracdo da postura passiva do

eleitorado).

Adota-se como conceito de crise o esfacelamento do principio organizacional de
uma sociedade, a destrui¢do das relagdes sociais, politicas e econdmicas que sustentam
e determinam o funcionamento de um Estado ou de uma comunidade. Enquanto a mera
erosdo dessas relagdes (que ocasiona uma crise parcial, conforme a conceituagcdo
realizada) somente produz manifestacdes e mudangas pontuais, a crise que se toma
como tal desafia verdadeiramente a ordem posta € leva a uma ruptura, capaz de
proporcionar a transformacdo da sociedade e da sua relacio com o Estado. A crise se
revela quando o povo ji ndo apresenta nenhuma tolerdncia com a conjuntura
insatisfatéria, e passa a se mobilizar e provocar através de uma postura ativa as

mudangas que anseia.

2.1 - Aspectos tedricos da crise: teorias da sobrecarga do Estado (liberal) e teorias
da erosao da legitimidade (marxista) e as estratégias da capital para o

afastamento do povo do poder

As recentes obras da ciéncia politica e da sociologia, sobretudo, t€ém fomentado
a ideia de crise de representatividade e de crise da democracia. Este item se ocupara da
abordagem de duas vertentes tedricas elaboradas a respeito desse desgaste do Estado e
das criticas crescentes a democracia. Tais perspectivas tedricas — teorias da sobrecarga
do Estado e teorias da erosdo da legitimidade — sdo destacadas por David Held como
mais notdveis, cada uma elabora os seus argumentos com base em referenciais tedricos

distintos, entretanto, ambas apresentam uma tendéncia “revisionista”, nas palavras do



66

autor. Isso se da por serem influenciadas por premissas liberais e marxistas — partirem
dessas teorias — mas em suas proposi¢des modificarem substancialmente concepcoes

ortodoxas dos seus pontos de partida.

Além de, e exatamente por partirem de marcos tedricos diferentes, representam
pontos de vista opostos acerca da valoracdo de situagdes de crise. Enquanto que as
teorias da sobrecarga do Estado entendem que a crise € potencialmente perigosa,
sugerindo medidas para conté-la e controlar os seus efeitos, as teorias da crise de
legitimacdo enxergam nessa situacdo de crise um potencial para mudancas decisivas,
progressivas e radicais. No cendrio da politica brasileira predominam agentes alinhados
com a vertente da sobrecarga, mais conservadores em suas proposi¢des (como poderd

ser notado quando se abordar as propostas de reforma politica no capitulo seguinte).
a - Teorias da sobrecarga do Estado

As teorias do Estado sobrecarregado partem de uma visdo liberal, e
frequentemente caracterizam as relagdes de poder como fragmentadas. Entendem que
no cenario politico existem grupos influentes que representam interesses variados e
muitas vezes concorrentes, € a todo o momento se relacionam compartilhando e
trocando servigos e favores na busca da consecucdo de seus objetivos. Diante desse
“jogo de poder”, os rumos politicos sdo, sob essa perspectiva, decididos e determinados
por processos de negociacdo e pressdes constantes. O papel do governo seria, assim, de

mediar as relagdes desses grupos fragmentarios, administrando suas demandas.

Segundo essa visdo a sensagdo de crise é em parte advinda do grande sucesso
das economias no contexto de pds-guerra. o crescimento econdmico levou ao aumento
do consumo e ao desenvolvimento das industrias e do entretenimento, proporcionando
maior conforto e o aumento das demandas e expectativas no que tange os padrdes de
vida e bem estar idealizados. Outro ponto que contribui para esse aumento da sensacdo
de poder dos grupos € a ideologia de meritocracia, que nem sempre atende ao que
promete em termos de conquistas materiais, € de igualdade, que leva ao decaimento do

respeito em relagcdo as instituicoes estatais.

Os grupos passam a pressionar intensamente os politicos e os governos a fim de
ver suas ambicgOes particulares atendidas (ex.: os trabalhadores querem melhores

saldrios, os industriais querem menos encargos, os bancos desejam aplicar maiores taxas
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de juros, os consumidores demandam por menores precos, 0s comerciantes desejam
lucro e, portanto, a pratica de maiores precos, etc.). Os politicos, a seu turno, precisam
da maior quantidade de votos possivel para se manterem no poder e acabam por
prometer mais do que de fato podem cumprir, chegando a se comprometer com grupos
munidos de demandas contraditérias. A disputa entre partidos, segundo essa visdo,
acentua o festival de promessas inexequiveis. E o povo, diante desse cendrio, enxerga os
partidos como meios de obter melhores padrdes de vida, se deixando levar pelas ofertas

fantasiosas elaboradas durante o periodo eleitoral.

Uma vez no governo, os partidos continuam a se preocupar com sua manuten¢ao
no poder e com a agregacdo dos votos que precisam para isso. Governam, portanto, se
dedicando a estratégias de mediacdao das demandas contrapostas, mais apaziguando e
mantendo a situagdo como estd do que atuando com fulcro em promover mudangas que
melhorem a vida do povo de forma geral. Toda medida politica voltada para aumento do
bem estar popular traz impacto nos interesses de grupos econdmicos e politicos que
sustentam o governo. O temor de perder apoio e futuros votos leva a estagnacdo, sob o

véu da suposta beneficéncia da estabilidade para o Estado e para o povo.

Entre as estratégias de apaziguamento — sempre voltadas para o autointeresse de
se manter no poder - estd o crescimento e burocratizacdo da maquina administrativa.
Multiplicam-se os 6rgdos e cargos estatais em propor¢des incontroldveis, esfacela-se a
responsabilidade pela incompeténcia do Estado de suprir os fins a que deveria se
dedicar. Os gastos publicos se tornam excessivos e a inflacdo cresce diminuindo o poder

de compra do povo, que se vé cada vez mais insatisfeito.

Conforme créem os tedricos da sobrecarga do Estado, a medida que ele se
expande, acaba por destruir progressivamente a iniciativa privada e a esfera individual.
Assim, um circulo vicioso seria criado — maior insatisfacdo gerando mais demandas e
mais pressdo sobre o Estado. Essa situag@o sé seria obstada pela acdo firme de decisiva
de um governo que se mostrasse “menos sensivel as pressoes e demandas democréaticas”
(HELD, 1987, p. 210). Argumentam os tedricos adeptos dessa visdo que a forma e a
operacdo das instituicdes democréticas ndo sdo funcionais e tampouco propicias a uma

regulacdo eficiente de questdes econdmicas € sociais.
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b - Teorias da erosao da legitimidade do Estado

As teorias da crise de legitimidade do Estado partem do marxismo. Entendem
que enquanto os partidos competem pelo poder com base nas regras formais do
processo democrdtico e representativo veem a sua capacidade de acdo minada pela
dependéncia do Estado dos recursos gerados pela acumulacdo privada de capital. Os
governantes, por entenderem que o Estado depende do capital, orientam suas agdes de
forma que sejam compativeis com os interesses das elites econdmicas, sem que sua
atuacdo seja flagrantemente parcial em prol de uma determinada classe, com fulcro na

manutencao do apoio eleitoral da massa.

As bases da economia sdo a apropriacdo privada de recursos produzidos através
de uma complexa rede de relacdes de interdependéncia entre as pessoas. E a produgdo é
orientada para a maximizacdo do lucro, e ndo para suprir as demandas existentes.
Frequentemente existird um excesso de produgdo que levard a uma queda dos precos,
acompanhada por demissdes e retragdes econdmicas que sdo superadas com o
reequilibrio de oferta e procura. A falta de matéria-prima também € um fator que afeta o
bom andamento da producdo e as condi¢des de vida dos trabalhadores (menor insumo,
menor necessidade de mao-de-obra). Assim, a economia capitalista € naturalmente
instavel, sendo permeada por crises parciais de tempos em tempos. E os efeitos dessas
crises tém de ser administrados pelo Estado, que tem de ser, necessariamente,

interventor a fim de manter a ordem politico-econdmica.

Dessa forma, entre as principais preocupacdes do Estado estdo o atendimento de
demandas antagdnicas das classes: “o Estado deve agir constantemente para assegurar a
aquiescéncia e o suporte de poderosos grupos, especialmente da comunidade comercial
e dos sindicatos” (HELD, 1987, p. 212). A fim de sanar as demandas crescentes e de
evitar crises politicas e econdmicas o Estado amplia a sua maquina e sua estrutura
administrativa, por conseguinte, aumenta o seu custo e a complexidade da sua operagao.
Na atividade de interven¢do o Estado passa a assumir cada vez mais responsabilidades
junto aos agentes econdmicos e a sociedade civil com vistas a manter a estabilidade

politica.

Para se manter o Estado tem de recorrer ao financiamento por meio de tributos e
de empréstimos, com a preocupagcdo de ndo ameagar o processo de acumulacdo de

capitais e o crescimento econdmico.
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O Estado ndo pode desenvolver estratégias adequadas dentro dos
limites das restricdes sistematicas que encontra; o resultado é um
padrio de continua mudanca e esfacelamento da politica e
planejamento governamentais (por exemplo, um método de “parada-
partida” na economia, o uso flutuante de uma politica de rendas).
Habermas e Offe referem-se a isso como a “crise de racionalidade”,
ou a “crise da administracdo racional”. O Estado, controlado por um
partido de direita, ndo pode reduzir drasticamente seus custos e gastos
por temor que o poder dos sindicatos (ou de outros grupos de protesto)
produza um rompimento em larga escala; o Estado, controlado por um
partido de esquerda, ndo pode se dedicar de forma eficiente a politicas
socialistas fortes porque a confianca nos negdcios seria minada e a
economia poderia ser drasticamente enfraquecida. Portanto, os
governos de diferentes tendéncias vém e vao e a politica se esfacela e
ndo muda. (HELD, 1987, p. 214).

Como a atuacdo estatal € mais visivel aos olhos do povo do que a atuagdo do
mercado assiste-se ao crescimento das demandas pela intervengdo maior do Estado em
areas que permaneciam até entdo fora da sua competéncia. Como o Estado ndo possui a
capacidade de atender a todas as demandas € atingido pela constante ameaga de uma
crise de legitimagdo, pelo aumento da insatisfacdo geral quanto ao seu funcionamento.
Essa ameaca pode dar cabimento ao surgimento de um Estado Forte, que se coloque
acima de tudo e de todos, exercendo o seu poder para reprimir dissensos e dissipar
crises por meio do emprego da forca. A adocdo de uma faceta autoritdria ndo pode ser
descartada como possibilidade, mesmo nas democracias que possuem regimes
representativos em que as elei¢cdes sdo meios de, a0 menos em tese, controlar a ac¢io
governamental, vide os exemplos das recentes medidas tomadas no Brasil em razdo da
grande mobilizacdo que as jornadas de junho de 2013 provocaram: proibi¢do do uso de
madscaras em manifestagdes publicas e o uso pelo judicidrio e pelo ministério publico da
nova lei de organiza¢des criminosas para tentar enquadrar € punir 0 maior nimero

possivel de manifestantes.

Esta perspectiva entende ser bastante improvdvel que um evento isolado
ocasione a derrocada do poder do Estado. mais provavel seria que um evento dessa
ordem se desse por um processo de continua erosao da capacidade da ordem vigente de
se reproduzir, com o surgimento paralelo de medidas de caréter socialista, tais como a
democratiza¢do da administragdo de industrias, maior participagdo do povo nas politicas

publicas, estatizacdo de setores chave da economia, entre outras.

E de se notar que a visdo apresentada faz uso da diccdo “crise” de maneira mais

proxima a sua utilizag¢do vulgar, que se aproximaria do conceito de crise parcial adotado
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nesta pesquisa. Isso porque trabalha com a ideia de que as mudancas rumo a uma
democratiza¢do dos modelos de democracia real provavelmente se dardo através de um
processo de desgaste (apds sucessivas crises parciais que levem a populagdo a se

mobilizar e forcem o Estado a se reestruturar e alterar a sua forma de atuagdo).

Apesar de acreditar na necessidade de refundacdo do estado, com total ruptura
em relacdo ao modelo vigente, para que progressos estruturais de fato ocorram no
sentido de tornar a democracia mais proxima da verdadeira democracia de Marx,
entende-se que essa abordagem da tdo alarmada crise é mais coerente em apostar no
potencial positivo da erosdo de legitimidade e descrenca nas instituicdes que se alastra
pelo mundo (uma vez que ela é um fendmeno em ascensdo e tem se alastrado em

diferentes localidades do mundolg).

2.2 — Evidéncias Praticas: declinio do comparecimento eleitoral; ampliacio da

desconfianca em relaco as instituicoes; e esvaziamento dos partidos politicos

O crescimento da sensa¢do de ndo estar representado tem pesado contra o bom
andamento da relagdo travada entre representantes e representados, entre candidatos e
partidos politicos, e afetado de forma geral todos os poderes instituidos — sobre os quais
paira uma aura de desconfianca e descrenga. Esse sentimento € um fato, e como tal pode
ser percebido empiricamente. Como dito ndo € exclusividade de democracias mais
recentes, acometendo também democracias avaliadas pelos tedricos como bem
sedimentadas (tradicionalmente tomadas como modelos quanto aos seus desenhos

institucionais e ao seu funcionamento).

'8 Entre outros pesquisadores que se ocupam do estudo dos movimentos populares que vém eclodindo no
mundo — como o dos indignados na Espanha, das manifestacdes da Primavera Arabe ,dos movimentos
estudantis no Chile e as jornadas de junho de 2013 no Brasil — recomenda-se a leitura das obras de Maria
da Gléria Gohn e Breno Bringel referenciadas neste trabalho. Os autores t€ém se ocupado de tracar uma
nova linha de andlise dos movimentos em questdo que quebre com a classificacio engessada dos
movimentos sociais, a qual essas manifestacdes recentes ndo correspondem, por ndo apresentarem as
caracteristicas tipicas de movimentos sociais: demandas que geram a formagdo de uma identidade
coletiva; projetos que lastreiam as demandas levantadas pelo movimento; liderancas claras; culturas
proprias compartilhadas pelos componentes que suportam e impulsionam a sua acdo; processo de
oposicdo (sempre se constituem contra uma forga externa que resiste aos interesses do movimento; etc.
Quanto a caracterizacdo dos movimentos sociais e a andlise das ornadas de junho de 2013 indica-se,
ainda, artigo em coautoria com o Professor Enzo Bello, também devidamente referenciado.
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Nas palavras de Luis Roberto Barroso (2010, p. 3) expostas em relatério do
Semindrio sobre a Reforma Politica organizado pela OAB com o intuito de elencar
propostas para a reforma politica extraidas dos debates no evento,

Vive-se no Brasil uma situacdo delicada, em que a atividade politica
desprendeu-se da sociedade civil, deixando de representd-la e, no
limite, até de lhe servir. Quando isso ocorre, a politica passa a ser um
fim em si mesma, um mundo a parte, visto ora com indiferenga, ora
com desconfianca. Ao longo dos anos, a ampla exposi¢cdo das
disfungdes do financiamento eleitoral, das relacdes obliquas entre
Executivo e parlamentares e do exercicio de cargos publicos para

beneficio prdprio trouxe uma onda de ceticismo que tem abatido a
cidadania e minado a capacidade de indignacao e de reacdo.

No esfor¢o de evidenciar os sintomas que levam pesquisadores a fomentar a tese
de que se vive um momento de crise de representatividade, e de crise da democracia, é o
tépico em desenvolvimento trabalhard com alguns fatores destacados por Luis Felipe
Miguel (2014, p. 99-103) como evidéncias dessa suposta crise, complementados por

dados relativos ao Brasil.

Um importante fator que ratifica a afirmacdo genérica da crise de
representatividade € o declinio do comparecimento eleitoral. Uma vez que mesmo em
paises com voto obrigatdrio, o nivel de abstencdo € crescente e o indice de alistamento
na idade em que o voto € facultativo vem sofrendo redu¢do paulatina. No Brasil"?, por
exemplo, a abstencdo no primeiro turno das eleicdes presidenciais de 2010 foi de
18,12% com 8,93% de brancos e nulos, no segundo turno a abstencao subiu para 21,5%
dos eleitores alistados e dos votos contados 6,7% eram brancos ou nulos; ja nas eleicoes
de 2014 no primeiro turno a abstencdo foi de 19,39% do eleitorado e o percentual de
brancos e nulos subiu para 9,2% (os dados relativos ao segundo turno ndo estavam

disponibilizados até o0 momento).

Segundo Miguel, cerca de 2 milhdes de pessoas aptas a votar nao se alistam ,
entre analfabetos e jovens entre 16 e 18 anos, demonstrando o desinteresse em relagdo a
politica institucionalizada e a descrenca no potencial do voto como instrumento de

modificacdo da realidade.

Entre 1960 e 1970 era difundida a interpretacdo de que a abstenc¢do eleitoral era

um sinal de nao crise, de satisfagdo com a conjuntura vigente. Atualmente é pacifico

" Dados disponiveis na pagina do Tribunal Superior Eleitoral.
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que tal leitura da realidade era equivocada, uma vez que a baixa participacdo politica
traduz, em verdade, sensacio de impoténcia e estranhamento. E como se o eleitor
associasse a politica tudo de repugnante e sujo, e pensasse que a politica ndo € para
gente como ele. Como se a participacao através do voto fosse uma mera encenagio que

ndo teria potencial de mudar o perfil dos personagens.

Como serd demonstrado no capitulo subsequente, essa sensacdo encontra
fundamentos parciais no modelo do sistema politico brasileiro de presidencialismo de
coalizdo, que leva instiga os governantes a realizarem aliancas com outros partidos e
tentarem se vincular a grupos de poder com interesses contrapostos para terem
governabilidade, entretanto a abstencdo e a passividade ndo sdo meios hdbeis a
modificar essa conjuntura. Ao contrério, o conformismo incentivado com vistas a uma
estabilidade fajuta somente contribui para a reproducdo do panorama rechagcado pela

maioria dos cidadaos brasileiros.

As pesquisas de opinido publica sobre a confiabilidade das institui¢des (surveys)
também tém apresentado dados que se prestam a ratificar a ideia de crise de
representatividade. Embora pesquisas dessa natureza sejam significativas para a
demonstracdo da insatisfacdo do cidaddo, é importante salientar que a sua andlise
sempre demanda cautela e pede a corroboracdo com outros meios de avaliacdo a fim de
se obter conclusdes mais seguras. Isso para ndo se incorrer em um erro escolastico,
tendo em vista que as respostas obtidas sdo de certa forma viciadas, uma vez que
fornecidas dentro da limitacdo de opc¢des do questiondrio elaborado pelo pesquisador.
Sendo assim, elas servem como indicios que devem ser sempre complementados. Ainda
assim, Miguel entende possivel sustentar a facticidade da baixa confianca em relacao as

instituicdes representativas e o sentimento de nio representacio, mesmo em paises em

que o comparecimento as elei¢des continua elevado.

Outro fator € o esvaziamento dos partidos politicos, decorrente da burocratizagao
de suas estruturas internas, do estreitamento das opcdes politicas (ocasionado pela
repetitiva derrota de propostas mais progressistas) e das mudancas que a midia
eletronica introduziu na competicdo eleitoral, grande responsdvel pela formacdo de
opinido (muitas das acdes politicas que buscam modificar positivamente o sistema

politico e muitas das propostas progressivas de alguns partidos sdo expostas pela midia
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de massas como ameacas a estabilidade tdo venerada e como indicios de tendéncias

golpistas ou mesmo como indicativos de autoritarismo).

O papel das telecomunicagdes possui peso tal que Manin (apud MIGUEL, 2014,
p. 101) chega a cogitar a possibilidade de se estar vivendo uma transi¢ao da democracia
de partidos para uma democracia de audiéncia, caracterizada pelo contrato direto
(midiatico) entre lideres e eleitores. A seu turno, Guilhermo O’Donnel (apud MIGUEL,
2014, p. 102) insinua que o que estd ocorrendo € na realidade a transi¢do da democracia
representativa para uma democracia delegativa, caracterizada pela transferéncia quase

irrestrita de poderes a lideres carismaticos eleitos.

A esse protagonismo e personalismo no processo eleitoral, sem relagdo de
influéncia explicita de uma ideologia, Doménico Losurdo (2004), denomina de
Bonapartismo. As méquinas partidarias perdem eficiéncia diante das estratégias de
constru¢cdo de imagem dos chefes politicos que se dirigem diretamente ao publico, sem
criar uma imagem partidéria forte (o candidato se sobressai, enquanto que o partido e
suas plataformas e objetivos ficam em segundo plano, de forma que muitos eleitores

ndo chegam nem a se preocupar com isso ao votar, avaliando somente o candidato).

Em que pese esses fatores fomentarem a perspectiva de crise de
representatividade, ha que se mencionar que outras formas de reacdo contra a
conjuntura insatisfatoria trazem esperanga de que ela venha, ainda que lentamente, a ser
modificada. Se de um lado as formas de participacao institucionalizadas e formalmente
constituidas sdo mal vistas e ndo tém tido €xito em despertar o interesse do povo, de
outro, t€m crescido a mobilizacdo extraeleitoral, caracterizada por novas formas de

ativismo politico.

Tanto a passividade quanto o ativismo extraeleitoral revelam um contexto de
oposi¢do a conjuntura e a confiabilidade que o bom funcionamento da representacio
deveria proporcionar. Evidenciam o distanciamento entre 0s mecanismos
representativos vigentes e a soberania popular. Ocorre que a op¢ao pelo ativismo se

revela mais produtiva e apta a pressionar o aparato estatal a produzir alteragdes.
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2.3 - Panorama atual da democracia no Brasil: sintomas de uma crise e o
retorno das propostas de reforma politica

A democracia brasileira padece de severas distor¢des que acarretam em graves
conseqii€éncias, entre as quais se encontra a fragilizacdo e esvaziamento da cidadania,
como evidenciado no primeiro capitulo. A seguir serdo abordadas algumas dessas
distorcdes e seus efeitos, que contribuem com a crenca de que a democracia brasileira
vive uma crise de representatividade.

Preliminarmente € necessdrio evidenciar, no entanto, que as distor¢cdes do
regime democritico brasileiro sio tio grandes que alguns autores (como ARAGAO,
2014, pp. 67-68) chegam a dizer que se vive por aqui um “simulacro de democracia”,
que o funcionamento precdrio da democracia representativa patria a reduz a um

“arremedo” do que ela deveria ser.

Elencar-se-3o as principais distor¢des em tépicos a fim de destacé-las, de forma
a tornar o texto mais didatico para o leitor, uma vez que para cada uma delas serd

buscada uma alternativa de reforma no dltimo item do capitulo seguinte.
a - Fortalecimento do politico com enfraquecimento dos partidos politicos

A legislacdo eleitoral sempre trabalhou de forma a estabelecer o fortalecimento
da esfera politica, sem se preocupar, entretanto, com a necessidade de fortalecimento
dos partidos politicos, importantes agentes da democracia e do seu carater
republicano™. Os partidos representam grande avanco na histéria da democracia, 2

medida que favorecem o controle dos representantes € proporcionam espaco para a

?° Costuma-se utilizar republica e democracia como termos intercambidveis, por parecerem expressar o
arremate a que chegou o Ocidente moderno no que tange a organizagdo politica desejdvel. Entretanto,
aqui cabe uma ressalva muito bem delineada por Renato Janine Ribeiro em artigo publicado no livro
Pensar a Repiiblica: o autor em comento escreve no intuito de revalidar a oposicdo que as duas
expressdes guardam entre si. Inicia destacando as origens diversas, enquanto que a democracia surge na
Grécia orientada pelo ideal de igualdade entre os cidaddos e preconizando um governo do povo (sendo
esse titular dotado de poder ilimitado); a republica é pensada originalmente pelos romanos, com a
preocupacdo de se estabelecer limites ao exercicio do poder, a partir do compromisso de ndo se tratar a
coisa publica como privada. Republica e democracia se diferenciam quanto a sua defini¢do. Enquanto a
democracia se orienta pelo anseio da massa por ter mais, sendo um regime do desejo, a republica possui
como cerne a disposi¢io ao sacrificio, ao proclamar a supremacia do bem comum. E possivel criticar
essa nocdo de bem comum ao evidenciar que ele se traduz, na realidade, em um bem de classe, e que o
seu alcance se dd por meio de sacrificios divididos de forma desigual, e ndo chegam a ameacar a
perpetuacdo da dominacdo de um pequeno grupo sobre a maioria.
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discussdo de propostas politicas e de participacdo popular institucionalizada. Somente
com a decisao do STF de 200821, ratificando o entendimento de uma resolucdo do TSE
no sentido de que o mandato politico pertence ao partido e ndo ao candidato eleito é que

esse processo de enfraquecimento foi levemente atenuado.

Essa falha se evidencia por dois fendmenos designados por Murillo de Aragao
(2014, pp. 68-69) de “fulanizacdo da politica”, a que os partidos respondem com a
“solucdo celebridade”. A “fulanizac¢do da politica” consiste no excessivo personalismo
que se sobressai como regra no sistema politico brasileiro em que se vota em um
candidato para cargos de eleicdes proporcionais sem o devido esclarecimento de que
cada voto angariado por uma coligacdo ou por um partido acarretard na conquista de
vagas para os partidos que a compdem ou para o que o candidato escolhido seja filiado.
Vagas essas que podem ser destinadas por interesses nao explicitos (e por vezes
escusos) dos partidos a candidatos que nao seriam eleitos caso contassem somente com

0s votos recebidos para si (caso o sistema fosse majoritario).

O personalismo se revela com base na formacdo de uma relacio direta entre o
candidato e o eleitor, pautada na simpatia, na conquista pelo carisma, sem a andlise
efetiva das ideias politicas que o elegivel carrega consigo. Tampouco se averigua os
objetivos e plataformas do partido politico ou coligacdo partiddria (muitas vezes
inexistem plataformas politicas ou propostas, vide o caso do palhaco Tiririca’). O

debate acerca dos programas de governo resta prejudicado, e o eleitor ndo tem

2 Por 9 votos a 2, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou improcedentes, em
12/11)2008, as Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n°. 3999 e 4086, ajuizadas pelo Partido
Social Cristdo (PSC) e pela Procuradoria-Geral da Reptiblica (PGR) contra a Resolugdo 22.610/07, do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que disciplina o processo de perda de mandato eletivo por infidelidade
partiddria. O STF declarou a plena constitucionalidade da resolucdo do TSE, até que o Congresso
Nacional exer¢a a sua competéncia e regule o assunto em lei especifica. Dessa forma ratificou o
entendimento de que o mandato pertence ao partido politico, de forma que o candidato eleito que mude de
legenda pode sofrer a perda em beneficio da manutengdo do mandato com a sigla a qual pertencia.

*? Francisco Everardo Oliveira Silva é um palhaco, cantor, compositor e humorista de grande
popularidade. Foi eleito deputado federal em 2010 e reeleito para o mesmo cargo em 2014, pelo Partido
da Reptiblica (PR), obtendo nas eleicdes em questdo respectivamente 1.353.820 e 1.016.796 de votos,
tornando-se um dos politicos mais votados da histéria do Brasil. Conquistou a simpatia do eleitor com a
satirizacdo da politica na sua campanha televisiva. Em uma das propagandas veiculava a seguinte
mensagem: “Vocé sabe o que faz um deputado federal? Na realidade eu também ndo sei. Vote em mim
que eu te conto”. Sua campanha contava, ainda, com o seguinte borddo: “pior do que estd ndo fica, vote
Tiririca”.
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consciéncia da importancia dele. Sequer procura saber o que o candidato pretende fazer
se eleito, que dird se suas intengdes sdo corroboradas pelo partido a que representa, ou

se sdo exeqiiiveis, ou mesmo possiveis dentro da competéncia do cargo.

Assim, a politica se enche cada vez mais de politicos profissionais, que
sabedores dessa falha submetem o eleitor a propagandas cada vez mais apelativas e
pautadas em promessas vazias, € na maioria das vezes impossiveis de serem efetivadas.
Trabalha-se com o plano das ideias, sendo decisiva a seducdo vazia. Os partidos, por
sua vez, lancam mao da “solucdo celebridade”, atraindo para as legendas pessoas
publicas, celebridades, lideres locais, com fulcro em somar votos e obter o maior
nimero de vagas possivel no Congresso. Ndao ha preocupacdo com a aderéncia tematica
dos candidatos aos interesses do partido.

Sem partidos politicos fortes e sintonizados com o eleitorado, a busca
por celebridades, subcelebridades, empresdrios, liderancas religiosas,
jornalistas, apresentadores de rddio e TV, jogadores de futebol, entre
outros, visa a turbinar o desempenho do partido. Miliondrios também
sdo convidados a financiar campanhas, as vezes em troca de uma

confortdvel supléncia no Senado, previamente negociada para a
ocupagdo tempordria do posto (ARAGAO, 2014, p. 70).

Um sistema pautado no personalismo e que permite a formacdo livre de
coligacdes num pais de propor¢Oes continentais como o Brasil, ocasiona a sua
realizacdo superficial, gerada por mera agregacio para conseguir o0 maior nimero de
votos possivel, e elegendo, assim, o maior nimero de candidatos?>. Assim, nao € raro
ver coligagcdes formadas por partidos que possuem tendéncias e propostas de governo
totalmente opostas, como aponta Aragdo na passagem abaixo disposta.

A situacdo € tdo esdrixula que um parlamentar como Tiririca, eleito

deputado federal com 1.353.820 votos pelo Partido da Reptiblica (PR),
pelo estado de S@o Paulo, levou de carona, com o seu impressionante

* No Brasil a obtencdo de cargos proporcionais pelos partidos e coligacdes se dd com o alcance do
quociente eleitoral, nimero minimo de votos que um partido ou coligacdo deve receber para eleger um
representante. E varidvel para cada estado e para cada cargo em disputa. Seu célculo é efetuado:
determina-se o nimero de votos vdlidos, a partir da deducdo do nimero de nulos e brancos; divide-se o
resultado dos votos vélidos pelo nimero de cadeiras a preencher (despreza-se a fragdo inferior a 0,5 e
arredonda-se para um nimero a mais caso a fracdo seja superior a 0,5), assim se encontra o quociente
eleitoral. Apds essas operacdes é necessdrio, ainda, estabelecer o quociente partiddrio para se verificar
quantas cadeiras cada partido conquistou. Para tanto, divide-se o nimero de votos conquistados por cada
partido (obtido pela soma dos votos nominais nos candidatos filiados e dos votos na legenda) pelo
quociente eleitoral (despreza-se a frag@o), o resultado equivale ao nimero de cadeiras do partido ou
coligacdo. Dentro das coligagdes s@o eleitos os que obtiverem maior voto em comparagdo com 0s outros
membros de composi¢do até o limite das cadeiras conquistadas. Esse € o procedimento previsto nos
artigos 106 e 107 do Cédigo Eleitoral.
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numero de votos, os deputados Otoniel Lima, do Partido Republicano
Brasileiro (PRB-SP), Vanderlei Siraque (PT-SP) e o delegado
Protégenes (PCdoB-SP). Nenhum desses trés candidatos se elegeria se
disputasse fora da coligagdo com Tiririca. Outra questdo, ndo menos

z

estranha, é como ¢ possivel alinhar programaticamente o PR e o
PCdoB no mesmo balaio. Essa pergunta congestiona o raciocinio dos
mais esclarecidos. A explicacdo para essa distorcdo estd na frase de
Eduardo Machado, presidente do nanico PHS: “E como um caminhéo
de andes. O que levantar o pescoco estd eleito.” (ARAGAO, 2014,
p.70).

Nas eleicoes de 2014 a situacdo ndao mudou. Uma série de notdveis do

entretenimento se candidatou (e comp0s coligacdes) e muitos foram eleitos®.
b - Multiplicaciao de partidos politicos e baixa rotatividade no seu comando

Muitos sdo os motivos para a criagdo de um partido politico. Desde convic¢ao
ideoldgica, motivo geralmente declarado pelos que pleiteiam uma formagdo de legenda,
até o fato de que eles sdo extremamente rentaveis, e representam uma fonte de poder e
influéncia no ambito politico e econdmico.

[...] controlar um partido € um bom negdcio, porque insere seu dono
na roda da fortuna da politica de verbas e cargos. Por isso, quem tem,
ndo abre mao. E uma espécie de cartério com dois grandes poderes: o
de dar vagas a quem concorre e o de ceder seus espacos gratuitos na

TV para blocos politicos maiores. Tudo sustentado pelo dinheiro
publico. (ARAGAO, 2014, p.71).

Isso porque a administragao de partidos politicos acarreta na administracdo de
recursos financeiros de origem publica e privada. Somente de repasse oriundo do Fundo
Partiddrio, para se ter uma ideia, em novembro de 2013, os 32 partidos existentes
receberam um total de R$ 23.049.030,74, dos quais R$ 3.956.878,45 foram repassados
para o PT (legenda com maior bancada na Camara dos Deputados), R$ 2.952.220,98
para o PMDB, e R$ 2.690.406,18 para o PSDB. Demonstrando o quanto € rentdavel a
administracdo de um partido politico, observa-se que, os entdo recém criados, Partido

Republicano da Ordem Social (Pros) e o Solidariedade (SDD), receberam cada um R$

** Entre os que disputaram as eleicdes pode-se citar o Tiririca (reeleito deputado federal), Romario (dessa
vez disputando o cargo de Senador), Bebeto (jogador de futebol reeleito para o cargo de deputado
estadual), Dr. Rey (cirurgido plastico que expunha o seu trabalho realizado em Hollywood em um reality
show, ndo conseguiu ser eleito), Celso Russomano (jornalista que ganhou notoriedade ao nos anos 90 ao
se especializar em reportagens sobre os direitos do consumidor no jornal Aqui e agora do SBT, eleito
deputado federal); além de diversos ex participantes do Big Brother Brasil, pagodeiros, ex-atletas,
socialites, cantores sertanejos.
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38.456,37, mesmo valor repassado ao Partido Social Democratico (PSD), ao Partido

Pétria Livre (PPL) e ao Partido Ecolégico Nacional (PEN)25.

O total recebido pelo PT em 2014 foi de R$ 50.314.999,19; pelo PMDB foi de
R$ 35.935.894,67; e pelo PSDB de R$ 33.996.754,15. Entre os “partidos nanicos” o
montante também ndo € nada ruim, tendo em conta a realidade brasileira: PEN recebeu

R$ 906.782,72; 0 PROS recebeu R$493.873.,68: ¢ o SDD recebeu R$7.092.439,70%°

Os “donos” de partidos gozam de uma posicdo privilegiada de verdadeiros
“corretores” de vagas e administradores do tempo nos veiculos de midia. A direcdo de
um partido envolve o acesso a formas de geracdo de recursos, por praticas imorais
bastante corriqueiras, tais como a cessdo, em troca de beneficios, dos tempos de
propaganda partidaria e politica na televisdo e no radio, bem como a manutencdo de
parentes em altos cargos da maquina partidaria, pagos com a verba recebida do Fundo

Partidério (ja que ndo h4d uma vedacdo ao nepotismo no interior dos partidos politicos).

Quanto as verbas publicas recebidas, observa-se que o art. 41-A da Lei n°.
9.096/95 — Lei dos Partidos Politicos — trata do repasse de verbas do Fundo Partidér1027,
e determina que 95% do valor total sejam distribuidos na propor¢ao dos votos obtidos

na tltima eleicdo geral para a CAmara dos Deputados™. Os restantes 5% sdo rateados de

»®  Dados constantes em reportagem veiculada e escrita pelo TSE, no endereco:
http://www.tse.jus.br/noticias-tse/2013/Dezembro/legendas-dividem-r-23-milhoes-do-fundo-partidario-
no-mes-de-novembro. Acesso em 27/01/2015.

*  Dados veiculados em tabela elaborada e disponibilizada pelo TSE na pagina:
http://www _justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-distribuicao-do-fundo-partidario-duodecimos-2014. Acesso
em 27/01/2015.

%70 Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, vulgo Fundo Partidério é composto
por dotagdes orgamentdrias da Unido, por recursos financeiros destinados por lei a sua formagdo em
cardter permanente ou eventual (multas eleitorais e aplicagdo de penalidades), e por doagdes de pessoas
fisicas e juridicas na conta do Fundo Partiddrio. O valor orgamentdrio anual destinado ao Fundo
Partidério ¢ distribuido em duodécimos (em doze parcelas iguais) ao longo de cada ano. E o montante
advindo de multas eleitorais e demais penalidades € rateado conforme a arrecadagdo do més anterior a
distribui¢do. O artigo 37 da Lei dos Partidos Politicos dispde que sdo aptos ao recebimento dos repasses
do Fundo todos os partidos que estiverem com as contas em dia (apresentadas e aprovadas). A consulta
aos valores repassados mensalmente para os partidos pode ser feita na pagina de transparéncia do TSE
(http://www.tse.jus.br/transparencia/relatorio-cnj/fundo-partidario), os dados sdo publicados teoricamente
em até 72 horas apds a efetivacdo das ordens bancdrias. Diz-se teoricamente, uma vez que a pagina
colacionada, que consta como referéncia para acessar os valores em questdo ndo se encontra no ar,
havendo somente reportagens elaboradas pelo préprio pessoal do TSE, sendo a tltima referente ao més de
dezembro de 2014.

%8 Foi sancionada no dia 24/03/2015 uma lei — a Lei n°. 13.107/2015 que alterou o art. 41-A, em seu
pardgrafo unico, assegurando o cdmputo das vagas conquistadas para o partido no momento da eleicdo
como parametro para distribuicdo dos 95% do fundo partidario, ao destacar que as mudangas de partido
ocorridas apds a elei¢do serdo desconsideradas para efeito da reparticio em comento. Outras alteracdes
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forma igual entre todos os partidos politicos com estatutos registrados no Tribunal

Superior Eleitoral.

De acordo com a lei, os recursos do Fundo devem ser utilizados para a
manutencao das sedes e dos servigos dos partidos e para o pagamento dos saldrios das
pessoas que nele trabalham, até o limite de 50% do repasse recebido. O restante pode
ser empregado na propaganda politica e partiddria, no alistamento, nas campanhas
eleitorais, bem como na criagdo e manuten¢do de institutos ou fundacdes de pesquisa e
educagdo politica (sendo destinado no minimo 20% para esta finalidade). Também pode
ser utilizado na criagdo e custeio de programas de difusdo e estimulo a participacao

politica das mulheres (até o limite de 5% do total recebido).

Existe uma tendéncia a fragmentacgdo de siglas. Aragdo (2014, p. 75) ao tratar da
questdo esclarece que o PMDB deu origem, por exemplo, a, praticamente, todos os
partidos existentes na atualidade, sendo notdvel a sua resisténcia durante todo esse
tempo em se manter sempre como uma das legendas mais fortes. Outro que se mantém
de forma parecida € o PT (ambos os partidos t€m entre os seus filiados a formacdo de

facgdes que operam em regime de cooperativa politica).

Quanto a essa tendéncia de fragmentacdo e quanto a multiplicacdo de legendas, é
necessdrio realizar breve paréntese acerca de recente alteragdo na legislacio. Em
24/03/2015 a Presidenta Dilma Roussef sancionou a Lei n° 13.107/2015 que alterou
dispositivos das Leis n°. 9.096/95 e n°. 9.504/97 modificando o regramento para a
criacdo de novas legendas e fusdo de legendas ja existentes. A referida lei foi publicada

em 25/03/2015 e encontra-se vigente desde entdo.

No que tange a criacdo de partidos politicos, o novo diploma legal alterou a
redacdo do §1° do art. 7° da Lei n° 9.096/95, e passou a estabelecer que s6 serd
admitido o registro de estatuto de partido politico que possua cardter nacional,
comprovado pelo apoio de eleitores nao filiados a outro partido politico, que
correspondam a 0,5% dos votos computados na ultima elei¢do para a deputado federal,
ndo considerados os brancos e nulos. Esses eleitores devem se encontrar distribuidos

por 1/3 ou mais dos Estados com um minimo de 0,1% do eleitorado que haja votado na

quanto a fundacdo de novos partidos e fusdo de partidos existentes, orientadas para obstar a proliferacdao
partidéria.
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ultima eleicdo em cada um deles. No que diz respeito a fusdo ou incorporagdo, a
redacdo dos §§ 6° a 9° do mesmo artigo e diploma legais citados fixam que nesse caso,
para efeito de distribuicdo das verbas do fundo partidirio serdo computados
exclusivamente os votos dos partidos fundidos ou incorporado nas dltimas elei¢des para
a Camara dos Deputados, bem como para o cdlculo do tempo de acesso a ridio e
televisdo. E fica estabelecido que a admissdo para a fusd@o ou incorporacdo somente
ocorrerd em relacdo a partidos politicos que hajam obtido o registro definitivo do
Tribunal Superior Eleitoral hd pelo menos cinco anos. O recrudescimento das regras se

fez com vistas a evitar a banalizacio da proliferacao de legendas.

A multiplicidade de partidos politicos29 tem um lado positivo, que € o de tornar a
formagdo de maiorias politicas bastante complexa, de forma a dificultar a possibilidade
de golpes ou tomadas bruscas de poder. Entretanto, essa mesma qualidade pesa contra a
tentativa de se fazer qualquer reforma ou modificagao profunda no sistema politico e no
funcionamento das instituicdes no pais. Isso porque as maiorias tendem a ser
inconsistentes e limitadas. Conforme assevera Aragdo (2014, p. 79) essa caracteristica
do modelo nacional faz com que as crises sejam em regra absorvidas e limitadas ao
Congresso Nacional, fato que € considerado um avango em relacdo a muitos sistemas ao
redor do mundo. O autor reforca que, em que pese isso retratar um avango, O sistema
patrio € tipicamente de transi¢do, ndo podendo representar o fim, devendo ser reformado
com vistas ao seu melhoramento, para torna-lo mais préximo de uma verdadeira

democracia.
¢ - O financiamento misto de campanhas politicas e o abuso do poder econémico

Outra questao que pode ser apontada como principal causa da mazela do sistema
politico brasileiro € o modelo misto de financiamento de campanhas eleitorais, nos
moldes atuais, que permite o acesso a recursos publicos em conjuga¢do com privados e
propicia o travamento de relacdes de clientelismo e um estimulo ao patrimonialismo.

Esse financiamento pelo capital privado é a principal fonte de condicionamento da

» Segundo dados da pégina eletronica do TSE atualmente existem 32 partidos com estatutos registrados.
Segundo a Lei n°. 9.096/95 o registro assegura o pleno funcionamento e a possibilidade de concorrer com
filiados a cargos eletivos e de designar delegados para responder pelo parido perante a Justica Eleitoral. O
registro perante a Justica eleitoral é a fase final do processo de formagdo de um partido, precedido pela
constitui¢do enquanto pessoa juridica a partir do registro em cartério e da coleta de assinaturas para
demonstragdo de apoio popular (vide artigos 7° ao 10° da lei). Os dados citados podem ser encontrados no
endereco: http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse. Acesso em: 27/01/2015.
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execu¢do dos mandatos a interesses que fogem ao anseio popular, ao direcionamento de

acoes em prol de beneficiamentos de empresas e particulares.

A questdo € ainda mais agravada pela inexisténcia de limitacdo para os gastos

em campanha politica, j& que hoje me dia o limite é fixado pelo préprio partido e

comunicado a Justica Eleitoral, o que na opinido de Daniel Sarmento, com a qual se

concorda neste ponto, equivale a nio se ter qualquer limite. Assim, o problema do

financiamento gera outro mais complexo e mais dificil de resolver (dado o desinteresse

dos politicos em sua purgacdo): o abuso do poder econdmico nos pleitos. Esse abuso

ganha terreno tanto pela fragilidade e insuficiéncia da regulagdo do financiamento,

quanto pelo interesse dos atores do jogo politico, ja que muitas das relagdes promiscuas

formadas sob a sua égide partem ndo somente do intuito de corromper e levar vantagem

dos particulares, mas também de uma postura extorsiva e ameagadora de represélias por
parte dos candidatos em relagdo ao empresariado.

[...] A ampla possibilidade de realizacdo de doacdes eleitorais, diretas

ou indiretas, por pessoas juridicas ou naturais, confere aos detentores

do poder econdmico a capacidade de converter este poder, de forma

praticamente automatica, em poder politico, o que tende a perpetuar o

quadro de desigualdade socioecondmica, favorecendo as mesmas

elites de sempre. A elite econdmica se mantem como tal ndo pela via

da concorréncia legitima no mercado econdmico, mas através da

conversdo dos governos em instrumento de realizagdo de seus
interesses. (SOUZA NETO; SARMENTO, 2014, pp. 19-20).

O abuso do poder econdomico se alastra porque nas sociedades de massa, como
as atuais, o desempenho eleitoral estd fortemente ligado a realizacdo de campanhas
vultuosas, que demandam alto investimento. As chances de sucesso no pleito estdo
condicionadas pela ampla divulgacdo do nome e da imagem dos candidatos entre o
eleitorado, que envolve gastos expressivos com a producao de material de propaganda,
compra de espaco na midia, contratagdo de cabos eleitorais, realizacdo de eventos
publicos, aluguel de imdveis e veiculos e outras despesas.

Nos dias de hoje nada impede que um biliondrio “compre” sua
reeleicdo com uma campanha miliondria. Ou ainda que um empresario
abastado financie a campanha de um senador em troca de uma vaga de
suplente. Ambas as préiticas sdo corriqueiras e representam grave
distor¢do na representacdo politica. Na prética, quem tem mais pode

mais, 0 que ¢ frontalmente contra os principios democraticos.
(ARAGAO, 2014, p. 76).
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Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento (2014) prosseguem na sua
andlise do sistema de financiamento de campanhas brasileiro destacando que a
excessiva infiltracdo do poder econdmico nas eleicdes gera indmeras distorcoes:
engendra desigualdade politica, na medida em que aumenta exponencialmente a
influéncia dos mais ricos sobre o resultado dos pleitos eleitorais, e sobre a atuagdo do
proprio Estado; prejudica a capacidade de sucesso eleitoral dos candidatos que ndo
possuam patrimdnio expressivo para suportar a propria campanha e tenham menos
acesso a financiadores privados, detentores do poder econdomico (gerando, de forma
reflexa, o afastamento da politica de pessoas que ndo contem com recursos necessarios
para uma campanha bem sucedida ou que nao disponham de “contatos” que propiciem a
obtencdo destes recursos); cria a vinculag@o perniciosa entre os doadores de campanha e
os politicos, que acabam sendo fontes de favorecimentos e de corrup¢ao apos a elei¢ao
(alimenta redes de compromissos entre partidos, candidatos e financiadores privados,
interessados na retomada do seu investimento, sob forma de acesso a recursos publicos
ou tratamento privilegiado em contratos ou regulamentacdo publica, de forma que a
conexdo entre o incremento nos custos das campanhas eleitorais, a arrecadagdo
financeira e o tratamento privilegiado aos investidores eleitorais nas decisdes sobre
fundos e politicas publicas passou a constituir fonte potencial para a geracdo de

corrupg¢ao nas institui¢des publicas).

Os autores em comento seguem a sua argumentagdo — que lastreou a ADI 4650
proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil questionando a
legislacdo que disciplina o financiamento de campanhas eleitorais em 2013,com
julgamento suspenso por pedido de vista do Ministro Gilmar Mendes desde 02/04/2014
— asseverando que a precdria disciplina legal existente resulta em avilte aos principios
da igualdade, da democracia, republicano e da proporcionalidade (pela insuficiente
protecdo aos valores preconizados pela Constitui¢do). E sdo enfaticos em explicitar que
“diante de principios constitucionais como a igualdade, a democracia e a Republica, o
legislador tem ndo uma mera faculdade, mas um verdadeiro dever constitucional de
disciplinar o financiamento de campanhas eleitorais de forma a evitar as mazelas

referidas” (SOUZA NETO; SARMENTO, 2014, p. 15).

As mazelas destacadas ndo implicam, segundo os autores, na necessidade de

imposi¢ao pelo legislador do financiamento publico de campanha, ponto em que se ousa



83

descordar dos ilustres doutrinadores, mas exige urgéncia no estabelecimento de limites e
restri¢des significativas para o seu financiamento privado, ja que os limites impostos
pela legislacdo brasileira sdo manifestamente insuficientes para este objetivo. A
discordancia quanto a desnecessidade do estabelecimento de financiamento
exclusivamente publico se deve a crenca de que qualquer abertura ao financiamento
privado abriria margem a possibilidade de burlas ao sistema, como a composi¢do de

caixas 2, e dificultaria a fiscaliza¢do quanto aos limites de doacdes™.

A legislagao eleitoral prevé a possibilidade de que lei determine até o dia 10 de
junho do ano eleitoral o limite de gastos para cada cargo em disputa. Na auséncia desta
lei, cada partido fixa os seus limites, comunicando-os a Justica Eleitoral (art. 17-A da
Lei n°. 9.504/97). Os partidos e coligagdes devem informar os valores méaximos dos
gastos que fardo na campanha para cada cargo eletivo (art. 18 da Lei n°. 9.504/97).
Quanto a limitacdo das doagdes: as pessoas juridicas podem doar até 2% d seu
faturamento do ano anterior ao da eleicao (art. 81, da Lei n°. 9.504/97), podem, ainda,
fazer doacdes a partidos politicos, que dispdem da possibilidade de repassar estes
recursos os seus candidatos, estando estes repasses sujeitos ao mesmo teto (art. 39,
caput e §5° da Lei n°. 9.096/95 e Resolu¢ao do TSE n°. 23.217/2010, art. 14, §2°, Il c/c
art. 16). As pessoas naturais podem doar atd 105 dos rendimentos brutos auferidos no
ano anterior ao pleito (art. 23, §1°, 1, Lei n°. 9.504/97), podendo ainda fazer doacdes
estimdveis em dinheiro, correspondentes A utilizacdo de bens mdveis ou imdveis, desde
que o valor nao ultrapasse R$50.000,00 (art. 23, §7°, Lei n°. 9.504/97). Tais limites nao
se aplicam aos candidatos quando usam os seus proprios recursos na campanha (art. 23,
§1°, II, Lei n° 9.504/97). As pessoas naturais também podem dor diretamente aos

partidos que podem direcionar a verba para candidatos.

** Em artigo disponibilizado na pédgina do Conselho Federal da OAB, intitulado Eleicées, dinheiro e
democracia: a ADI 4.650 e o modelo brasileiro de financiamento de campanhas eleitorais, o professor
Daniel Sarmento e Aline Osério defendem o estabelecimento de um modelo de financiamento que eles
denominam de financiamento democrdtico. Referido modelo seria misto, com a possibilidade de
contribuicdes privadas somente por pessoas fisicas, e dependeria da fixacdo de limites as doac¢des nao
mais baseados em porcentagens nos rendimentos que ddo margem a maior influéncia politica dos mais
abastados, mas em um teto comum e acessivel para as contribui¢cdes, com limitagdo do nimero de
partidos a que elas poderiam se direcionar (nos moldes do que ocorre em alguns paises europeus como
Alemanha e Franca). Os autores destacam que essa forma de financiamento forcaria os candidatos a se
aproximar dos eleitores a fim de captar doacdes, e estimularia o engajamento dos cidaddos. Acredita-se
que a proposta representa um melhoramento em relacdo ao modelo vigente, entretanto abre margem para
a continuidade de praticas escusas por dificultar a fiscalizacdo, ndo devendo ser encarada necessariamente
como um fim, como uma solugdo.



84

Quanto a viola¢do do principio da igualdade, Souza Neto e Sarmento (2014)
ressaltam que o principio em comento, consagrado no art. 5°, caput, da CF é a alma do
constitucionalismo democratico. Assentado na ideia de que todas as pessoas devem ser
tratadas com o mesmo respeito e com a mesma consideracao pelo Estado, é retomado
no art. 14 no que toca aos direitos politicos. As constitui¢des sociais como a brasileira
partem da premissa de que existe uma profunda desigualdade nas relagdes politicas,
econOmicas e sociais e que é dever do Estado atuar para corrigi-las, de forma a reduzir a
assimetria de poder entre as pessoas e promover a inclusdo dos segmentos excluidos e
vulnerdveis. Dessa forma, a igualdade € tomada como uma meta a ser atingida por
intermédio da atuacdo conjunta dos trés poderes estatais € da sociedade como um todo.
Argumentam que o atual regime de financiamento violdo principio da igualdade ao
passo que exacerba as desigualdades politicas e sociais existentes, a0 permitir que 0s
ricos tenham maior influéncia sobre os resultados eleitorais e nas deliberagdes coletivas,
bem como em politicas publicas, seja por sua atuacdo pessoal ou pela atuacdo das
empresas que controlam.

[...] Na esfera econdmica, admite-se a desigualdade de riqueza e,
consequentemente, de poder, desde que respeitadas as normas
constitucionais e legais. Na esfera politica, ao contririo, a
desigualdade € rejeitada: nisso repousa o elemento mais elementar da
democracia. Em um sistema democrdtico, vigora o principio da
igualdade politica; todos devem ter iguais possibilidades de participar
do processo politico e de influenciar na formagdo da vontade coletiva.
Quando a desigualdade econdmica produz desigualdade politica,
estamos diante de um sistema patolégico, incompativel com os
principios que integram o nicleo basico da democracia constitucional.
[...] As regras hoje em vigor quanto ao financiamento de campanhas
resultam, de fato, na quase ado¢do de critérios censitdrios para a
escolha dos governantes. Proclama-se a igualdade formal, o principio
democréitico, mas se permite que a desigualdade politica prevaleca,

pela via da influéncia do poder econémico sobre a politica.” (SOUZA
NETO; SARMENTO, 2014, p.19).

No que diz respeito a violacao do principio democrdtico, que € a espinha dorsal
da constituicdo de 1988, os doutrinadores lembram que ele foi acolhido em diversos
preceitos centrais do texto constitucional, a exemplo da clausula do Estado Democrético
de Direito (art. 1°, caput), da alusdo a fonte popular do poder (art. 1°, pardgrafo tinico), e
da garantia do sufrdgio universal pelo voto direto, secreto e com valor igual para todos
(art. 14), que foi elevado a condi¢do de clausula pétrea (art. 60, §4°, ITI). Segundo David

Samuels, citado pelos autores, tem-se hoje um sistema em que o dinheiro ¢é
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excessivamente importante nas eleicdes, o que faz com que os candidatos que contem

com adeptos mais endinheirados possuam vantagem. Isso porque quem tem mais

dinheiro de campanha tem a viabilidade da sua candidatura potencializada, ao passo que

quem nao dispde de dinheiro possui enorme limitacdo na competitividade da eleigdo.

Essa constatacdo representa o avilte fulminante a principal orienta¢do entesourada pela

democracia de que todos devem ter iguais chances de influenciar na politica e nas

decisdes fundamentais do Estado. Quanto a este argumento os autores explicitam a

desigualdade gerada pelo sistema no que toca a proibicdo de que organizacdes da

sociedade civil ou de trabalhadores institucionalizadas possam efetuar doagdes para as

campanhas.

Finalmente, outro atentado ao principio democritico se infere do
tratamento privilegiado conferido pelo legislador eleitoral aos
interesses do capital em face dos interesses do trabalho e da sociedade
civil organizada, na definicdo das fontes de doacdes de campanha
vedadas. Da leitura do art. 24 da Lei 9.504/97, percebe-se que,
enquanto entidades de classe, entes sindicais e a maior parte das
instituicdes que compdem o chamado 3° setor ndo podem fazer tais
doagdes, ditas contribui¢cdes sdo possiveis para a absoluta maioria das
empresas privadas que perseguem finalidade lucrativa. Esta
injustificdvel discriminagdo tende a favorecer, no especo politico,
determinados interesses economicamente hegemodnicos em detrimento
de outros contra-hegemodnicos, o que ndo se compadece com a
neutralidade politica que deveria caracterizar a legislacdo eleitoral.
(SOUZA NETO; SARMENTO, 2014, p. 25).

No que tange a violagdo ao principio republicano, tem-se que a ideia de

republica € ambiciosa, derivando da no¢do de que os governantes e agentes publicos nao

gerem o0 que € seu, mas o que pertence a toda a coletividade: a “coisa publica” (res

publica).

Dai porque o principio republicano envolve multiplas exigéncias,
revestidas de profundo significado ético, como a responsabilidade
juridico-politica dos agentes publicos pelos seus atos, a sua atuacio
pautada ndo por motivos particulares ou sentimentos pessoais, mas
guiada por razdes publicas, e a existéncia de separacdo entre o publico
e o privado. Neste sentido, pode-se dizer que determinadas praticas
politicas e administrativas, infelizmente ainda muito arraigadas em
nosso pais sdo profundamente antirrepublicanas, como o
patrimonialismo e o favorecimento, pelos agentes publicos, dos
interesses privados dos seus “amigos” e “credores”’. (SOUZA NETO;
SARMENTO, pp. 25-26).

Os autores entendem que o tratamento dado pela legislacdo brasileira ao

financiamento de campanhas favorece o florescimento destas relacdes pouco
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republicanas entre os politicos e os detentores do poder econdmico. Na pratica, o
financiamento privado ndo acontece através de uma juncdo de pequenas doacdes
pulverizadas, mas se d4, ao contrario, por meio de contribui¢cdes vultuosas de poucos
doadores, de forma que torna-se possivel a travacdo de uma relagdo de proximidade

entre os doadores e os candidatos.

Nas eleicdes presidenciais de 2014 entre os principais financiadores de
campanha dos presidencidveis que eram mais cotados para o €xito no pleito figuram
basicamente construtoras, empresas ligadas ao ramo imobilidrio, mineradoras e bancos
(além de uma grande pessoa juridica do ramo alimenticio — que efetuou doagdes para
todos os partidos cujos candidatos estavam mais cotados para presidente,
desembolsando uma quantia de R$ 51.000.000*" ¢ uma do ramo de bebidas). Os
partidos contemplados com as quantias mais volumosas foram o PT, o PMDB (que
compunha aliada do PT, partido do vice-presidente Michel Temer), o PSDB e o PSB.
H4 que se ressaltar, ainda, que a maioria dos principais financiadores doaram para os
candidatos que eram apontados como dotados de maior possibilidade de eleicdo,
demonstrando que as doa¢des ndo possuem lastro ideoldgico, nem intuito de contribuir
puramente com o funcionamento da democracia. Revelando, ao revés, que as doagdes
possuem o cardter de estratégias de manipulacdo, de cooptacdo dos candidatos, com
vistas a obtencdo de vantagens futuras, ou de se livrar de represdlias por apoio declarado

a um determinado candidato.

Para se ter uma nocdo do peso que o poder econdmico ganha numa eleigdo,
Dilma Roussef?? declarou ter gastado R$ 350.232.163,64 em sua campanha,
ultrapassando a previsdo inicial de R$298.000.000,00. Levando-se em consideracédo as
previsdes de gastos dos presidencidveis, estima-se que a soma dos gastos com a

P . 33
campanha chegue a quase um bilhdo de reais™.

*' O maior beneficiado foi o PMDB, ao qual José Batista Jinior, um dos donos do grupo empresarial, se
filiou em 2013.

2 http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-relatorio-tecnico-conclusivo-do-exame-da-prestacao-de-
contas-eleitoral-da-candidata

33 Trabalha-se com estimativa somente quanto a previsdo de gastos de cada partido uma vez que o sistema
de prestagdo de contas do TSE se manteve indisponivel desde janeiro de 2015. E forgoso ressaltar que a
dificuldade quanto ao acesso aos relatérios de despesas (somente se encontravam disponiveis os relatdrios
de receitas e gastos em pdf de Dilma Roussef e Aécio Neves). Embora a sua disponibilizacdo seja um
avanco, a hermeticidade com que € feita desanima até o mais curioso dos cidadaos.
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d - Possibilidade de reeleicao com dois mandatos sucessivos

Atualmente é possivel que o ocupante de cargo de eleicio majoritaria se
candidate a reeleicdo sem ter que deixar o posto. O poder inerente ao exercicio do
cargo, atrelado a todos os privilégios de que desfruta em razao dele podem ser
elencados como elementos que tornam a participacao de um candidato nessas condicdes
injusta. O presidente ou governador nessa condicdo desfruta de vantagem material, ao

menos em teoria, em relagdo aos demais concorrentes.

e - Fixacao constitucional de nimero maximo e minimo de deputados federais por

estado federado

A Constituicdo Federal estabelece que os senadores eleitos representam os
estados, sendo trés os eleitos por estado, de forma equitativa (art. 46, CF/88). Ja os
deputados federais seriam os representantes do povo no Congresso Nacional (art. 45,
CF/88), eleitos pelo sistema proporcional, e, com vistas a assegurar a sua
representatividade, a Constituicdo dispde que Lei Complementar dispord das regras
para determinagdo do numero de deputados eleitos por cada estado, ndmero

estabelecido em propor¢do a populacio do local de eleicdo.

Dessa forma, a Lei Complementar n°. 78/93 cumpre esse papel, mas o faz de
forma que gera distor¢cdes ao que a Constituicdo pretendia. Isso se dd porque logo no
seu artigo inaugural a lei em comento fixa patamar miximo, dizendo que “o nimero de
deputados federais ndo ultrapassara quinhentos e treze representantes”. E no caput do
art. 2° estabelece niimero minimo de oito por estado, seguindo para o art. 3° para dispor

que o nimero maximo de representantes por estado serd de setenta.

E intrigante pensar numa hipétese mais radical em que um estado da federacio
concentrasse metade da populacdo do pais. Ainda que o nimero de deputados devesse
ser proporcional a populacdo tal estado contaria somente com setenta representantes.
Da mesma forma, caso houvesse um estado com somente um por cento da populagdo

brasileira, ainda assim contaria com oito representantes no Congresso.

A situagdo de distribuicdo demografica ndo chega a patamares tdo dispares
quanto os aventados nas situacdes hipotéticas. Entretanto € evidente que alguns estados

da federacdo, sobretudo localizados na regido sudeste concentram a maior parcela da
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populacdo. E que estados do Norte e Centro-oeste sao menos populosos, de forma que a
regra implica faticamente numa superrepresentatividade de alguns estados e em

subrepresentatividade de outros.

Segundo estimativa do IBGE™, a populacio do Rio de Janeiro é de 16.461.173 e
o estado conta atualmente com 46 deputados. Sdo Paulo, mais populoso do pais, tem
populacdo estimada de 44.035.304 e € o unico estado com 70 deputados. A regido
sudeste concentra quase metade da populacdo do pais (85.115.623 de um total de
202.768.562), mas conta com somente 179 dos 513 deputados federais que compdem o
Congresso Nacional. J4 a regido norte que tem populagdo estimada de 17.231.027,
menos da metade da populacio do sudeste, e possui representacdo de 65 deputados. No
sudeste, a razdo entre nimero de representantes por parcela da populacdo seria de 1
para pouco mais de 475.506. Enquanto que na regido Norte essa razdo seria de 1 para
pouco mais de 265.092. Os dados ilustram a distor¢do na representatividade de cada

estado federado no parlamento.
f - Excesso de eleicoes

As eleicdes ocorrem de dois em dois anos no Brasil, alternando-se entre locais
(para eleicdo de vereadores e prefeitos) e gerais (presidente da republica, governador,
deputados federais, deputados estaduais e senadores). A sua realizacdo gera impactos
financeiros e praticos no que tange a influéncia no funcionamento do Congresso
Nacional e do Poder Executivo. A nao coincidéncia das eleicdes acaba por dispersar o

debate politico e ndo favorecé-lo.
g - Midia corporativa e o monopdélio/oligopdlio da comunicacao

Embora o artigo 220, da Constituicdo Federal de 1988, em seu pardgrafo 5°,
vede a formacdo de monopdlios e oligopdlios sobre os meios de comunicagdo social,
esse obstdculo formal ndo € suficiente para evitar que a concentracdo das empresas de

midia nas maos de poucos seja verificada faticamente.

O artigo citado traz previsdo bastante aberta carecendo de regulamentagao a fim
de que se crie 6bices materiais a essa situagdo de monopo6lio e oligop6lio. Porém toda

tentativa nesse sentido € taxada pelos veiculos de comunicacdo como “censura’.

** Consulta efetuada em 27/01/2014.
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Predomina o discurso mercadoldgico de que a “livre” concorréncia no mercado da
comunicacdo bastaria para evitar distor¢cdes e abusos na prestacdo desse servigo
essencial. Os veiculos de comunica¢do operam com base na légica do capital, com o
intuito precipuo de auferir lucro, sem comprometimento com a imparcialidade e com a
pluralidade de fontes que deveriam orientar o servico, haja vista a sua essencialidade

para a concretizagdo do direito fundamental a informagao de todos os cidaddos.

Pesquisas35 apontam que dos anos 90 para cd o processo de concentragdo da
midia nacional ascendeu consideravelmente. Verifica-se a reducdo crescente do nimero
de grupos familiares que controlam os principais veiculos de comunicacdo do pais: no
inicio dos anos 90 eram cerca de nove grupos mandatdrios — Abravanel (SBT), Bloch
(Manchete), Civita (Editora Abril), Frias (Folha de SaoPaulo), Levy (Gazeta Mercantil),
Marinho (Organiza¢des Globo), Mesquita (O Estado de Sao Paulo), Nascimento Brito
(Jornal do Brasil) e Saad (Bandeirantes); atualmente restam somente seis no ramo — ja
que as familias Bloch, Levy, Mesquita e Nascimento Brito deixaram de ter o controle
direto das empresas que comandavam. A esses grupos que subsistem de impacto
nacional soma-se o clda Sirotsky que controla a Rede Brasil Sul (RBS) em Santa

Catarina e no Rio Grande do Sul.

No Brasil sdo detectadas ao menos quatro formas de concentragdo: a
concentracdo horizontal — quando o monop6lio ou oligopdlio se manifesta em um
mesmo setor (exemplo: televisdo aberta); a concentracio vertical — quando o controle é
exercido nas diversas etapas de producgdo e distribui¢do da comunicag¢do por um Unico
grupo ou por limitados grupos; a concentracdo em virtude de propriedade cruzada —
quando um mesmo grupo detém a propriedade de diferentes veiculos de comunicagdo
(TV aberta, TV a cabo, jornal impresso e radio, por exemplo); € o0 monopdlio em cruz —
verificado pela reproducdo em ambito local do padrdo de concentracdo pelos mesmos

grupos em nivel nacional.

Além do comprometimento somente com o intuito de vender mais informacao e
obter mais lucro, € preocupante o fato de muitos parlamentares figurarem como socios

de grandes veiculos de comunica¢do, o que compromete ainda mais o exercicio dos

° Dados constantes nas seguintes paginas, correspondentes a projetos que visam impulsionar a partir da
compilacdo de dados a democratizacdo da comunicag@o social no pais: www.direitoacomunicacao.org.br
e www.donosdamidia.com.br. Acesso em 22/02/2015.
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servicos de comunicagdo. Cerca de 271 politicos sdo soécios ou diretores dos 324

. . ~ ,.36 . . ~ ~ ~ .
veiculos de comunicac¢do do pais™, o que indica a razdo de a regulamentacdo ndo sair.

A situacdo de monopdlio e oligopdlio € prejudicial ao pluralismo e é
determinante para a formagdo da opinido publica. Isso porque, embora haja o
florescimento de veiculos de midia alternativa a corporativa, seu maior ambito de
divulgacio é a internet. E sabido que, mesmo com a ampliacio do acesso a essa
tecnologia com o grande nimero de vendas de smartphones, em um pais de propor¢des
continentais ¢ com desenvolvimento econdmico ndo homogéneo nem todos tem
oportunidade de buscar informacgdes no ambiente virtual. H4 que se ter em conta, ainda,
que o contato com essas fontes ndo corporativas de informacdo demanda uma postura

ativa dos individuos, e a grande maioria da populacdo brasileira ndo possui esse habito,

se satisfazendo com os meios de comunicagao de massa, notadamente radio e televisao.

A midia segue executando a sua tarefa de forma parcial, e a0 se manter dessa
maneira acaba por, num flagrante contrassenso, provocar uma situa¢do de censura ao
povo brasileiro, que tem o seu direito fundamental a informagao violada, tendo a sua
oportunidade de participagdo politica tolhida pela manipulagdo didria que sofre, sem dar

por isso.

Uma vez que, como exposto, o impacto da radiofusdo para o funcionamento da
democracia brasileira tem crescido, a ndo regulamentacdo em comento implica,
necessariamente, num desequilibrio no seu funcionamento. Dessa forma, a
regulamentacdo da midia é medida urgente para o bom funcionamento da democracia
patria e para a reducdo da influéncia do poder econdmico nos pleitos eletivos. E a sua
promocao nao visa a determinacdo do conteido que serd veiculado pelos meios de
comunicacdo, tampouco a sua aprovacdo prévia pelo Estado, mas sim garantir
minimamente que o oferecimento do servico de radiofusdo, a partir da ampliacdo da
oportunidade de que fontes variadas possam executd-lo, seja voltado a satisfacdo do
interesse publico de informacao (e ndo atenda somente ao interesse econdmico de uma

determinada elite, como acontece atualmente).

% Vide tabela e estudos veiculados pelo projeto Donos da Midia. Disponiveis em:
http://donosdamidia.com.br/levantamento/politicos.
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3 - NOVAS TENDENCIAS DA TEORIA DEMOCRATICA, A “CRISE” E A
REFORMA POLITICA BRASILEIRA

Os diversos indicativos de crise do modelo de democracia representativo liberal
fazem com que outro tema sensivel volte aos holofotes: a reforma politica. Trata-se de
questdo ha muito debatida no Brasil, que ganhou especial preponderancia no cendrio
politico recente em virtude da repercussao das jornadas de junho de 2013, bem como da
tentativa da Presidenta Dilma Rousseff de amortizar o clamor das ruas a partir da

sugestdo de uma constituinte exclusiva a fim de promover a reforma.

Cumpre enfatizar que ndo se tem a ousadia de tentar elaborar uma receita ou
tracar caminhos para uma reforma politica ideal. Tarefa impossivel e improdutiva, a
medida que a questdo envolve muitos aspectos conjunturais. Ademais, a reforma
politica deve ser contemplada como trabalho continuo e permanentemente carente de
renovacdo. Tampouco se busca abordar as propostas de reforma politica de maneira
tecnicista. A abordagem do tema serd feita de forma descritiva e interpretativa,
destacando-se 0s pontos cruciais e as justificativas pelas quais tais pontos

representariam avangos para o sistema politico no sentido de democratiza-lo.

Este capitulo tem o escopo de averiguar as implicacdes relativas a reforma
politica, no intuito de provocar a reflexdo sobre o tema de forma mais realista. Busca-se
proporcionar elementos para se elucidar quais as reais dificuldades na promog¢ao de uma
mudanca que avance em prol do aprofundamento democratico. A incégnita é levantada
jd que a urgéncia de uma reforma politica, em face da tdo alarmada crise de
representatividade, é enfatizada de forma pacifica por todos os envolvidos na cena
politica, embora nada seja efetivamente feito para a sua promoc¢do, como destaca

criticamente Marco Aurélio Nogueira.

Se a situacdo € tdo ruim, por que a classe politica — os governantes, os
responsdveis politicos, os assessores, os dirigentes partidarios — nao
reage, ou somente o faz de modo protocolar, como ocorreu depois da
revolta de junho? A resposta fécil valoriza o que se costuma chamar
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de realismo politico. Respeito a realidade dura da vida, em nome da
qual nada € feito porque ndo se deseja instabilizar aliancas e coalizdes,
nem oferecer terreno aos adversarios. E uma resposta filosoficamente
equivocada e politicamente suicida, que prolonga o sofrimento
institucional e injeta turbuléncia na vida politica. Nao pacifica, ndo
melhora a situag@o, ndo soluciona nenhum dos problemas politicos do
pais. Ndo ajuda ao governo, nem melhora a sorte das oposi¢des. Por
isso, ndo ¢é realismo, mas pragmatismo, e mal compreendido.
(NOGUEIRA, 2013, p. 164).

Motivos das mais diversas ordens pesam para a estagna¢ao quanto as tentativas
de mudangas, que vao desde interesses econdomicos, do temor da perda de poder e de
posicdo, e da auséncia de liderancas dispostas a perseverar em suas propostas até a
formacdo cultural brasileira®. A fim de abordar aspectos relativos a reforma politica,
forcoso realizar breve esclarecimento sobre o que se entende por sistema politico e a sua

importancia para a andlise da democracia brasileira.

Sistema politico € o conjunto de instituicdes e atores que influenciam nos rumos
da administra¢do do pais, a partir da operagdo inter-relacionada e interdependente que
empreendem. Como exemplos de integrantes do sistema politico, podem-se citar os
poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, os partidos politicos, as entidades
associativas, profissionais e sindicais, os veiculos de imprensa, o eleitorado, entre

outros.

Sdo especialmente importantes para a questdo da reforma politica os seguintes
atores integrantes do sistema politico: o Poder Executivo, que poderia usar a sua
influéncia em favor da reforma, mas devido a maior preocupa¢do com uma agenda de
governabilidade e a uma percepcao de que o custo do desgaste em perseverar no intento
ndo vale a pena, tem mantido o seu apoio mais no campo do discurso sem real
engajamento e insisténcia quanto a medidas reformadoras; o Legislativo Federal, que, se
mantém paralisado ao passo que alteragdes profundas no sistema eleitoral poderiam
resultar no fim da farra e dominio de elites politicas; e o Judicidrio, que poderia atuar

em beneficio da reforma através de interpretacdes exaradas em julgados, a exemplo do

37 Roberto da Matta nas obras Carnavais, malandros e herois (1997) e A casa e a rua (1997) aborda a
dificuldade que o brasileiro tem de lidar com a ideia de conflito. O antropdlogo aponta a negacdo do
conflito e a dificuldade de admitir ignorancia sobre algo como caracteristicas da formagdo cultural
brasileira. Tais caracteristicas refletem diretamente no desenrolar dos assuntos politicos trabalhados,
traduzidas na aversdo a possibilidade de mudancas radicais e ao temor em relacdo a qualquer modificagcdo
que gere a menor instabilidade politica.
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que pode ocorrer no julgamento da ADI 4650 proposta pelo Conselho Federal da OAB
(sobrestada por pedido de vista).

E neste diapasdao identifica-se como de peculiar importancia para o
funcionamento do sistema politico a atuacdo de trés subsistemas, que serdo mais
destacados na abordagem do tema, haja vista a maior notoriedade da a sua influéncia
direta nos avangos e retrocessos do cendrio politico brasileiro ao longo da histdria, quais

sejam: o processo legislativo, o sistema eleitoral e o processo judicidrio.

O sistema politico brasileiro se constitui em uma democracia representativa —
como ja abordado — em que os seus representantes sdo eleitos por meio do sufrdgio
universal e direto. A forma de Estado € a federal, a forma de governo € a republicana e o
sistema de governo o presidencialista. O Brasil possui um sistema de representacao
misto, que mistura nas suas elei¢des a depender do cargo o mecanismo majoritario € o
proporcional. Conforme assevera Sérgio Abranches em conhecido artigo escrito ao
tempo da Assembleia Constituinte que deu origem a Constituicdo Federal de 1988, o

Brasil vive um modelo de presidencialismo de coalizao.

O termo presidencialismo de coalizdo € cunhado por Abranches (1987) para
designar a peculiaridade do modelo brasileiro, que de maneira dnica aglutina um
“presidencialismo imperial” (marcado pela preponderancia do Executivo no jogo
politico), representacdo  proporcional e multipartidarismo. Tal disposi¢ao
especificamente brasileira infelizmente se origina mais da adog¢ao acritica de elementos
de outras democracias vistos como positivos, do que da atividade criativa voltada para o
atendimento das necessidades da democracia patria que se buscava instaurar. Abranches
esclarece que a grande maioria dos regimes democraticos liberais instituidos apds a
segunda guerra mundial era parlamentarista ou semi-presidencialista. E de outro lado, as
democracias que adotavam a representacdo proporcional eram multipartiddrias e

parlamentaristas ou semi-presidencialistas.

As variagdes entre as democracias existentes sdo fixadas principalmente com
base no regime institucional, especialmente pela forma com que os 6rgaos dos poderes
constituidos se relacionam, e pela verificacdo empirica da formacdo de coalizdes ou
ndo. No Brasil essa formacao de coalizdes € caracteristica desde a republica velha. Esse
fato, segundo se entende dos argumentos esposados por Abranches, pode ser explicado

em partes pela grande fragmentariedade cultural e econdmica do pais. Como assevera o
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autor, “é nas sociedades mais divididas e conflitivas que a governabilidade e a
estabilidade institucional requerem a formagdo de aliancas e maior capacidade de
negocia¢do”’(ABRANCHES, 1987, p.21). Essa necessidade de formacao de coalizdes no
presidencialismo brasileiro decorre do seu desenho institucional. Abranches esclarece
que esse caractere representa um resquicio da “politica dos governadores” vigente de

forma explicita ao tempo da republica velha.

Ao mesmo tempo em que o Poder Executivo possui certa supremacia perante os
demais poderes, se vé forcado a formar aliangas no Legislativo para que suas politicas
publicas ganhem vida. Vale dizer, para se ter governabilidade é necessdrio ter apoio da
maioria do Legislativo. Até ai nada difere dos demais regimes democréticos que tenham
se inspirado no sistema de freios e contrapesos pensado por Montesquieu. Ocorre que,
dada a grande extensao territorial do pais, e a necessidade de conquista de votos que
orienta as agdes dos politicos profissionais, o presidente tem de estabelecer aliancas
com representantes do executivo local, tem de possuir aliados espalhados e influentes
nos municipios e estados federados. SO assim terd suas politicas executadas e a

mobiliza¢do em prol de uma renovag¢do do mandato encaminhada.

Assim, a formacdo de coalizao se desenrola com base em dois eixos: partidario e
regional®®. E a principal moeda de troca manejada para a formagdo das coalizdes no
ambito do Executivo Federal é a nomeagdo para ministérios (embora a andlise esteja-se
focando na andlise do sistema politico a nivel nacional, a l6gica se repete nos niveis
estadual e municipal, com a nomeacao para cargos do governo). A titulo de curiosidade,

o Brasil é um dos paises com maior niimero de ministérios do mundo™.

3 Para ilustrar essa situacdo considera-se interessante observar as coalizdes existentes nos ultimos
governos. E notavel, por exemplo, que 0 PMDB h4 muito tempo se mantém entre a coalizio governista
(independentemente da inclinag@o do partido que esteja ocupando o cargo de presidente). Isso se deve ao
fato de o partido em comento ser um dos que conta com maior capilaridade no territério brasileiro,
figurando assim como forte influenciador na captacdo de votos. A necessidade de coalizdo regional
ocasiona situacdes como a das eleicdes de 2014, em que a candidata do PT manifestava apoio ao
candidato a governador do Rio de Janeiro do PMDB, chegando a prestigiar eventos e firmar compromisso
de futuras parcerias em obras,embora o PT tivesse um candidato ao governo desse Estado. Interessante
ainda observar que a assuncdo do PT a presidéncia s6 se deu a partir de uma mudanga de postura do
partido no sentido de abrandar suas propostas e se abrir a formag@o de coalizdo com partidos que nio se
identificavam com a ideologia ostentada tradicionalmente pela legenda citada.

% Para se ter uma nocdo, o Chile, pafs latino americano com o maior IDH tem 20 ministérios, enquanto
que o Brasil, que sofre com a estagna¢do do seu IDH hd anos, tem 39 (sendo 29 ministérios e 10
secretarias com status de ministério), que custam cerca de R$58.000.000,00 aos cofres publicos. E
evidente que o niimero de ministérios ndo € o tnico fator que leva a melhores condi¢des de vida para a
populacdo. Certo também que a criacdo de alguns e a elevacdo de algumas secretarias a condi¢do de
ministério teve importancia temdtica, repercutindo no empoderamento de setores minoritdrios (a exemplo
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Quanto a formacdo de coalizdes, é importante observar que como a estrutura
politica, econdmica e social do Brasil é bastante heterogénea torna-se invidvel a
aglutinacdo em coalizdes por alinhamento ideoldgico. As coalizdes sdo formadas, dessa
forma, com fulcro somente na agregacao do maior nimero possivel de parceiros. Essa
busca por agregacdo sem compartilhamento de ideologia ou finalidades comuns resulta
em maior complexidade das negociacdes e em maior probabilidade de instabilidade da
alianca. Com base na manutencdo da coalizdio com agregacdo quantitativa, e da
governabilidade, as bases de governo acabam por atuar respeitando estritamente 0s
pontos programdticos negocidveis e evitando os que sejam desinteressantes para algum
dos componentes da unido precdria. Nota-se que essa governabilidade buscada dessa
maneira somente afeta a possibilidade de progresso democritico, ao passo que 0s

governantes ficam demasiadamente restritos (na necessidade de respeitar os interesses

de todos os coligados para manter o seu apoio) na sua atuacao.

Mas essa é somente uma das falhas do sistema politico brasileiro. Como
apontam Murillo de Aragdo (2014) e Marco Aurélio Nogueira (2013) ditas falhas nao
sdo exatamente um problema recente. Elas acompanham o pais desde a instituicdo do
seu sistema politico, e hd muito provocam surtos reformistas que ndo tém tido €xito (em
parte porque em sua maioria sdo arquitetados com vistas a ndo realizar mudangas
significativas, sdo intentados para ndo funcionar, como manobras de demonstracdo de

servico simplesmente).

A reforma ocupa o cendrio nacional desde a Constituinte de 1988. Ora
com estardalhagco, ora discretamente, tem sido vista tanto como
exigéncia da democracia, quanto como panacéia para resolver o mal
que a politica causaria aos cidaddos, como recurso para moralizar a
atividade dos politicos e colocar a politica no devido lugar.
(NOGUEIRA, 2013, p. 151).

Quanto as falhas mais evidentes do sistema politico interessante observar as
destacadas por Murillo de Aragdo (2014, pp.16-17). O autor esclarece que em tese o
desenho institucional brasileiro ¢ moderno e préximo do ideal, mas padece na realidade
de graves distor¢des, ndo funcionando a contento. Quase todas as distor¢des, revela o
cientista politico, decorrem da precariedade do sistema eleitoral e do sistema partidario

nacionais.

da secretaria da micro e pequena empresa e da secretaria de politicas para a promog¢do da igualdade
racial). Porém, hi que se refletir sobre a necessidade e dispensabilidade de alguns, cuja manuten¢do
acarreta mais em custos e burocratiza¢dao do que em beneficios para o funcionamento da democracia.
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Observa-se que ao passo que os sistemas eleitoral, partiddrio e legislativo nao
funcionam bem, todo o sistema politico é afetado. Fato que é agravado pela constatacdao
de que, apesar de a atenc¢do dada ao assunto da reforma politica ser grande, ndo se
vislumbra real interesse em provocar alteracdes profundas no sistema politico. “As
reformas vao se dar ao sabor das pressdes e dos interesses em uma combinacdo que

visard agradar a maioria do mundo politico e ndo, necessariamente, a sociedade”

(ARAGAO, 2014, p. 19).

Um dos grandes motores para transformacdes politicas, nesse diapasdo, é o
engajamento e a mobiliza¢do populares, nao verificados de forma massiva na populagao
brasileira. Mesmo diante de uma realidade incongruente com o que se almeja, o
conformismo ou a critica desacompanhada de ac¢do prevalecem. A sociedade brasileira
de forma generalizada padece de uma cegueira quanto a hediondez dos males que
assolam o seu sistema politico e a sua democracia. E essa cegueira € fruto também do
processo de colonizagdo, que acostumou o povo a um Estado que se sobrepde nas
relacdes com a sociedade, sendo o centro emanador de direitos formais, a uma
desigualdade de género e raga (oriunda da formagdo escravocrata), € ao precario acesso
a educacdo pelas camadas menos favorecidas (que reproduz a situacio de alheamento e
desinteresse pela politica). Pesa ainda o fato de que, mesmo havendo manifestacdes no
sentido de apoio a reforma, e de repudio aos muitos escandalos de corrupgdo, a

populacdo brasileira mantém um alto nivel de satisfacdo com a vida no pais™.

Hé que se vislumbrar que o aprimoramento da politica, da mesma forma que
ocorre com o aperfeicoamento da democracia, se da por meio de um processo constante

e inesgotdvel a fim de acompanhar a histéria e as mudancas sociais. E assim vem

% Pesquisa do Target Group Index, do IBOPE Media de 2012 aponta que 54% dos brasileiro se encontra
satisfeito com a vida no Brasil. E a mensuracio da felicidade e dessa satisfagdo para 45% dos
entrevistados € feita com base no dinheiro como critério para o sucesso pessoal. Tendo o dinheiro como
quantificador do sucesso, 44% dos entrevistados afirmaram que sacrificariam o tempo com a familia para
progredirem profissionalmente. A pesquisa ilustra a racionalidade competitiva que predomina na
sociedade brasileira, como nas demais capitalistas. E retrata um periodo em que o pais vivia um periodo
de ascensdo econdmica com a conquista de maior poder aquisitivo pela populacdo carente. Noticia da
CBN de janeiro do corrente ano aponta que o indice de satisfagdo com a vida no Brasil teria caido 0,6%,
queda atrelada a ma fase econdmica vivida.
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ocorrendo mesmo a passos lentos e sem redefinicdes bruscas, ainda que marcado por

41
avancgos € retrocessos.

A reforma politica deve ser encarada como um processo intermitente e
inconcluso, posto que em constante acrisolamento. Ela visa aperfeicoar o
funcionamento da politica nacional como um todo, contribuindo para a diminuicdo da
sensacdo de crise de representatividade. Aragdo (2014, pp. 43-49) destaca algumas
tentativas organizadas de efetuar uma reforma politica mais robusta, asseverando que

todas até entdo nao foram hdbeis a promover profundas alteracdes no sistema politico.

A primeira se deu em 1995: o Senado Federal cria Comissdo tempordria Interna
para estudar e propor alteragdes no sistema politico e eleitoral. Presidida pelo entdo
Senador Humberto Lucena, a comissdo funcionou até 1998. O resultado dos trabalhos
apresentado em 1999 foi aprovado pelo Senado, mas ndo passou pela Camara dos
Deputados, que considerou o projeto ambicioso demais. A comissdo sugeriu a adocao
de um sistema eleitoral misto, em que o eleitor teria direito a dois votos, um relativo ao
seu distrito, direcionado ao candidato, e outro ao partido. O coeficiente partidario seria
aferido pelo voto na legenda. Estipulou-se, ainda, a vedagao as coligac¢des partidarias e a

redu¢do do mandato dos senadores para seis anos.

Depois, em 2009 a base do governo de Luiz Inidcio Lula da Silva apresentou
propostas de reforma politica, entregues ao presidente da Camara dos Deputados, na
época o Deputado Michel Temer, pelos Ministros da Justica e da Secretaria de Relacdes
Institucionais, naquela época, respectivamente, Tarso Genro e José Micio. A motivacao
para a tentativa era a busca de avancar contra a dificuldade nas relagdes entre o
Executivo e o Legislativo (fraturado em muitos partidos e interesses anti-governistas).
As matérias aventadas foram divididas em seis projetos de lei € uma proposta de
emenda constitucional. Os assuntos sobre os quais versavam eram a possibilidade de
adocdo de listas fechadas de candidatos de cada partido, para que o eleitor votasse no
partido e ndo no candidato; o financiamento publico de campanhas eleitorais; medidas
para estimular a fidelidade partidaria; vedagdo a coligacdes partidarias para eleicdes de

deputados e vereadores; e a estipulagdo de uma cldusula de barreira, para que os

* Para uma visdo panordmica da trajetéria do processo de reforma politica no Brasil recomenda-se a
leitura dos dois primeiros capitulos do livro Reforma Politica: o debate inadidvel, de Murillo de Aragao
(2014), referenciado ao final deste trabalho.
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partidos tivessem o seu reconhecimento condicionado a um desempenho minimo nas

urnas.

Aragdo (2014) esclarece que pesavam a favor da empreitada o fato de os temas
levantados ja estarem na pauta do Congresso Nacional. Ademais, as liderancas politicas
de uma forma geral entediam a necessidade de aperfeicoamento do sistema politico e
havia a pressdo por parte da imprensa por medidas de moralizacdo. Contra o sucesso da
empreitada militava a inexisténcia de consenso entre os parlamentares quanto ao rumo
das decisdes (que poderiam acarretar na extin¢cdo de legendas, e eram contrdrias aos
interesses de lideres politicos que controlavam faticamente mais de um partido). A
tentativa ndo foi levada adiante, e o entdo presidente Lula, que contava com amplo

apoio popular ndo insistiu no intento.

Novo surto reformista tem vez em 2011, quando o Senado e a Camara dos
Deputados criaram comissdes especiais para tratar da reforma politica. No momento de
instauragdo a questdo do financiamento de campanhas foi colocada como prioritdria.

Entretanto, as comissdes nao chegaram a um termo.

A reforma foi colocada em segundo plano até o advento das manifestacoes de
junho de 2013, que sacudiram o pais e evidenciaram a situacio de crise do modelo de
democracia representativa adotado, em que a cidadania é reduzida a delegacdo de poder,

em detrimento do exercicio de poder pelo cidaddo, ao qual ela deveria equivaler.

A presidenta Dilma Rousseff, no intuito de se posicionar quanto aos clamores
dos manifestantes, que entre outras demandas, levantavam a questdo da reforma
politica, lanca a ideia de convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte
Exclusiva com a finalidade de efetuar a reforma politica. O Congresso Nacional, no
entanto, reage negativamente a postura da presidenta, que consideraram como aviltante

a democracia.

Os obstdculos que existiam em 2009 continuavam a existir em 2013, e
o Congresso reagiu negativamente a tentativa de Dilma. Tanto por
conta da tentativa de lideranca do Executivo sobre um tema que os
parlamentares consideram seu, quanto pelas divergéncias temdticas
relevantes. A reforma é debatida pelos parlamentares, sem consenso,
ha bastante tempo. A forma de implementacdo, os assuntos a serem
abordados e a data de aplicacdio das novas regras sdo focos de
discordancia entre o Executivo e o Legislativo e, principalmente, no
interior do préprio Legislativo. (ARAGAO, 2014, p. 47).
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Ante a essa oposi¢do a sua proposta, Dilma defendeu a possibilidade de se
convocar um plebiscito a fim de oportunizar que a populagdo se manifestasse em
relacdo aos temas que deveriam ser objeto da reforma. Ao que alguns parlamentares
reagiram, defendendo que se uma consulta popular fosse promovida deveria ser
realizada por meio de referendo (mas ndo se movimentaram no sentido de produzir
proposta de lei para esta finalidade)*>. O descontentamento dos parlamentares se deu,
ainda, por entenderem que com essa atitude Dilma legou ao Legislativo a
responsabilidade de solucionar a crise de representacdo. As duas possibilidades — de
plebiscito e referendo — perderam forca, e o processo de reforma regressou ao seu curso

corriqueiro.

Ainda como resposta as jornadas de junho de 2013, o PT, o PCdoB e o PDT
deflagraram uma campanha com coleta de assinaturas a fim de pressionar para que a
consulta popular fosse realizada. A iniciativa restou frustrada por falta de apoio dos
demais partidos politicos. No segundo semestre de 2013 o Congresso Nacional se
mobilizou para discutir a reforma, a partir da institui¢do de um grupo de trabalho na
Camara para apreciacao de propostas de reforma, que teve o relatério final de trabalhos
apresentado em 05/ 11/2013% ¢ da votacdo pela Comissdo de Constituicdo e Justica do
Senado Federal da minirreforma eleitoral (PLS n°. 441/12), elaborada pelo Senador
Romero Jucd, do PMDB-RR, que basicamente alteraria a Lei Eleitoral (Lei n°.
9.504/1997) e a Lei dos Partidos Politicos (lei n°. 9.096/1995) com fulcro na reducdo do

tempo e do custo das campanhas politicas44.

2 A diferenca basica entre as possibilidades é que o plebiscito consiste em consulta popular realizada
antes da elaboracdo do ato normativo, sobre a conveniéncia ou ndo da sua execu¢do. Sua anterioridade o
dota de maior forca para impor uma pauta para a discussdo dos representantes. Uma vez esgotada a
consulta a questdo regressa ao procedimento legislativo normal. O referendo, por sua vez, é convocado
apds a promulgacdo do ato legislativo, e a consulta o ratificard ou refutard. Em que pese as criticas
tecnicistas e préticas (de que ndo representaria exercicio ativo genuino da vontade popular, ao passo que
representa uma escolha entre alternativas previamente estipuladas pelo poder publico), entende-se que o
plebiscito seria uma forma mais positiva do que o referendo, por permitir que a sociedade participasse
mais ativamente da questdo que hd muito aflige o sistema politico pétrio, elegendo as questdes mais
sensiveis para o real titular do poder (o povo) a serem priorizadas.

# Relatério e Proposta de Emenda Constitucional dele advinda encontra-se nos anexos. Na pagina da
Camara dos Deputados encontra-se lista com todas as PECs referentes a reforma politica em tramitagao,
bem como o projeto de leis e propostas pertinentes ao sistema politico lancadas desde 2003. Pagina:
http://edemocracia.camara.gov.br/web/reforma-politica, acesso em 23/01/2015.

* PLS aprovada pela Camara dos Deputados em outubro de 2013, transformado no PL n°. 6.397/2013, e
apdés manutengdo de veto parcial ao texto pela Presidenta Dilma no PL 12.891/2013, aprovado em
dezembro de 2013. Vide paginas do Senado Federal:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=109427 e da Céamara dos
Deputados: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=592935.



100

A partir da deflagracdo desse novo surto reformista propostas foram elaboradas
pelo Pal4cio do Planalto e consultas nas bases dos partidos foram feitas sobre o assunto.
A seguir serdo abordadas as propostas da presidenta Dilma veiculadas no segundo
semestre de 2013, os resultados de uma pesquisa de opinido feita pelo PMDB junto aos
seus filiados quanto aos pontos nevralgicos de uma reforma menos superficial (justifica-
se a abordagem, ja4 que embora o partido componha a base do governo45, contribuiu para
a derrubada do decreto presidencial que visava a institui¢do da Politica Nacional de
Participacao Popular abordada com mais vagar ainda neste capitulo e, dada a sua
capilaridade e influéncia serd determinante caso a reforma seja colocada em prética), as
propostas do PSDB (que pode ser considerado o principal partido de oposicdo, apesar
de nao cumprir efetivamente esse papel), e algumas propostas lancadas por

organizacdes da sociedade civil.

3.1 — Propostas da base do governo Dilma Rousseff e do PT (2013 - 2014)

Os pontos considerados cruciais pelo governo e cuja discussdo € imprescindivel
sd0: o financiamento das campanhas eleitorais; a redefinicdo do sistema eleitoral; a
questdo da supléncia para as elei¢des do Senado Federal; um posicionamento quanto a
possibilidade de coligacdes partidarias para eleicdao de deputados federais e estaduais e

de vereadores; e a forma de votac@o nas deliberacdes do parlamento.

Em nota emitida pela Executiva Nacional em setembro de 2013 o PT se
comprometeu em apoiar a Reforma Politica, se colocando, entretanto, frontalmente
contra a minirreforma eleitoral aprovada no Senado Federal. Entre os compromissos
assumidos nesse documento, estdo: a reafirmacdo da campanha nacional de coleta de
assinaturas do Projeto de Iniciativa Popular da Reforma Politica organizada pelo

Diretério Nacional do Partido; a reafirmac¢do do apoio a Projeto de Decreto Legislativo

Acesso em 23/01/2015. O Tribunal Superior Eleitoral considerou que o minirreforma ndo seria aplicdvel
as eleicdes de 2014, por for¢a da disposicdo do art. 16 da CF/88 que estabelece necessidade de
anterioridade de um ano da publicag¢do para a aplicabilidade de lei aos pleitos eletivos.

# Recentemente tem-se assistido 2 quebra da coalizdo formada pelo governo Dilma. E tal quebra tem
ocorrido de forma extremamente prejudicial ao bom andamento das politicas da Presidenta, pois ocorre
tanto em relacdo ao PMDB (partido que compde a base do governo, mas tem sido crucial na derrubada de
medidas governistas no parlamento, e reivindicado publicamente maior participacdo nas decisdes do
governo), quanto em relacdo ao préprio PT (que tem pressionado Dilma para que ela mantenha as
promessas de campanha que estdo sendo descumpridas, a exemplo do reajuste fiscal que avangou sobre
direitos trabalhistas — criou-se por medida provisdria regras para o recrudescimento do acesso ao seguro-
desemprego e as pensdes por morte — ao invés de se direcionar as camadas mais ricas da sociedade).
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de iniciativa das bancadas do PT em conjunto com as bancadas do PCdoB, do PSB e do
PDT na Camara dos Deputados; de orientagdo de suas bancadas no Congresso Nacional
para apresentacdo de Projetos em substituicio global aos muitos fragmentados
existentes; e a reafirmagcdo da decisdo de priorizar as propostas de financiamento

publico exclusivo das campanhas eleitorais.

Quanto ao financiamento de campanha o governo entende que deve ser
exclusivamente publico, por crer que o financiamento empresarial seria a principal fonte
da corrup¢do e do direcionamento dos mandatos para a consecu¢do de interesses

privados.

z

O financiamento empresarial a campanhas politicas é uma das
principais fontes de abuso do poder econdmico para influenciar o
resultado das elei¢gdes. Empresas doam macicamente, em geral, para
partidos com mais possibilidade de vencer as disputas. A ideia € tornar
os politicos reféns dos interesses de quem os financia.*®

Outra proposta € no sentido de se estabelecer mecanismos que assegurem a
participacdo paritaria da mulher na politica e o voto em lista preordenada. O governo
levanta ainda a bandeira em prol da ampliagdo dos mecanismos de democracia
participativa. Nessa perspectiva, e ainda no calor das jornadas de junho de 2013, Dilma
encaminhou ao Congresso Nacional em maio de 2013 o decreto n°. 8.243, de 21 de
maio de 2014, que instituia a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS), cujo
objetivo era institucionalizar a atuacdo conjunta entre a administracdo publica e a
sociedade civil. O decreto foi considerado por alguns um marco importante para a
democracia e para as reivindicacdes de maior participacdo veiculadas pelas
manifestacdes populares que se propagaram no Brasil desde junho de 2013. Para outros,
foi instituido de forma autoritdria (e representando uma ameaca bolivariana a
democracia brasileira, como noticiaram alguns dos principais 6rgdos da imprensa),
tendo de ser objeto de discussdo e aprimoramento pelo Congresso Nacional, vide

opinido do Senador Pedro Taques do PDT-MT (Partido Democratico Trabalhista).

Essa proposta (o decreto presidencial) deveria, pelo menos, ter sido
submetida ao Congresso, e ndo foi. S6 essa preliminar ja justifica a
aprovacdo de projeto de decreto legislativo para sustar os efeitos do
decreto presidencial. Temos que discutir seu mérito, aprimorar o
conteido e rechacar a forma, que é autoritaria. Legislar por decreto
guarda resquicios de autoritarismo e deve ser rechacado em pais que

% Trecho retirado da pagina virtual do PT, que contém as propostas e agenda do movimento em prol da
reforma para o ano de 2015.
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quer aprimorar o regime democritico — sustentou o parlamentar

oposicionista*’.
O partido DEM apresentou a Mesa da Camara dos Deputados um projeto de
decreto legislativo para suspender o decreto presidencial, por entender que a medida
contraria a Constituicdo e invade a competéncia do Poder Legislativo. Em 28 de

outubro de 2014 a oposi¢ao e parte da base aliada derrubaram o decreto em comento.

Em que pese o fato de o decreto representar mais uma vez uma regulacao via
Estado de uma participagdo que teria de ser incrementada de baixo para cima, e tendo
em vista que essa € a logica que predomina na histéria politica do Brasil (o tratamento
formal, burocrético e sempre concedido de cima dos direitos e atributos da cidadania,
vivencia-se mais uma estadania, conforme abordado no capitulo 1), entende-se a
derrubada do decreto como um retrocesso. Ele seria o tnico legado normativo das

jornadas de junho.

O Decreto fixava as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Participacao
social, nos seus artigos 3° e 4°; instituia novos mecanismos e instancias de participacdo
social no artigo 6°, previamente conceituados no corpo do decreto e estabelecia
diretrizes gerais para cada um deles (no artigo 2°). Ainda previa a instituicao da Mesa de
Monitoramento das Demandas Sociais no artigo 19, instancia interministerial que ficaria
responsdvel pela coordenacdo e encaminhamento de pautas dos movimentos sociais e
pelo monitoramento de respostas 4s reivindicagcdes. Cumpriria o papel de estabelecer, ao

menos em teoria, uma janela de ligac@o entre esses movimentos € 0 governo.

Em face do cardter de reforco ao pluralismo, pelo clamor de facilitacdo da
informacdo por meio da utilizacdo de linguagem acessivel aos interessados e pela
ampliacdo das instancias de participacdo social, muitos autores aproximaram o Decreto
em estudo da tendéncia apresentada pelos paises do constitucionalismo andino (ou novo
constitucionalismo latino-americano). Quanto a essa aproximacgdo, € importante trazer a

opinido de Leonardo Avritzer, exposta em reportagem publicada na pagina virtual da

v Opinido veiculada por reportagem presente na pagina eletronica do Senado Federal. Disponivel em:
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2014/06/11/ccj-podera-debater-decreto-sobre-politica-de-
participacao-social. Acesso em: 19/06/2013.
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Carta Capital48, cyjo titulo — “Por que o novo decreto de Dilma nao € bolivariano” — ja

traz elementos suficientes para se deduzir o posicionamento do pesquisador.

Avritzer esclareceu, inicialmente, que a politica em questdo ja se encontra em
andamento desde 2003, havendo sido deflagrada pelo Presidente Lula a partir da
assinatura da Medida Proviséria n°. 103, na qual atribui a Secretaria Geral da
Presidéncia o papel de articulacdo com as entidades da sociedade civil e na criagdo e
implementacdo de instrumentos de consulta e participacdo popular de interesse do Poder

Executivo na elaborag¢io da agenda futura do Presidente da Republica.

A partir dai, uma série de formas de participagdo foram introduzidas pelo
governo federal, que dobrou o nimero de conselhos nacionais existentes no pais de 31
para mais de 60, e que realizou em torno de 110 conferéncias nacionais (74 entre 2003 e
2010, e em torno de 40 desde 2011). Assim, o decreto que instituiu a politica nacional
de participacdo teve como objetivo institucionalizar uma politica que ja existe e €

considerada exitosa pelos atores da sociedade civil.

Ante o exposto, o autor deixa claro que o decreto em voga nio se prestava a
alterar ou reformar o sistema brasileiro de governo (que ja conta com a previsao
constitucional de mecanismos de democracia participativa), como foi divulgado por
alguns Orgdos de imprensa corporativa. Assim, o autor dd andamento a sua

argumentacao:

Apesar de ser verdade que as formas de representacdo foram muito mais
fortemente institucionalizadas entre 1988 e hoje, isso ndo significa que temos no Brasil
um sistema representativo puro, tal em paises como a Franga. Pelo contrédrio, a verdade
€ que o espirito da Constituicdo fica muito melhor representado a partir do decreto
8.243/2014, que institucionalizava uma nova forma de articulacio entre representacio e
participacdo, de acordo com a qual a sociedade civil poderia sim participar na

elaboragdo e gestao das politicas publicas.

Avritzer, apesar de entender que o decreto somente regulamentava a previsao ja
existente, indagou sobre a pertinéncia da instituicdo de um sistema de participacdo. E

respondeu afirmando que o propdsito da instituicdo do sistema seria tentar resgatar a

“  Disponivel em: http://www.cartacapital.com.br/politica/por-que-o-novo-decreto-de-dilma-nao-e-

bolivariano-8992.html. Acesso em: 19/06/2014.
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legitimidade dos governos representativos ao longo do tempo do mandato, ji que a
legitimidade oferecida pelas eleicoes ndo tem bastado para a manutencdo da

respeitabilidade dos governos eleitos.

O autor explicitou que o que impulsionou o decreto, e seu refor¢o a entrada da
sociedade civil na politica, foi justamente a crise mundial de duas instituicdes basilares
da democracia representativa: os partidos politicos e a ideia do governo de maioria. Nao
havendo que se falar, assim, em qualquer tendéncia bolivariana. E concluiu afirmando
que o que o decreto fazia era simplesmente reconhecer que existe — uma representacao

exercida pela sociedade civil — e promover a sua institucionalizagdo.

Apés a derrubada do decreto a cientista politica Thamy Pogrebinschi em
entrevista® fez consideragdes negativas sobre o ato de oposicdo em comento, chegando
a compara-lo a um tiro no pé. A professora, que tem se dedicado nos ultimos anos a
pesquisar a efetividade de mecanismos e instancias participativas e seu impacto nas
instituicdes representativas, destacou que tais mecanismos constituem uma tendéncia
mundial e se prestam a fortalecer a democracia representativa e estimular a

responsividade do Poder Legislativo.

Pogrebisnchi concordou com Avritzer em relacdo a validade do decreto e a
constatacdo de que ele somente regulava algo ja previsto constitucionalmente. E foi
além ao manifestar que nao s6 o decreto ndo era inconstitucional, como a conduta da
Camara dos Deputados ao sustd-lo é que o seria. Isso porque apenas decretos que
exorbitem as competéncias regulamentares do Executivo sdo passiveis de sustacdo. E o
decreto n°. 8.243/2014 ndo era exorbitante, somente se ocupav de organizar a
administracdo, sem criar gastos. Por fim, asseverou que restava torcer pelo éxito do
Projeto de Lei de iniciativa do PSOL (PL n°. 8.048/2014)°°, que tem por objetivo tentar

recriar a PNPS por meio de lei.

o Disponivel em http://www.diariodocentrodomundo.com.br/a-derrubada-do-decreto.
% Em tramitagdo. Atualmente aguardando designacio de relator na Comissio de Trabalho, segundo
informacao de tramitagdo da pdgina da Camara dos Deputados. Consulta realizada em 23/01/2015.



105

3.2 — Posicionamentos dos filiados ao PMDB acerca dos principais pontos

levantados pelo governo como centrais da reforma politica

Ante o impeto reformista, mais uma vez no calor das jornadas de junho de 2013,
o PMDB promoveu, entre junho e julho de 2013, pesquisa junto aos seus deputados
federais, estaduais e presidentes de diretérios das capitais sobre os principais temas

aventados como prioridades de reforma (ARAGAO, 2014, p.50-53).

Quanto a possibilidade de reeleicdo, a maioria dos consultados é contra (77%).
92% se manifestaram a favor de que as elei¢des para todos os cargos passem a ocorrer
no mesmo ano. Para que essa coincidéncia seja possivel, 63% concordam que os
mandatos dos prefeitos eleitos em 2016 tenham duracio de dois anos. Quanto a hip6tese
de o mandato ser de seis anos para que em 2022 as elei¢des sejam conjuntas, 39% sdo a

favor e 39% contra.

A maioria dos consultados (77%) é a favor da alteracdo do tempo de mandato
para cinco anos. 16% consideram que a ampliacdo deveria ser feita para seis anos de
mandato e 5% votaram pela manutencdo do periodo de quatro anos. Quanto ao mandato
dos senadores, que hoje € de oito anos, de forma majoritiria os membros do PMDB

entendem que a sua duracao deve ser igualada a dos demais cargos (81%).

Quanto as coligagdes proporcionais (admitidas na atualidade sem necessidade de
paralelismo vertical), a maioria massiva é contra a sua possibilidade. E 76% defendem a
criacdo de uma cldusula de desempenho, que somente permita o acesso ao parlamento

aos partidos que alcancem um determinado percentual estipulado de votos por estado.

Uma vez que o Supremo Tribunal Federal chancelou entendimento do TSE de
2007 de que o mandato é da legenda e nio do candidato eleito, de forma que mudando
de partido o candidato fica sujeito a possibilidade de perda do mandato, o PMDB
manifestou-se a favor da criacdo de uma “janela de fidelidade”, de um més durante todo
o mandado do eleito dentro da qual ele possa mudar de legenda sem risco de perda do

mandato (71% defendem essa janela).

Atualmente ndo existe a possibilidade de candidatura avulsa no Brasil. Sobre o
assunto, 73% dos consultados do PMDB sdo contra a possibilidade de disputa de

eleicdo por pessoas sem filiacdo partidaria, e 16% sao favoraveis. Quanto ao prazo para
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filiacdo partidaria, atualmente para concorrer a qualquer cargo eletivo o aspirante deve
ter se filiado a pelo menos um ano antes do pleito (exceto magistrados e membros do
Ministério Publico que tém de demonstrar filiagio a pelo menos seis meses). Sobre o
tempo minimo de filiacdo partidaria para poder concorrer a cargos eletivos 55% defende
a reducdo do prazo para seis meses para todos os pretensos candidatos, e 44%

manifestam-se pela manutencao da regra como vigente até 0 momento.

71% dos consultados defendem que seja adotada a proposta de Michel Temer
para o sistema eleitoral de vereadores e deputados, que consiste em considerar eleitos os
mais votados independentemente dos partidos aos quais sejam filiados. No que diz
respeito ao financiamento de campanha, a maioria defende a adocdo de um sistema de
financiamento misto, que mescle o financiamento publico e privado somente para os
partidos politicos (50% a favor e 21% contra). 45% apo6iam o financiamento publico

exclusivo, e 32% sao contra.

A importancia de se analisar o que a base do PMDB defende se revela porela
certamente representar o sentido que a reforma tomard, caso seja colocada em curso
nesses pontos, uma vez que o partido possui ampla capilaridade e influéncia em todo o
pais. Interessante notar que o PT e o PMDB entendem os temas propostos de forma

dissidente em muitos pontos.

3.3 - Propostas do PSDB (2013-2014)

Em julho de 2013 o PSBD apresentou propostas de medidas a serem
implementadas em uma reforma politica, que foram refor¢adas e sustentadas durante o
pleito eleitoral para a presidéncia da republica em outubro de 2014 e que representam
um consenso entre os membros do PSDB, segundo o presidente do partido, Aécio

Neves'.

A vedacdo a reeleicdo para os cargos de chefe do Executivo € colocada como
uma das prioridades do PSDB, juntamente com a ado¢do de mandato de cinco anos, de

um sistema de voto distrital misto, do fim das coliga¢des para as eleicdes proporcionais

*! Fonte: material de campanha eleitoral, debates em televisdo dos presidencidveis e documentos
veiculados na pigina eletronica do partido. http://www.psdb.org.br/psdb-apresenta-seis-sugestoes-para-a-
reforma-politica/. Acesso em: 23/01/2015.
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e da redu¢do do nimero de suplentes para senador para um (atualmente cada senador

tem dois suplentes).

O partido tem o interesse na rediscussdo da possibilidade de fixacdo de uma
cldusula de desempenho que sirva como parametro para a divisdo do tempo de

propaganda eleitoral na televisao e de acesso aos recursos do fundo partidario.

Entre as propostas de reforma, defendem, ainda, que as eleiches sejam
unificadas para governador, prefeito, deputados estaduais e vereadores em um unico
ano, € no ano seguinte as elei¢cdes para presidente da republica, deputados federais e
senadores. Isso com o objetivo de separar as eleicdes em duas etapas: uma estadual e

uma federal.

O voto distrital misto, proposto, ocorreria da seguinte maneira: Os estados
seriam divididos em distritos. Uma parte dos candidatos ao Legislativo seria eleita pelo
distrito, como se fosse uma eleicdo majoritaria. A outra parte seria eleita mediante a

votacdo em lista definida pelo partido.

Quanto ao tempo de televisdo, seria contado nas candidaturas para elei¢des
majoritarias com base nos partidos que compdem a chapa majoritdria, € ndo no conjunto
de todos os partidos da coligacdo. Segundo Aécio Neves essa medida inibiria a sanha
ilimitada de atracdo de partidos a partir da promessa de entrega de Ministérios e
loteamento de cargos publicos, segundo ele com o dnico intuito de agregar tempo de

televisdo.

Entdo nés defendemos que a contabilidade do tempo se dé
exclusivamente pelo cédlculo da soma dos partidos que eventualmente
compdem a chapa majoritiria. Os outros partidos podem apoiar,
participardo da coligacdo para outros efeitos, mas ndo para
contabilidade do tempo. Por exemplo, a chapa majoritdria atual, ndo
sel se sera reeditada, mas a atual € do PT com o PMDB. Soma-se o
tempo dos dois partidos. Ndo soma-se o tempo de todos os outros
partidos satélites dessa chapa para o tempo eleitoral. E uma forma de
vocé criar uma isonomia maior, uma defesa maior, a utilizacdo dos
espacos publicos, da forca avassaladora do governo, de governos
circunstanciais, para a ampliacdo do tempo de televisdo que cria uma
disputa muitas vezes extremamente desigual.”

Quanto ao financiamento de campanha eleitoral, Aécio destaca que a defesa de

um financiamento publico exclusivo sé teria sentido quando da implantacdo de um

32 Esclarecimentos do entdo presidencidvel Aécio Neves em entrevista disponibilizada na pagina
eletronica do PSDB.
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sistema de voto em lista. Interessante frisar que o PSDB € um dos partidos que defende
que no caso de convocagdo do povo para participar do processo de reforma politica essa

deve ser feita por meio de um referendo.

3.4 - Propostas de organizacoes da sociedade civil

Uma pesquisa do Ibope realizada no primeiro semestre de 2013 acerca da
concordincia ou ndo com a Reforma Politica, encomendada pelo Movimento de
Combate a Corrupcao Eleitoral (MCCE) — encabec¢ado pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e pela
Associaciao dos Magistrados do Brasil (AMB), em conjunto com mais cinquenta e uma
entidades — foi divulgada em agosto de 2013 e revelou que 85% da populacdo apoia a

Reforma Politica.

Sobre a pesquisa em voga, Aragdao (2014) explicita que o campo para a sua
realizagdao foi composto por 1.500 entrevistados, com mais de 16 anos, em todas as
regides do pais, o que daria representatividade aos seus resultados como indicativos da
relevancia da reforma para o eleitorado. E os resultados da pesquisa sdo corroborados
pela observacdo da proliferacdo de movimentos da sociedade civil em defesa da

reforma politica™.

No segundo semestre de 2013 diversos manifestos surgiram com reivindicagoes
de reforma politica. Entre esses movimentos alguns se destacam como o coordenado
pela CNBB em parceria com a OAB, que resultou em um documento de duas laudas™,
intitulado de Manifesto da sociedade civil por uma reforma politica democrdtica. O
documento proclama a formagdo da Coalizdo democrdtica pela reforma politica e
eleicoes limpas, elenca consideracOes acerca do sentimento de descrenga da populagdo
em relacdo as instituicdes e do crescente distanciamento entre representantes e
representados, e por fim exara o compromisso de desencadear campanha civica

unificada e soliddria para a efetivaciao da reforma no que tange a dez pontos essenciais.

>3 Interessante explicitar que essa simpatia da sociedade em relagdo a reforma politica como medida
necessdria e urgente tem feito os partidos politicos se mobilizarem nesse sentido. Praticamente todos t€ém
em suas agendas eventos programados para este ano com fulcro em promover o debate sobre a reforma.
**Disponivel no enderego:
http://www.cptnacional.org.br/attachments/article/1715/MANIFESTO_DA_SOCIEDADE_CIVIL_POR _
UMA_REFORMA_POL%C3%8DTICA_DEMOCR%C3%81TICA.pdf. Acesso em 28/01/2015.
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Sdao propostas do manifesto aprovado em 28/08/2013: a instauragdo do
financiamento publico para as campanhas eleitorais; a proibi¢do de financiamento
eleitoral por pessoas juridicas; permissdao de contribui¢ao individual obedecendo ao teto
de setecentos reais por eleitor e ndo ultrapassando o limite de 40 % dos recursos
publicos recebidos pelo partido destinados as eleicdes; a extingdo do sistema de voto
dado ao candidato individualmente, como hoje € adotado para as elei¢cdes de vereador,
deputado estadual e federal e,; a adocao do sistema eleitoral do voto dado em listas pré-
ordenadas, democraticamente formadas pelos partidos e submetidas a dois turnos de
votacdo, constituindo o sistema denominado ‘“voto transparente”, pelo qual o eleitor
inicialmente vota no partido e posteriormente escolhe individualmente um dos nomes da
lista; garantia da alternancia de género nas listas mencionadas no item anterior; a
regulamentacdo dos instrumentos da Democracia Direta ou Democracia Participativa,
previstos no art. 14 da Constitui¢do, de modo a permitir sua efetividade, reduzindo-se as
exigéncias para a sua realizacdo, ampliando-se o rol dos Orgdos legitimados para
iniciativa de sua convocagdo, aumentando-se a lista de matérias que podem deles ser
objeto, assegurando-se financiamento publico na sua realizacdo e se estabelecendo
regime especial de urgéncia na tramitacdo no Congresso; a modificacdo da legislacao
para fortalecer os partidos, para democratizar suas instancias decisdrias especialmente
na formagdo das listas pré-ordenadas, para impor programas partidarios efetivos e
vinculantes, para assegurar a fidelidade partiddria, para considerar o mandato como
pertencente ao partido e ndo a0 mandatério; a criacdo de instrumentos eficazes voltados
aos segmentos sub-representados da populacdo (afro-descendentes e indigenas, por
exemplo), com o objetivo de estimular sua maior participa¢ao nas instancias politicas e
partiddrias; a previsdo de instrumentos eficazes para assegurar amplo acesso aos meios
de comunicacdo e impedir que propaganda eleitoral ilicita, direta ou indireta, interfira
no equilibrio do pleito, bem como garantias do pleno direito de resposta e acesso as

redes sociais.

A coalizdo democridtica trata como emergencial, ainda, o estabelecimento de
estratégias para se obstar o abuso de poder econdmico nas eleicdes, e considera que a
vedagao de doagdes por parte de empresas € o primeiro passo nesse sentido. Ressalta
também a necessidade de que a reformulacio do sistema politico contemple

mecanismos para a ampliacdo da representatividade de mulheres e outros setores
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minoritdrios da sociedade no Congresso Nacional e nas institui¢cdes publicas como um
todo. Aponta a modificagdo do sistema politico partidario como forma de incrementar a
participacao politica dos seus militantes, e defendem que as plataformas e propostas dos
partidos politicos devem ser amplamente debatidas entre os filiados e militantes. Por
fim, ressalta que regras que visem a promocao da fidelidade partiddria e programatica

sdo de extrema relevancia.

Outro movimento que ganhou mais alcance foi o realizado em prol do
Plebiscito Constituinte”>. O grupo organizado propds uma consulta informal 2
populacdo de todo o pais espalhando urnas para a votacdo, com a possibilidade de voto
pelo site. Buscou-se a resposta a seguinte questdo proposta: voceé é a favor de uma
constituinte exclusiva e soberana sobre o sistema politico? A campanha para angariar
apoio a constituinte exclusiva teve inicio em 15/11/2013, e a votacdo aconteceu no
periodo de 01 a 07/09/2014. Foram computados quase oito milhdes de votos a favor da
realizacio da constituinte exclusiva®® (7.754.436) em todo o pais. O resultado

juntamente com as propostas do movimento foi entregue aos chefes do Legislativo, do

Executivo e do Judiciario entre 13 e 14/10/2014.

As propostas em comento foram condensadas num Projeto de Decreto
Legislativo em tramitagdo — o PDL 1.580/2014 — e tém como eixo central a ideia do
plebiscito para consultar sobre a possibilidade de convocacdo de assembleia constituinte

exclusiva e soberana que se ocupe da reforma politica.

Em palestra ministrada na Faculdade de Direito da Universidade Federal
Fluminense®’, José Antonio Moroni, membro do colegiado de gestdo do Instituto de
Estudos Socioecondomicos — INESC e componente da secretaria operativa nacional do
plebiscito constituinte, tratou das medidas defendidas pelo movimento como prioritarias
para a reforma politica. Segundo Moroni a proposta € que a populacdo escolha
diretamente 0os membros que compordo a assembleia constituinte, por meio de eleicdao
especifica para esta finalidade. Tais membros deveriam ser submetidos a uma
quarentena apds a participagdo na constituinte, como forma de obstar que se beneficiem

indevidamente dessa participacdo, em uma eleicdo, por exemplo. Os membros

> www.plebiscitoconstituinte.org.br

%% Necessdrio explicitar que na pagina do movimento ndo fica claro quantos votos no total foram
coletados. Havendo informagdo somente de que o resultado foi favordvel a constituinte.
7 Por ocasido da abertura do 4° Semindrio Interdisciplinar de Sociologia e Direito no dia 14/10/2014.
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escolhidos teriam dedicagdo exclusiva as atividades da constituinte, sem exercer outras

funcdes ao tempo dos seus trabalhos.

Moroni destacou nessa oportunidade, ainda, que a reforma deve ser feita com
objetivos de incrementar os mecanismos de controle do exercicio do poder pelos
representantes, de fortalecer a democracia direta ou participativa, a partir da
modificacdo dos moldes da democracia representativa vigente, de assegurar a
democratizacdo da informagdo, e de garantir maior transparéncia na execugdo das

plataformas de governo.

Merece destaque também a atuacdo da Plendria Nacional dos Movimentos
Sociais que se comprometeu em realizar uma série de manifestagdes e eventos em prol
do plebiscito pela reforma via assembleia constituinte, e a realizacdo crescente de

eventos académicos tendo a reforma como tema central das discussoes e debates.

Diante de todas as iniciativas abordadas no decorrer deste capitulo fica mais do
que evidente que a reforma politica é o tema do momento. Observa-se, no entanto, que
todas as propostas, mesmo as que se desejam mais arrojadas sdo centradas na
manutencdo substancial do modelo institucional, aliada a modificacdes em questdes
pontuais. Mantém-se a postura de temor em relacdo a rupturas com o que estd posto,
caracteristico da formacdo cultural brasileira, conforme brevemente abordado no inicio
do capitulo (esse temor revela-se como um dos principais obstidculos para uma reforma
real). Acrescenta-se o fato de que em todos os casos o objetivo de fortalecimento da
democracia participativa ndo € esmiucado, sendo colocado em pauta de forma
demasiadamente genérica, o que dificulta a compreensdo da sua viabilidade pela
populacdo, além de dar margem para manipulacdes mididticas quanto ao seu conteido

(a vertente do golpismo e autoritarismo é sempre reforcada pela midia a cada tentativa

de democratizacao de setores cruciais da economia e politica brasileira).

No item a seguir serdo trabalhadas criticamente as propostas aventadas. O estudo
serd realizado com fulcro na andlise dos pontos positivos e negativos de cada uma delas.
Em seguida serdo trazidas outras alternativas consideradas desejaveis para o
aprimoramento do modelo de democracia brasileiro, no que toca ao aumento da
transparéncia politica, da atuacdo responsdvel dos representantes e da participacdo

popular no governo (ou seja, para o retorno a no¢do de cidadania como exercicio de
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poder, e ndo como mero status de direito e instrumento de delegacdo de poder aos

representantes).

3.5- Elementos para uma democratizacio da democracia: a democracia

participativa e o seu potencial emancipatorio

Ap6s breve contextualizagdo da democracia e do sistema politico brasileiros,
bem como das principais propostas de reforma politica em discussdo € necessdria a
abordagem critica quanto ao que estd sendo sugerido pelos diferentes participantes do
jogo politico. Essa abordagem serd desenvolvida no item em curso, com vistas a
levantar a reflexao sobre até que ponto as propostas realmente se prestam a aprimorar a
democracia patria a tornd-la mais proxima da verdadeira democracia. A escrita é
orientada no intuito de pensar formas de suprir as falhas no funcionamento do modelo

brasileiro de democracia destacadas no capitulo anterior.

Primeiro serdo analisadas os temas que figuram entre todas as propostas de
reforma colocadas no item anterior. Em momento posterior elencar-se-ao sugestdes de
medidas que realmente estejam aptas a modificar o sistema brasileiro e melhora-lo,

visando o retorno do poder para o povo, seu titular origindrio.

a — Financiamento de campanhas e tempo de acesso as emissoras de televisio

aberta e aos canais de radio

O principal ponto de discussdo € o financiamento das campanhas politicas.
Encontra-se em vigor no pais o sistema de financiamento misto em que é permitido o
acesso a fontes publicas e privadas de recursos pelos candidatos. A parte publica do
financiamento € feita com o uso dos recursos recebidos do Fundo Partidario, bem como
a partir da disponibilizacdo sem custo para os partidos e candidatos de tempo na
televisdo aberta e no radio. O Estado se encarrega de efetuar compensacgdo fiscal as
emissoras pelo uso do tempo para o horario politico. A por¢ao privada do financiamento
€ obtida através de doagdes realizadas por pessoas fisicas e juridicas para os candidatos

e para os partidos politicos.

E bem verdade que existe um limite estabelecido por lei para as doagdes, como

ja abordado. Para pessoas fisicas as doacdes podem ser feitas em valor ndo superior a
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10% dos seus rendimentos brutos (tomam-se como base para verificagcdo do limite os
valores auferidos no ano anterior a eleicao). Pessoas juridicas, por sua vez, podem doar
até 2% do faturamento bruto (também se tomam como base para o limite os valores
auferidos no ano anterior as elei¢des). Entretanto, esse limite nao se mostra suficiente

para obstar o abuso e a excessiva influéncia do poder econdmico nos pleitos eleitorais.

O financiamento exclusivamente publico, defendido pelo PT e pelo PSOL, por
vedar a utilizacdo de recursos privados para o custeio das campanhas, é visto como
meio mais vidvel de obstar o abuso de poder econdmico que tanto tem afetado o
andamento as disputas eleitorais. Entende-se, ainda, que seria alternativa vidvel para a
reducdo dos gastos com as propagandas politicas, uma vez que Os recursos seriam
limitados para todos os partidos. Ademais, dificultaria a utilizacdo de recursos nao
contabilizados, os famosos caixas 2, e a realizacdo de troca de favores com grupos de
poder que vicia a execucdo dos mandatos politicos em prol da obtencdo de apoio
financeiro. Como refor¢a Luis Roberto Barroso (2010, p. 20) em relatério com

propostas da OAB, “com a limitacao drastica do custo das campanhas liticas, a ilicitude

serd mais facilmente detectavel e haverd interesse dos partidos na fiscalizag¢do reciproca.

Para assegurar um maior equilibrio das campanhas e o efetivo dbice ao abuso de
poder econdmico, € necessdrio que o repasse do Fundo Partidario para essa finalidade
seja efetuado de forma diferente da realizada presentemente. Atualmente o repasse €
feito da seguinte maneira: 5% do valor total é distribuido igualmente entre as legendas
existentes, ao passo que os demais 95% sao entregues em propor¢do aos votos obtidos
nas ultimas elei¢cdes para a Camara dos Deputados (ou seja, os partidos mais votados
recebem valores mais vultuosos que os menos votados). A proposta do PSOL*® —
Partido Socialismo e Liberdade — quanto a reformulagcao do repasse parece razoavel e
justa. O PSOL propde que a divisdo igualitdria dos recursos seja realizada sobre 50%
dos valores do fundo, e os 50% restantes sejam distribuidos de forma varidvel em

propor¢ao a representacao que o partido tenha na Camada dos Deputados.

Outra medida desejavel para a promog¢ao de obsticulos a influéncia do poder
econOmico nos pleitos eleitorais € a divisdo equitativa dos tempos de televisdo e radio

entre os partidos politicos, especialmente nas elei¢des para cargos do Executivo. E

% Proposta de reforma politica disponivel na pdgina do partido em questio:

www.psol50.org.br/site/paginas/44/reforma-politica-do-psol. Acesso em 03/02/2015.
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importante que essa distribuicdo equanime ocorra também com relagdo ao tempo
cedido para as propagandas institucionais das legendas devidamente registradas, como
forma de dar igual oportunidade de exposic@o das propostas politicas e do alinhamento

ideoldgico dos partidos.

Voltando ao financiamento, a OAB apdia em principio o financiamento
exclusivamente publico das campanhas, desde que combinado com o escrutinio por

lista preordenada pelos partidos.

A conjugagdo de campanhas miliondrias e financiamento privado tém
produzido resultados desastrosos para a autenticidade do processo
eleitoral e para a transparéncia das relacdes entre o Poder Publico e os
agentes econOmicos. [...] as campanhas assumiram um custo
proibitivo, afastando da politica os candidatos que nao disponham dos
recursos necessdrios. O financiamento exclusivamente publico,
combinado com a lista preordenada, reduziria os custos e produziria
um novo equilibrio na disputa eleitoral, além de favorecer a disputa
ideolégica. [..] a influéncia dos agentes econdmicos na arena
parlamentar seria reduzida, afastando-se o risco de que as doacdes de
campanha venham a se converter em favorecimentos indevidos por
parte do Poder Publico (BARROSO, 2010, p. 20).

A citagdo leva a outro ponto bastante debatido: a formatagdo do sistema

eleitoral.
b — Sistema eleitoral

O Brasil adota contemporaneamente o sistema proporcional de lista aberta para
as eleicoes de deputados e vereadores. Nas elei¢des para os cargos do Executivo vigora
o sistema majoritario. O sistema proporcional tem o manifesto objetivo de promover a
representatividade de todos os setores da sociedade na formagdo do Legislativo. Foi
pensado de forma que a votagdo obtida pelo partido determine a nimero de cadeiras a

que ele terd direito.

O sistema proporcional de lista aberta ou desordenada dd ao eleitor a
possibilidade de votar no partido ou no candidato da sua preferéncia (independente da
op¢do, os votos se prestam inicialmente para determinar o nimero de cadeiras
conquistadas pela agremiacdo partiddria). Estabelecido esse nimero pela operacdao de
divis@o do nimero de votos do partido pelo quociente eleitoral, consideram-se eleitos os
candidatos que tiverem recebido maior nimero de votos individuais, até o

preenchimento das vagas.
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Pesa contra a lista aberta o estimulo ao apelo a “solucdo celebridade” pelos
partidos, como forma de promover o recebimento de larga soma de votos, sem
preocupacdo com a existéncia de afinidade com o programa partidario. A busca vazia
por votos € prejudicial ao fortalecimento institucional e a0 compromisso do povo com o
papel que o voto deveria possuir. Ademais, existe sempre o perigo de que a votacao
massiva nessas celebridades alavanque a eleicio de candidatos que defendam
orientagdes diversas ou opostas entre si, gerando grave distor¢cdo na representatividade.
Héa que se ter me mente que o eleitor médio ndo compreende o funcionamento do
sistema eleitoral brasileiro, ndo prevendo as consequéncias que o voto na celebridade da

vez pode acarretar.

Esse modelo de lista aberta gera a divisdo e disputa intrapartidaria, legando o
embate programatico interpartidario ao segundo plano. Cada candidato tem que se
preocupar com o fato de o partido atingir o quociente eleitoral e, a0 mesmo tempo, em
ter mais votos que os demais concorrentes do partido. A necessidade de angariar o
maior nimero possivel de votos pessoais faz com que os pleiteantes se empenhem
individualmente na captacdo de recursos para a realizacdo da sua campanha, criando um
verdadeiro mercado de financiamento, em que o recebimento de doacgdes privadas pode
ser feito em troca da promessa de favorecimentos posteriores. H4, assim, um claro
aumento do custo das eleicoes, além da garantia de vantagem no pleito para quem tenha

maior poder econdomico.

No sistema proporcional de lista fechada o eleitor vota no partido com base em
lista preordenada por ele e divulgada. A lista preordenada define a ordem de
preenchimento das vagas eventualmente conquistadas pelo partido. Os defensores desse
modelo explicam que ele é propicio ao fortalecimento dos partidos politicos, pois faz
com que a escolha do eleitor seja realizada apds a avaliacdo das plataformas partidarias
em disputa, diminuindo o peso das personalidades que estejam na lista. Os que sdo
contrarios ao sistema proporcional de lista fechada argumentam que ele permite a
eleicdo de pessoas desconhecidas, uma vez que o eleitor tenderia a atentar somente para

os primeiros candidatos da lista, e que tende a fortalecer oligarquias partidérias.

Existe também o sistema proporcional de lista flexivel. Nesse modelo, o eleitor
continua tendo a possibilidade de votar no candidato ou no partido, € os votos para

efeito da determinagcdo das cadeiras conquistadas pela legenda continuam a ser
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computados para o partido nesse primeiro momento. A diferenca em relagdo ao sistema
de lista aberta € que os partidos devem registrar de maneira ordenada os candidatos que
ocupardo as vagas obtidas. Essa é definida por meio de votacdo secreta de todos os
filiados ao partido. O eleitor ao dirigir o voto para um candidato especifico pode alterar
a ordem prefixada e registrada pelo partido (caso o candidato figure atrds de outro que

receba menos votos nominais, por exemplo).

Nesse sistema proporcional de lista flexivel, o éxito eleitoral nio
depende apenas da posi¢do do candidato na lista (como ocorre no
sistema proporcional de lista fechada), mas do niimero de votos de
legenda transferido apds o partido/coligacdo atingir o quociente
eleitoral necessario. (ARAGAO, 2014, p. 110).

Entre as propostas aventadas hd ainda a adocdo do sistema majoritdrio para a
eleicdo de deputados e vereadores, com o propdsito de assegurar a representacdao
somente dos candidatos mais votados. O argumento manejado para a defesa do sistema

€ o de que ele reforcaria o sentimento de representatividade do eleitor.

Esse sistema pode ser de maioria simples — € eleito quem receber mais votos —
que no Brasil ficou conhecido como voto distrital puro. No voto distrital todos os
estados federados sao divididos em distritos eleitorais e cada distrito elege um candidato
(sempre o mais votado). Nesse modelo cada partido s6 pode lancar a candidatura de um
candidato por distrito, e os eleitores votam em somente um candidato. Essa eleicdo de
um candidato local reforcaria ainda mais o sentimento de representatividade, ao
aproximar a populacdo do representante, favorecendo a fiscaliza¢do e a cobranga pela
atuacdo em prol do povo. Os que se manifestam contra o voto distrital puro afirmam
que ele enfraquece os partidos politicos e dificulta a eleicio de representantes de

minorias.

O sistema majoritdrio para eleicao de deputados e vereadores pode ser, ainda, do
tipo misto — voto distrital misto. Esse modelo combina o voto majoritario distrital com o
voto em lista fechada. Divide-se, assim, o niimero de vagas existentes para que metade
seja preenchida pelo voto distrital nos moldes narrados anteriormente, € a outra metade
seja preenchida pelo voto no partido. O eleitor tem de votar duas vezes: escolhe
primeiro entre os candidatos do seu distrito e depois vota em um partido que apresentou
lista fechada. Essa € a proposta defendida pelo PSDB, como previamente abordado. Os
que defendem o modelo alegam que ele combina as vantagens do voto distrital com as

benesses do voto proporcional, proporcionando o fortalecimento dos partidos e a
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representatividade a um sé tempo. Contra o voto distrital é sempre benéfico tomar em
conta que ele propicia a desmobiliza¢do partiddria a partir do refor¢co ao personalismo
de figuras locais, conforme assevera Doménico Losurdo (2004, pp. 209). O autor ,
abordando os beneficios alegados pelos aristocratas que o pensaram, destaca a

capacidade do sistema em questio de

[...] barrar uma politizacdo demasiadamente capilar e garantir uma
influéncia dos notdveis locais, consagrada pelo costume e pela atitude
tradicional de reveréncia [...] ndo afetada pela influéncia perniciosa
dos partidos politicos.

H4, ainda, o sistema majoritdrio de dois turnos. Nele, o pais é dividido em
distritos eleitorais. Cada partido pode apresentar um candidato por distrito, e os leitores
votam em apenas um candidato. Exige-se que os concorrentes que o eleito alcance a
maioria absoluta dos votos para ser eleito. Caso nenhum atinja esse volume de votos, os
mais votados disputam novamente, como acontece nas elei¢cdes para os cargos do
executivo. Este dltimo modelo € flagrantemente invidvel para elei¢des de deputados e

vereadores, por ser demasiadamente dispendioso.

Entende-se que o sistema proporcional para a elei¢ao de deputados e vereadores

¢ medida mais voltada a assegurar a oportunidade de eleicdo de representantes de

z

minorias. E entre os modelos existentes o de lista fechada € mais adequado ao
necessario fortalecimento dos partidos politicos, ao enfocar mais o partido e um
conjunto de propostas institucionais, fruto de deliberacdo dos seus membros, € ndo os
individuos da lista, operando ainda a diminui¢cdo do personalismo na disputa. Revela-se
mais propicio, ainda, para a diminuicdo do custo das campanhas, uma vez que serdao
feitas em conjunto, e para a quebra da légica competitiva intrapartiddria, como reforca

Barroso.

O sistema de lista desordenada exerce, portanto, um papel central na
reprodu¢do dos desvios tradicionais do sistema politico brasileiro. Daf
a importancia de sua substitui¢do. O sistema de lista fechada elimina a
competicdo entre candidatos do mesmo partido, que passam a se
beneficiar mutuamente. Isso permite que as campanhas sejam
unificadas, reduzindo os custos de forma dréstica e quebrando a
perversa légica econdmica do mercado de financiamento eleitoral.
Além disso, o foco das campanhas é naturalmente deslocado para as
diferencas programdticas entre os partidos, privilegiando o caréter
ideoldgico das eleicdes e ndo mais as disputas pessoais. Por fim, o
fortalecimento dos partidos tende a facilitar a formacdo de maiorias
politicas de sustentagdo do Governo e institucionaliza as relagcdes de
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poder, ao diminuir a possibilidade de barganha individual de apoio por
cada parlamentar. (BARROSO, 2010, p. 16).

Além da valorizacdo partidaria, esse modelo forcaria o eleitor brasileiro a mudar
de postura e dar mais atengdo as plataformas de governo de cada legenda. Como forma
de evitar o ampliacdo de poder por parte de eventuais oligarquias dentro do partido, a

ordenacao da lista deveria se dar por meio da votacdo por todos os membros do partido.

Quanto as propostas de adocdo do voto distrital, em que pese o argumento
favoravel de que ele fortalece a representatividade e a fiscalizagao do eleitor, é sempre
necessdrio vislumbrar que, por outro lado, essa modalidade d4 azo ao abuso do poder
econOmico ao possibilitar que elites locais se perpetuem no poder, além de estimular o

clientelismo.
¢ — Coligacoes partidarias

A abordagem do sistema eleitoral conduz a outro ponto polémico: as coligacdes
partiddrias. Ponto que gera muita discussdo, sobretudo em elei¢cdes proporcionais. A sua
formacdo é admitida no Brasil com intuito explicito de permitir que partidos pequenos
consigam atingir o quociente eleitoral e eleger representantes. Entretanto, na pratica
muitas coligacdes sdo formadas sem qualquer comunhdo de propostas e orientagcdes
ideoldgicas entre os componentes, com o objetivo real de ampliar o tempo de televisdo e

de radio.

Compreende-se que a sua admissdo, nos moldes em que ela acontece, ndo é
benéfica para o bom funcionamento da democracia patria. Tanto por permitir a
manutenc¢do de legendas que ndo visam participar efetivamente da politica, mas querem
se valer dos beneficios oriundos de trocas de favores no jogo politico, quanto pelo fato
de a md atuagdo desses partidos menores e de coligacdes de interesse macularem a
imagem dos partidos, instituicdes de extrema importancia para a democracia, ao
oportunizar da instituicdo partidiria como um todo perante a sociedade. A livre
admissdo de formacdo de coligagdes em elei¢cdes proporcionais estimula a proliferacdo
excessiva de legendas e a farra de unides sem qualquer aderéncia temadtica, que visam

somente interesses privados em detrimento do interesse do povo.

Entretanto, a formacdo de aliancas entre duas ou mais agremiagcdes — como
federacdo partidaria — desde que respeitada a elaboracdo de um projeto comum,

previamente tracado e divulgado, e a impossibilidade da sua dissolu¢do imediatamente
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apos o pleito, é vista como forma de sanar os males que a vedacdo completa de
coligacdes poderia gerar, especialmente aos partidos menores. Durante o periodo do
mandato os partidos envolvidos na federagdo atuariam em conjunto em prol da
consecu¢do do plano exposto na campanha. Embora entendendo ser vidvel a
manutenc¢do das coligagOes nas eleicdes majoritdrias, é absolutamente desejavel que elas
sejam formadas com o mesmo espirito das federagdes partidarias defendidas, com um
compromisso prévio e plano de atuac@o conjunta dos partidos envolvidos divulgados
antes da eleicdo, para que o povo saiba em que medida a execucdo do mandato serd

conjunta.

Tanto nas coligagdes em elei¢cdes majoritdrias, quanto no caso de federacdes
partidarias em elei¢des proporcionais, para que se fortalecam os partidos politicos, as
aliancas tém de ser verticalizadas, evitando a adocdo de posturas contraditérias por
membros de um mesmo partido nos diferentes estados. O respeito a verticalizagdo — a
validade da alianca para as eleicdes em todas as esferas: municipal, estadual e federal —
¢ imprescindivel para a sedimenta¢do da identidade dos partidos e do retorno das
plataformas politicas para o centro das atencdes, em detrimento da figura individual dos

politicos.

Em virtude da importancia histérica dos partidos politicos, enquanto espacos de
discussdao das demandas populares e de participacdo politica, bem como da liberdade de
associacdo que deve vigorar em uma democracia, € preciso assegurar o pleno direito a

organizag¢do e funcionamento partiddrio.
d - Clausula de barreira

A possibilidade de instituicio de uma cldusula de barreira ou de desempenho
para o reconhecimento de partidos também tem sido objeto de debate. Trata-se de
mecanismo que afeta sensivelmente a representacdo dos partidos politicos. Isso porque
estabeleceria que um partido somente poderia permanecer em pleno funcionamento,
fazendo jus aos beneficios como acesso ao fundo partidario e ao tempo de propaganda
eleitoral e partiddria gratuitas, caso obtivesse um percentual determinado (as propostas
existentes fixam em 1%) de votos validos nas eleicdes para deputado federal,

distribuidos em uma dada propor¢ao entre os estados federados.
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A proposta de ado¢do de uma cldusula dessa natureza conta com a adesdo dos
grandes partidos, e com a oposi¢cdo dos menores. Seus defensores a enxergam como
forma de obstar a proliferacdo dos partidos de aluguel, que sdo formados somente como
meio de acesso aos beneficios oriundos do jogo politico. E os oposicionistas alegam que
a sua instituicdo € colocada em pauta com o objetivo de enfraquecer os partidos

combativos que se opdem aos tradicionais.

Em um pais que se diz democratico o direito de colocar em funcionamento uma
organizacao partidaria deve ser plenamente garantido. E o pleno funcionamento de uma
legenda depende diretamente do recebimento dos repasses do fundo partidario e do
acesso aos meios de comunicacdo de massa, para que possa divulgar suas ideias e
projetos, bem como atrair futuros filiados que comunguem dos seus objetivos. Assim,
entende-se que a institui¢do de cldusula de barreira ndo é uma medida benéfica para a
democracia patria, havendo outras atitudes que podem ser mais eficazes contra a

multiplicagcdo subjetivamente interessada das legendas partidarias.
e — Supléncia no Senado

Hoje em dia cada senador € eleito com dois suplentes, que assumem o seu lugar
caso ele seja nomeado para um cargo de ministro, secretario de estado ou de prefeitura,
de presidente da reptblica ou vice, de governador ou vice, de prefeito ou vice, e caso
saia em missao diplomadtica temporaria. H4 a previsdo de substitui¢do, ainda, caso o
senador tire licenga com duragdo superior a 120 dias, renuncie ao cargo, faleca ou sofra

casacao.

Existem propostas no sentido de extingdo da supléncia. Houve também a PEC
n°. 37/2011 do Senado que propunha a diminui¢do do nimero de suplentes de dois para
um e estabelecia vedagdo para a eleicdo de suplentes que sejam cOnjuges, parentes
consangiiineos ou afins até o segundo grau do senador. A PEC em comento foi rejeitada

em julho de 2013.

O que pesa contra a manutenc@o da supléncia € a pratica corriqueira de que os
suplentes sejam os financiadores da campanha. Além do fato de o eleitor ndo escolhé-
los diretamente, em muitos casos ndo tomando conhecimento de quem sejam oS

suplentes do candidato escolhido.
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A forma de selecdo do suplente vigente viola o que se entende por
representacio, e fere a representatividade, uma vez que o voto é dado com base na
figura do candidato titular, sdo as propostas dele (que ndo necessariamente serao
encampadas pelo seu suplente) que sao avaliadas. O poder de escolher os membros do
Legislativo deve ser do eleitor, de forma que a escolha dos suplentes também deve ser
feita por via de eleicdo. Ou ser extinta a supléncia e criadas outras regras para a
substituicao dos senadores, como por exemplo, a assun¢do ao cargo do primeiro senador

mais votado que ndo tiver sido eleito.
f — Fim da reeleicao

A reelei¢do sempre foi admitida para os cargos do Legislativo. Em relacdo aos
cargos do Executivo, a possibilidade de reeleicio para mandatos consecutivos foi
inserida no ordenamento juridico a partir de 1997, com a aprovacdo da emenda

constitucional n°. 16/1997.

A aprovacdo da inser¢do da reeleicao se deu, em parte, em virtude do amplo
apoio popular de que gozava o governo de Fernando Henrique Cardoso. Mas o processo
de aprovacgdo da emenda constitucional n°. 16/1997 foi marcado por dentincias sobre a

existéncia de um esquema de compras de votos favoraveis.

Apesar dos argumentos sobre os beneficios da reelei¢io, no sentido de propiciar
a realizacdo de um trabalho mais profundo pelos chefes do Executivo, a rotatividade dos
ocupantes do poder € necessdria para a promo¢ao dos valores republicanos. Valores
esses pensados como resposta aos problemas da democracia sobre como conduzir um
governo onde os mesmos que mandam devem obedecer, maior problemdtica do

direito/dever da democracia enquanto governo do povo.
g — Voto secreto no Congresso Nacional

Vigora a regra de que os votos proferidos no Congresso Nacional sdo secretos
nas seguintes situacdes: cassacdo de parlamentares; apreciagdo de vetos presidenciais;
eleicdo para os cargos da mesa diretora da cimara e do senado; indicacao de autoridades

para a assung¢do de algum cargo.

Em uma democracia os membros do parlamento tém de prestar contas aos
eleitores das suas a¢des no Congresso Nacional. Entende-se que a manutencao do voto

secreto acoberta possiveis conchavos para a manipula¢io das decisdes, por possibilitar
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que o parlamentar adote voto contraditério com o que defende abertamente ou o que

manifesta ser o seu posicionamento.

A extingao do voto secreto é medida necessdria para que o povo possa controlar

o exercicio dos mandatos politicos e avaliar realmente a postura de cada representante.
h — Coincidéncia das eleicoes e unificacio do tempo de mandato

As eleicdes acontecem no Brasil a cada dois anos. A sua realizagdo mobiliza
orgdos publicos e institui¢cdes privadas, além de demandar gastos, tanto por parte do

Estado, quanto por parte dos candidatos e partidos.

Com vistas a diminuir o abuso do poder econdmico e de cortar os gastos
excessivos que predominam atualmente nos pleitos politicos surgem, como abordado
propostas de que as elei¢des passem a ocorrer em uma mesma data para todos os
ambitos da federacdo. Enxerga-se com bons olhos a proposta, como forma apta a
reduzir de fato os custos com as eleicdes e os impactos econdmicos, paisagisticos e

sociais que a sua realiza¢do produzem.

Quanto a proposta de unificacdo dos mandatos, com a redu¢do do mandato de
senador (atualmente de oito anos) e a ampliagao do periodo de quatro para cinco ou seis
anos para todos os cargos, o controle sobre o exercicio do mandato seria facilitado.
Igual periodo de atuacdo para todos os cargos dentro das suas competéncias facilitaria a

avaliac@o quanto ao que foi produzido por cada representante.
i — Outras propostas

Os assuntos que figuram de forma mais recorrente entre as propostas de reforma
politica trabalhadas ndo contemplam de forma medidas para a ampliacdo da
participacao do povo no exercicio do poder, providéncia necessdria para aprimoramento
possivel da democracia brasileira. Tampouco abordam satisfatoriamente modificagdes

que sanem o sentimento de afastamento da politica e de enojamento com a sua pratica.

Mesmo tendo ciéncia de que a simples reforma politica ndo seria suficiente para
colocar a democracia brasileira no caminho de se tornar uma verdadeira democracia
marxiana, mas ao mesmo tempo reconhecendo que poderia contribuir para aprimorar o
modelo brasileiro, elencar-se-do outras medidas que poderiam ser postas em andlise a

fim de ampliar o horizonte da aludida reforma.
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Entre alternativas que resultariam em modificacdo significativa do sistema
politico, e em acrisolando a democracia brasileira e diminuindo a sensacdo de crise de
representatividade e abrandando as falhas destacadas no segundo capitulo, apontam-se:
a instituicdo da revogabilidade dos mandatos dos representantes politicos por parte dos
eleitores; a regulamentacdo do preceito constitucional que institui os instrumentos de
democracia participativa — referendo e plebiscito — com o alargamento do seu emprego,
a partir do seu manejo como instrumento de controle do processo politico pelos
eleitores; a vedacdo legal da contratacdo de cabos eleitorais, com a tipificacdo da
manuten¢do de cabos eleitorais pagos como crime eleitoral; diminui¢do das exigéncias

para a propositura de projetos de lei de iniciativa popular; e regulamentacdo da midia.

No que diz respeito ao controle do exercicio do mandato politico, observa-se que
a Constituicao Federal de 1988 ndo apresenta mecanismos suficientes. Prevendo apenas
a possibilidade de impeachment dos representantes do Executivo em caso da pratica
comprovada de crime de responsabilidade (artigos 51, 52, 85 e 86 da CF/88 e artigo 14
da Lei n°. 1.079/1950). Assim, ndo ha previsdo de qualquer forma de controle no que
toca o cumprimento das promessas de campanha, ou mesmo o exercicio das fungdes em
desacordo com a vontade manifesta do povo. E a abertura para a participacdo do povo
no processo de impeachment se resume a possibilidade legal de oferecer dentdncia

fundamentada com as provas do crime de responsabilidade imputado.

O poder de revogacdo do mandato dos representantes politicos pelo povo é
designado em alguns ordenamentos pela palavra inglesa: recall. No Brasil atualmente
ndo existe mecanismo que coloque nas maos do povo essa possibilidade. Somente o
Congresso Nacional e o Supremo Tribunal Federal podem destituir um governante ou

um parlamentar.

Se o principio forte da igualdade deve prevalecer em uma democracia e se o
titular maior do poder € o povo, nao ha motivos para se retirar das suas maos o poder de
ser consultado sempre que houver uma dentincia fundamentada contra algum
representante politico a respeito da sua permanéncia. Com base no mesmo argumento,
ndo parece haver razdo para que a possibilidade de revogacdo do mandato pelo povo

nao possa ser deflagrada quando comprovadamente a atuagdo do politico nao condizer
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mais com os interesses do povo, quando esse politico romper com pactos firmados

durante o periodo eleitoral.

Além de colocar mais poder direto nas maos do povo, aproximando-o
novamente das decisdes politicas fundamentais, a ado¢c@o do recall ainda estimularia a
atuacdo responsdvel e mais comprometida dos representantes. Haveria maior
preocupacdo com as propostas veiculadas nas elei¢des, e maior cuidado ao elaborar as
plataformas de governo, a fim de compd-las com medidas de fato exequiveis. Conta a
favor da revogabilidade como forma de estimular a responsividade dos politicos ao
fazé-los experimentar a perene sensacdo de instabilidade (como ocorre com a grande
maioria dos trabalhadores de outros setores), tendo de se esforcar durante todo o

mandato para executar seu oficio de forma a potencializar o bem estar popular.

Quanto aos mecanismos de democracia participativa, a Constituicio de 1988
apresenta possui um modelo democratico misto, caracterizado por uma mescla entre a
democracia direta, representativa e participativa. Os principais instrumentos da
democracia direta presentes na Constitui¢do patria sdo o plebiscito, o referendo e a
iniciativa popular, consoante disposi¢do do artigo 14 (esmiucada pela lei n°. 9.709 de
1998’. A democracia participativa encontra-se contemplada na possibilidade de extensio
da vida politica a esfera social, com a previsao do texto constitucional no artigo 5°, em

seus incisos XVII a XXI*°.

Apesar da previsdo de alguns instrumentos de democracia direta, como o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, a sua efetiva utilizacdo nao é realizada.
Desde a promulgacio do Brasil somente houve um plebiscito e um referendo nacionais
(somados a um plebiscito em nivel estadual realizado no Estado do Pard, cerca da

possibilidade de desmembramento dando origem a outros dois estados federados).

%% Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins
licitos, vedada a de cardter paramilitar; XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;
XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por
decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado; XX - ninguém poderd ser compelido
a associar-se ou a permanecer associado;XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;[...] (BRASIL,

1988).
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Sendo assim, a parcela de democracia participativa tem sido mantida em segundo plano,
em prejuizo ao exercicio do poder popular. Para o efeito de ampliar a sua incidéncia e as
modalidades institucionalizadas, as constitui¢des dos paises que compdem O novo
constitucionalismo latino americano revelam-se inspiradoras. A alusdo a experiéncia do
constitucionalismo € breve, somente para comprovar que hd muito que se pensar e
relacdo aos instrumentos de participacdo existentes, que fazem vez mais de figuras
decorativas na constituicdo, como reforco a suposta existéncia real do poder do povo

institucionalmente reconhecido.

A Constituicdo Brasileira de 1988 traz em seu bojo mecanismos
considerados inovadores a seu tempo, COMO recursos para uma maior
participagdo popular e ampliagdo de direitos coletivos. No entanto,
tem-se a sensagdo que suas previsdes ndo sdo utilizadas com a
frequéncia ou do modo que deveriam para se assegurar uma maior
injun¢do do poder popular junto as decisdes estatais. A partir de um
estudo comparado com seus vizinhos sul-americanos, & possivel
inspirar-se em diferentes métodos de participagdo popular direta que
vém demonstrando resultados; a Colombia, por exemplo, resgatou
seus principios de soberania popular e conta com uma agdo de
inconstitucionalidade cujo titular pode ser qualquer cidaddo, sem
necessidade de representacdo; ja a Venezuela divide seu poder publico
em cinco poderes independentes (Legislativo, Executivo, Judicial,
Cidadao e Eleitoral), sendo o Poder Cidadiao® a instAncia maxima
(PASTOR, 2013 apud WOLKMER, 2013, p.43-51). (FEITOSA,
NETTO, 2013, p. 11).

O tnico plebiscito nacional ocorreu em 21 de abril de 1993, em razdo do
cumprimento do artigo 2° do ADCT, que previa que a realizacdo de plebiscito no dia 07
de setembro de1993, para a definicdo da forma e do sistema de governo brasileiros, a

data da realizacdo foi modificada por forca da emenda constitucional n°. 2 de 1992. O

eleitor foi instado a decidir entre a forma de monarquia ou republica, e entre o sistema

% Capitulo IV. Del Poder Ciudadano.

Seccion Primera: De las Disposiciones Generales

Articulo 273. El Poder Ciudadano se ejerce por el Consejo Moral Republicano integrado por el Defensor
o Defensora del Pueblo, el Fiscal o Fiscala General y el Contralor o Contralora General de la Reptiblica.
Los 6rganos del Poder Ciudadano son: la Defensoria del Pueblo, el Ministerio Publico y la Contraloria
General de la Republica, uno o una de cuyos titulares serd designado por el Consejo Moral Republicano
como su Presidente por periodos de un afio, pudiendo ser reelecto.

El Poder Ciudadano es independiente y sus drganos gozan de autonomia funcional, financiera y
administrativa. A tal efecto, dentro del presupuesto general del Estado se le asignard una partida anual
variable.

Su organizacién y funcionamiento se establecerd en ley orgédnica.
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presidencialista ou parlamentarista. Restou vitoriosa a manutencdo da forma de governo

republicana e do sistema de governo presidencialista.

Em 23 de outubro de 2005 aconteceu o tnico episédio de referendo. O objeto da
consulta dessa vez foi a permissdo ou proibicdo do comércio de armas de fogo e
muni¢des no pais. A consulta foi motivada pela alteragdo do artigo 35 do Estatuto do
Desarmamento (Lei n® 10.826/2003), que passava a proibir o comércio de armas e
muni¢des podendo gerar grande impacto na industria bélica do pais. O povo decidiu

pela rejeicdo da alterag@o da lei em comento, mantendo a possibilidade de comércio.

A simples leitura dos dispositivos da Lei n°. 9.709/1998 que tratam da iniciativa
popular ja € suficiente para perceber que a burocratizacido do procedimento € o principal
Obice para que o cidaddo possa exercer o poder de propor leis. Sendo urgente a
facilitacdo do processo, a partir da diminuicdo das exigéncias quanto as assinaturas e a

propor¢ao da adesao ao projeto popular.
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CONCLUSAO

A fim de realizar um balanco sobre as questdes levantadas no momento inicial
da pesquisa desenvolvida e das conclusdes encontradas, faz-se imperioso rememorar

alguns eixos delineados no inicio da investiga¢do que resultou na presente dissertacao.

Como disposto na introducao, o objeto do trabalho de pesquisa é a suposta crise
da democracia, tratada de forma mais corriqueira como “crise de representatividade”,
uma vez que a maioria dos Estados existentes utiliza a democracia como ideal de regime
de governo (mesmo que a utilizacdo seja somente formal). O problema central
levantado pode ser traduzido pela seguinte questdo: a democracia estd em crise
contemporaneamente? O questionamento e o enfoque dado a alarmada reproducdo da
no¢do de que o sentimento de ndo estar representado pelos politicos tem crescido no
mundo, em especial no Brasil, dd azo a outro problema: a democracia brasileira vive

uma crise de representatividade?

Como hipétese, partiu-se da premissa, lastreada em pesquisa bibliografica
preliminar, de que a democracia ndo padece de uma crise, por ndo haver outro regime
de governo cogitado para se colocar em seu lugar. A explicacdo encontrada em
momento inicial para que a afirma¢do da crise ganhasse tanta &nfase, principalmente
ap6s a deflagracdo de diversas manifestacdes populares pelo mundo contra a
precarizacdo das condi¢des de vida na ultima década, foi a concep¢ao de que ha
indicativos de que o modelo de democracia liberal € que estaria em crise. Enquanto que
a democracia passa por um novo periodo de transicdo, em que se assiste a insercao de
instrumentos voltados a maior participagdo do povo nos rumos da politica, o modelo
democratico liberal vem sofrendo golpes em seus pilares (como o crescimento da
preocupacdo social nos ordenamentos juridicos ocidental, a partir da normatizacido de
deveres impostos as instituicdes econdmicas no que tange a sua responsabilidade em
relacdo ao seu capital humano, e do reconhecimento de direitos de cunho social antes
ndo admitidos), em flagrante demonstragdo de esgotamento e insuficiéncia para a
sociedade. Por influéncia da pesquisa preliminar, determinante para a definicdo do
projeto de pesquisa, adotou-se a perspectiva marxiana da democracia e dos temas

correlatos que a intermedeiam.
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O trabalho foi dividido em duas partes. A primeira parte dedicou-se a trabalhar
os contornos conceituais de democracia, de representacdo politica e de cidadania.
Buscou-se estabelecer as implicacdes da polissemia de todos os institutos analisados,
bem como o efeito dos eventos que marcaram a sua conjuncdo no modelo democrético
mais adotado nos paises ocidentais: o liberal. Ao final de cada andlise conceitual foi
estabelecido um parametro a ser observado em todo o desenvolvimento da segunda
parte, quanto ao que se entende e adota como orientacao quando se fala de democracia,

representacao politica e cidadania.

A primeira parte deixou evidente que existe um fosso gigantesco entre o ideal de
democracia e a realidade dos regimes que se dizem democraticos. Mesmo reconhecendo
que as compreensdes de verdadeira democracia marxiana e de cidadania inerentemente
ativa parecem demasiadamente distantes da exequibilidade no mundo contemporaneo, €
preciso assimilar que todo aprimoramento deve ter um ideal a ser perseguido no
horizonte. E embora a representacdo politica seja contrdria ao ideal adotado como
parametro, ela é um fato concretamente inarreddvel do cendrio politico, a0 menos

enquanto persistirem os elementos do individualismo, da oposi¢do entre Estado e

Sociedade Civil, e da separacdo falaciosa das esferas econdmica, social e politica.

Diz-se que a separacdo € falaciosa, uma vez que, como buscou-se demonstrar
desde os antigos um cardter social tem estado presente na caracterizacdo da democracia.
Dessa forma, seu cardter social ndo é acréscimo recente a uma temadtica originalmente
juridica ou politica (ao contrario, o que carece de explicacdo é como na modernidade ao
se revisitar a democracia antiga com fins de torna-la representativa e de agregar a ela os
direitos humanos, opera-se a cisdo da politica e do social, e mais gravemente da
economia e do social). Prevalece a difusdo da intuicdo de que a democracia é uma
questdo puramente formal, juridica, constitucional, burguesa, e que seria preciso

acrescentar a essa carcaga um preenchimento social.

Como assevera Renato Janine Ribeiro (2000), na modernidade a democracia se
revelou somente formal nos séculos XVIII e XIX, resgatando um cardter social no
século XX. Mas j4 os gregos viam na democracia o despontar das lutas sociais, mas no
século XX ela passa de um regime meramente politico para adquirir dimensao social.
Entretanto, o momento do retorno a preocupacdo com o social na teoria da democracia

ndo € a novidade. Permanece no ar a questdo acerca das razdes por que a modernidade
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construiu a democracia representativa como um regime do qual, a0 menos no inicio, se
excluia o forte conteiido social que os gregos nele depunham (RIBEIRO, 2000, p. 15).
A democracia como regime dos muitos congrega a um sé tempo a questdo do poder e
das relacdes sociais, de forma que separar as duas esferas € um construto complexo e

moderno (ndo faz parte da sua origem essa dualidade).

Impende colocar em relevo, ainda, o fato de que as lutas sociais que entretecem
a democracia nao se separarem da percep¢ao do desejo, enquanto cobica e instinto de se
obter mais. No mundo moderno as virtudes cedem lugar aos interesses. Nota-se uma
economiciza¢do da vida e das relagdes humanas, a ponto de mesmo o que € qualitativo
ser quantificado, em termos de meios e de fins, de investimentos e resultados. A razdo e
o cdlculo econdmico servem a légica que o capital dita aos que estdo sob o seu controle
A politica moderna destituiu as virtudes de qualquer eficdcia, sendo pautada somente
com base nos interesses, essa seria uma das razdes para a proliferacdo dos politicos
profissionais € para que 0s que se pautam no culto a virtudes e ideais possuirem
dificuldades de sobreviver na politica. Virtudes e interesses se prestam a reprimir o
desejo. Possuem o condao de moralizar a politica; a virtude de forma direta e o interesse
de forma indireta. O interesse rompe com a virtude vez que esta passa pela recusa de si,
pela abnegacdo, ao passo que ele representa um sinal claro da afirmagdo de si, o si

econOmico medido racionalmente.

Na segunda parte iniciou-se a abordagem dos problemas atribuidos a
democracia, a partir da delimitacdo de abordagens tedricas da suposta crise, passando
num segundo momento para a enumeracdo dos principais sintomas empiricos que
reforcam a nogdo de crise. Ao tratar dos sinais praticos, passou-se a andlise dos temas
correlatos, até o fim do terceiro capitulo, dentro do recorte estabelecido na democracia
brasileira contemporanea. No terceiro capitulo analisou-se a questido da reforma politica
brasileira, tao requisitada pelos cientistas politicos como forma de sanar a situacdo de
crise alegada. Visando estabelecer um panorama das propostas que possivelmente terdao
mais peso caso essa reforma seja implementada nos moldes de funcionamento
institucional vigentes, tratou-se das propostas veiculadas pelos partidos politicos com
maior peso na composicdo do parlamento. E, por fim, foi estabelecido um
posicionamento quanto a cada um dos pontos recorrentes nas propostas dos partidos, e

complementadas com outras medidas alternativas mais aptas a modificar
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significativamente a democracia pétria para aproximd-la do ideal democratico de que o

poder deve ser exercido pelo povo.

Viu-se que a democracia constitui um conceito contestado, por nido possuir
elementos e contornos definidos objetivamente de forma inequivoca. Apresenta, ao
revés, diferentes concep¢des ao longo do tempo. Sendo assim, ndo se pode definir o que
€ democracia, podendo-se trabalhar somente com teorias da democracia e tracar um
nicleo fundamental para esse regime estatal. Referido nicleo passa pela necessidade de
soberania popular, autogoverno, liberdade e igualdade de direitos entre os cidaddos. E o
modelo marxiano adotado como parametro vai além, fazendo da democracia forma e
conteddo ao ter como base a autodeterminacdo, o autogoverno e a autonomia da

comunidade.

Observou-se que desde a sua génese a democracia apresenta uma desconexao
entre a sua previsdo tedrica e a sua realizagdo fatica. Sempre existiu algum nivel de
descontentamento com a ndo verificagao pratica das promessas do modelo democrético
concretizado. Assim, a dicotomia entre democracia real e democracia ideal é um
constante na histéria da democracia, sendo que essa distonia € a0 mesmo tempo a
motivo para sustentacdo da no¢do de crise e motor para a operacao de transformacoes

acrisoladoras nos modelos democraticos reais.

Em que pese sempre ter havido um fosso entre os ideais democraticos e a
realidade, a partir do século XIX a democracia passa a ganhar destaque e ser enxergada
como a forma de governo menos danosa e mais desejdvel. O prestigio de que comeca a
desfrutar € imenso, a ponto de o status de democrético ser reivindicado por Estados
nada apresentam nos seus sistemas politicos dos elementos centrais da democracia.
Assim, a democracia passa a ter contorno conceitual ainda mais fluido e a ser utilizada

de forma retdrica, associada a coisas positivas e desejaveis.

A partir dos anos 90 os paradoxos da constru¢do das teorias democraticas
tornam-se mais evidentes, fazendo que a democracia viva a um sé tempo o seu apogeu e
seja alvo das mais duras criticas. As criticas, no entanto, ndo chegam a abalar a sua

credibilidade a ponto de serem desenvolvidos regimes estatais alternativos. Assim, a
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democracia goza do apoio difuso®, que consiste no apre¢o e adesdo de forma latente e
incondicional aos ideias democrdticos e as instituicdes bdsicas do regime. O que
efetivamente € alvo das criticas que imputam a democracia de forma impensada sao
sistemas politicos. E € justamente o descontentamento com os sistemas politicos que faz
com que a democracia ndo goze na atualidade de apoio especifico, ou seja, ndo contam
com a aprovacdo do desempenho dos atores politicos. Em sintese, observa-se que a
primeira forma de apoio € aplicdvel ao caso da democracia, pois decorre da preferéncia
ao regime, sem preocupacdo com o desempenho do sistema politico em andlise. Ja as
contestacoes aos modelos reais de democracia se ddo por inexisténcia de apoio
especifico, por insatisfacdo com o funcionamento cotidiano das instituicdes e atores dos

sistemas politicos.

A insatisfacdo e a situacdo de crise de legitimidade e de representatividade em
alguns paises sao inegdveis, tomando como parametro a diferenciagdo entre a concepgao
adotada de crise e de crise parcial. Entende-se por crise vivida por alguns paises a
situagdo dificil de um governo, de um regime politico ou de um sistema que o obrigue a
se recompor, a se reinventar como Unica maneira de possibilitar a sua sobrevivéncia.
Dessa forma, crise demanda ruptura com o contexto vigente, voltada a intenc¢do de

encontrar a solugdo para a situagdo negativa e insustentdvel. E ndo € o que se observa no

Brasil.

Conforme demonstrado, existe um desgaste e uma descrenca generalizados em
relacdo a democracia representativa liberal e quanto a representatividade das institui¢des
tradicionalmente existentes nos Estados Democréaticos. O que ndo implica em uma
auséncia de fé no processo democritico e na democracia como melhor forma de
governo existente até entdo. Mesmo em paises em que houve ruptura com a estrutura
anterior como ocorrido nos paises do novo constitucionalismo latino-americano, essa
frustracdo verificada ndo acarreta na negacdo absoluta da representacdo politica,
mecanismo necessdrio para a exeqiiibilidade de governos democraiticos nas grandes

extensOes nacionais enquanto as relacdes orientadas pelo individualismo ainda se

®! Quanto ao apoio 4 democracia, interessante trazer a distingdo realizada por David Easton (1965)°". O
autor em comento destaca que ha diferenca entre apoio difuso e apoio especifico ao regime politico.
Prossegue esclarecendo que o apoio difuso diz respeito ao apre¢o e adesdo de forma mais latente e
incondicional, as instituigdes bdsicas do regime. J4 o apoio especifico refere-se a aprovacdo ao
desempenho dos atores politicos especificos, do governo dos funciondrios publicos e das instituicdes
prestadoras de servicos, sendo condicional ao funcionamento e €xito dessas institui¢des.
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pautarem na 6tica da competitividade e da necessidade de acumulagcdo de bens como

sinal de sucesso.

No Brasil, diante da auséncia de formulacao de uma alternativa que promova
rompimento com o modelo instituido, observa-se que ndo existe uma crise de
representatividade, tampouco ha que se falar em ameaga a existéncia da democracia e
da representacdo politica. Admite-se que se aborde a erosdo do modelo concreto como
uma crise parcial, que como tal tem impulsionado, ainda que vagarosamente, O

interesse da populacdo pela politica.

O povo alega insatisfacdo com o funcionamento da democracia patria, aponta
as suas falhas, mas ainda se mantém de um modo geral acomodado, em sinal de que a
situacdo ndo atingiu o limite. Ou seja, o desagrado ainda ndo € suficientemente forte a
ponto de promover forte mobiliza¢do para pressionar por uma ruptura com a conjuntura
vigente por meio de uma refundagdo do Estado. Consoante abordado é fato que o
elevado nivel de tolerancia do povo brasileiro e a sua postura passiva t€ém muito a ver
com o processo de colonizacdo e com o desenvolvimento histérico dos direitos. O
brasileiro desde os tempos de coldnia se acostumou a uma forte intervengao estatal e a
um protagosnismo do Estado em relacdo a todos os beneficios cedidos ao cidaddo, a

ponto de se viver sob a égide de uma “estadania” que uma cidadania genuina.

E certo, também, que a frustracdo com a situacio de afastamento entre o
modelo ideal de democracia e a democracia real possui uma série de fatores
condutores, entre eles a influéncia da midia e da sociedade global de informagdo, que
da maior visibilidade aos casos de corrup¢do e de insucessos de politicas publicas, bem
como amplia exageradamente o poder de manipulagdo determinadas forcas existentes
na sociedade. Outra questdo que pesa para a insatisfacio € o modelo de mandato
discricionario que predomina na maioria das democracias, que faz com que o cidadao
se sinta impotente em relacdo a atuacdo do representante eleito e estabeleca com ele
uma relacdo vertical, estando em posicao de inferioridade. Aliada a essa sensacdo de
impoténcia, soma-se a auséncia real de mecanismos para controle efetivo do

cumprimento do mandato no que tange a atuagdo conforme as promessas de campanha.

Entre outros sintomas de insatisfacdo, como visto, destaca-se ainda: o

mercantilismo da sociedade, o fendmeno da individualizagdo (que aliado a descrenca



133

nos politicos gera menor interesse pela vida politica do pais e menor nog¢do de
responsabilidade por parte do cidaddo), e a autonomizacao da economia. A evidéncia
para a situacdo de irresignacdo abordada € a eclos@o de manifestacdes populares e a
busca cada vez maior do judicidrio para a solucdao de questdes politicas (a denominada

judicializacdo das questdes politicas).

Nessa esteira, entende-se que ainda ndo se pode falar em crise de
representatividade no Brasil, uma vez que ainda existe tolerancia em relacdo as
ineficiéncias do Estado e o nivel de mobilizagao para a ado¢do de posturas no sentido
de pressionar por reformas e modificacdo da situac@o atual ainda € bastante reduzido.
Apesar das valoragdes negativas e dos alardes com que a situacdo € tratada pelos
tedricos, que aventam a possibilidade de golpismos a todos momento, entende-se que o
incomodo crescente pode resultar em beneficios futuros, ao forcar o cidaddo a se
conscientizar que somente saindo da sua zona de conforto e participando da politica,
seja por instrumentos institucionalizados, seja por meios informais, ¢ que modifica¢des

substantivas serdo empreendidas.

As jornadas de junho de 2013, mobilizacdo ainda desorganizada e sem criagao
de personalidade coletiva, com reivindica¢Oes esparsas € marcadas por pluralismos de
demandas, sem haver, no entanto, a elaboracdo de um projeto a ser implementado,
foram um exemplo da forca que o povo pode ter se agir em conjunto em prol do seu
direito/dever de participar das decisdes fundamentais do Estado. As jornadas sdo
reflexo da incidéncia de uma cidadania insurgente, cheia de energia potencial, porém
ainda desprovida de energizacdo para mobilizacdo e engajamento necessdrio para
provocar a ruptura, um temor que provoque a necessidade do Estado de escutar as

reivindica¢Oes a fim de manter-se Estado.

Essa incidéncia de mobiliza¢gdes esporddicas e episddicas comecou com forga,
mas justamente pela falta de organizacdo, de liderancas e de um projeto politico, as
tentativas de expansdo e de conquista de novos adeptos vém sendo obstadas pelo
mecanismo estatal de forma eficaz. Isso se d4 através da criminalizacdo dos protestos,
apoiada nesse sentido pela midia e pela atuacio dos atores de instituicdes

governamentais.
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Vale lembrar que o Estado possui fins explicitos e ocultos. Atua com vistas
sempre de se manter vivo € com o maior dominio possivel sobre a sua conjuntura
social, politica e econdmica. Dessa forma o Estado s6 concede os direitos e liberdades
que sejam estritamente necessarios para a manuten¢do da sua sobrevivéncia, essa € a
licio que a Ciéncia Politica através da teoria da Razdo de Estado®. Assim, para
provocar a reforma almejada e sinalizada como necesséaria pela frustracdo abordada, a
crise e o caos se fazem necessdrios, € 0s mesmos se instalam a partir do engajamento
politico dos cidaddos com exercicio de sua consciéncia critica a partir da busca pela
participacdo ndo s6 convencional (prevista pelo Estado e de resultados previsiveis),
mas pela ndo convencional, a partir de protestos contra o que esteja em desconsonancia
com a vontade do povo e se necessdrio até mesmo pela desobediéncia civil a leis e
medidas que nao sejam justas de acordo com a cultura vigente. H4 que se ter claro que
ndo existe democracia sem atuagdo do povo, sem que esse titular exerca realmente o
poder, ao invés de entender que suas forcas se esgotam com a mera delegacdo apds o

voto.

Faz-se necessario alertar que nao ha contradi¢do entre tratar de reforma politica
(focada em instituicdes e no seu funcionamento), pensando em meios para suprir a
lacuna do sentimento de ndo representacdo e defender a verdadeira democracia
marxiana, que nega as nega como ilusdes. Faticamente sdo ilusdes sim, posto que nao
devem ser limitadoras e determinantes da democracia. Entretanto constituem alegorias
para as quais ainda ndo se encontrou substituto concretamente factivel. As medidas de
reforma politica que defendeu-se que devem ser promovidas representam modificagdes
vidveis dentro das perspectivas do ser. A verdadeira democracia marxiana ainda € dever
ser, que deve ser tomado como alvo a ser alcancado através da longa jornada da

existéncia humana e do processo de continuo de constru¢cdo da democracia.

62 . . e ~ . . .~
A esse respeito, o livro “Seguranca, Territério e Populacdao” de Michael Foucault, cuja descri¢do
completa se encontra nas referéncias.
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