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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objeto analisar a efetividade de politicas pablicas que visam garantir
0 acesso a educacdo dentro do sistema penitencidrio. A andlise considera a realidade das
escolas prisionais como um laboratorio capaz de fornecer informac6es capazes de elencar os
motivos que interferem na aplicabilidade das normas e politicas publicas que asseguram o
acesso a educacdo ao individuo em condicdo de cumprimento de pena privativa de liberdade.
O estudo leva em consideracdo os discursos produzidos a partir de analise de campo de
diferentes pesquisadores que se dedicaram ao estudo das singularidades do ensino educacional
ministrado no interior do sistema carcerdrio. Neste exercicio sdo consideradas as
representacdes sobre a educacdo prisional com especial conotacdo as propostas de ampliacao
e melhoramento da prética escolar inserida no sistema penitenciario.

PALAVRAS-CHAVE:

Direito a Educacéo; escolas prisionais; praticas educacionais no contexto carcerario; educacdo
prisional; alfabetizacdo no carcere;



ABSTRACT:

This dissertation aims to analyze the effectiveness of public policies aimed at guaranteeing
access to education within the penitentiary system. The analysis considers the reality of the
prison schools as a laboratory capable of providing information and listing the reasons that
interfere in the norms applicability and public policies that ensure the education access to the
individual in condition of sentence of deprivation of freedom. The study takes into account
the speeches produced from the field analysis of different researchers who have dedicated
themselves to the study of the singularities of the taught education given within the prison
system. In this exercise are considered the representations on prison education with special
connotation the proposals of expansion and improvement of the school practice inserted in the
penitentiary system.
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Education right; Prison schools; Educational practices in the prison context; Prison education;
Literacy in prison;
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“0 essencial, com efeito, na educacdo, ndo é a doutrina ensinada, é o despertar”
Ernest Renan
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PROLOGO

O interesse pelo tema da pesquisa surgiu no ano de 2011, quando, ao estagiar na 22
Vara Criminal da Comarca de Trés Lagoas — Mato Grosso do Sul, passei a acompanhar a

realizacéo de diversas audiéncias, dentre elas, as audiéncias de réu preso.

Permaneci por aproximadamente dois anos e meio auxiliando o juiz da 2% Vara
Criminal nas audiéncias. Me lembro que no inicio sentia muito medo dos presos e por
diversas vezes pedi ao juiz para ser substituida. Eu tinha medo que um daqueles homens um
dia me reconhecesse, eu tinha medo de falar com aquelas pessoas, eu trabalhava incomodada,
desconfortavel, sentindo que de alguma maneira aqueles homens eram realmente uma

ameaca.

Alguns meses depois eu percebi que, salvo rarissimas exce¢des, todos ali tinham
roubado uma carteira, um celular, uma moto, uma bicicleta, um chinelo em um supermercado,
eu também percebi que quase todos eram garotos jovens, garotos negros ou mulatos, garotos
que moravam nos piores bairros da cidade, filhos do Jupid, usuarios de drogas, garotos que

abandonaram a escola no quarto ou quinto ano do ensino fundamental.

Sempre que escutava 0s réus respondendo as perguntas feitas pelo juiz sobre o grau de
escolaridade, eu me questionava se alguns anos a mais na escola poderiam ter proporcionado

a cada um daqueles individuos um caminho diferente.

Apds o término do estagio as inquieta¢bes causadas pelas experiéncias vivenciadas no
forum cederam espaco para rotina académica de um curso de graduacdo. Foi s6 em 2014 que,
depois de ler uma reportagem que contava a histéria de um detento do semiaberto que,
aprovado em quatro faculdades, ndo pode cursar nenhuma por ndo obter autorizacdo do juiz

para frequentar as aulas.

Em virtude do interesse que a reportagem me despertou, pesquisei sobre o assunto e
entdo um recorde especifico sobre a educacdo de presos me chamou atencéo: o fato de existir
tantos dispositivos normativos que asseguram acesso a educacdo no sistema prisional e,
mesmo com tantas previsdes legais, 0 ensino educacional ndo se configurar como uma

realidade nos estabelecimentos prisionais.

12



A partir de tal perspectiva, surgem incontaveis questionamentos sobre a educagao
prisional e também a necessidade de trabalhar o tema com um olhar que se aproxime mais do

humano do que do direito.

Permitir que individuos permanecam uma vida inteira sem dispor da faculdade de
assinar seu préprio nome € antes de tudo uma crueldade, uma violéncia que deve ser

combatida.
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INTRODUCAO

O contingente populacional dos presidios brasileiros parece obedecer um padrdo
preestabelecido; o carcere revela que jovens, negros, pobres e com pouca escolaridade

compdem o estereodtipo dos detentos no pais.

Dentre os inumeros fatores de exclusdo social e econémica que podem ser trabalhados
a partir da evidente homogeneizacdo da populacdo carceréaria, elegemos o grau de

escolaridade como objeto para o presente trabalho.

Segundos dados publicados pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
considerando o contingente carcerario de 607.731 (seiscentos e sete mil, setecentos e trinta e
um) presos, apenas 1% dos presos possuem curso superior completo, 6% sdo analfabetos, 9%
alfabetizados sem curso regular, 53% possuem apenas o ensino fundamental incompleto, 12%
curso fundamental completo, 11% ensino médio incompleto, 7% ensino médio completo. O
mesmo levantamento aponta que apenas metade dos estabelecimentos prisionais contam com

salas de aula em funcionamento.

Cumpre salientar que as pesquisas provenientes de 6rgdos publicos que evidenciam a
realidade do sistema penitenciario brasileiro, sdo pesquisas comprometidas tdo somente com a
divulgacdo de cifras. Sendo assim, mesmo que se tenha informagdes sobre a quantidade de
detentos que possuem acesso a educacao, torna-se impossivel pontuar aspectos subjetivos a

respeito do ensino prisional.

A partir de tal perspectiva temos que, metade dos presidios em funcionamento no pais
ndo oferecem nenhum tipo de atividade educacional. Por si s6 uma referéncia de maxima
valia, considerando a universalidade do acesso a educacdo e as diversas normas que buscam
garantir o acesso do preso a educacdo, torna-se imprescindivel analisar os fatores que

impossibilitam que todos os presidios brasileiros disponham de atividades educacionais.

Para além de pontuar a realidade prisional dos estabelecimentos que ndo contam com
atividades educacionais, é igualmente importante analisar as reais condi¢des que caracterizam

a oferta do ensino educacional dentro dos presidios brasileiros. Para isso, serdo considerados
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os fatores internos e externos que interferem na dindmica da rotina dos carceres. Supde-se que
0 ensino prisional carece de um planejamento adequado que seja sensivel as particularidades

préprias do sistema prisional.

O perfil econdémico dos detentos e o alto indice de presos analfabetos, semianalfabetos
e com baixo nivel de escolaridade, sugere que Estado, ha muito ja tenha falhado na misséo de
promover acesso igualitario a educacdo de qualidade. N&o possibilitar o amplo acesso a

educacdo dentro do sistema prisional seria, pois, perpetuar a negacao de um direito.

Por todo o exposto, o presente trabalho se compromete com a anélise da efetividade de

politicas publicas que visam garantir o acesso a educacao dentro dos presidios brasileiros.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que o presente trabalho ndo se prestara a analise do
papel que a educacdo ocupa ou pode vir a ocupar frente as questbes correlacionadas com a
ressocializacdo do individuo preso. Isso porque, por questdes ideoldgicas, a autora acredita
que, ainda que a educagdo seja completamente incapaz de fornecer qualquer melhora no
comportamento do individuo, ainda que a educacdo em nenhum ponto esteja vinculada a
possibilidade de ressocializacdo da pessoa delinquente, ainda assim, 0 acesso a educacdo € um
direito humano. Enquanto direito humano, deve ser garantida a todos as pessoas, sem a
intencdo de se obter a partir de tal pratica, qualquer outra retribuicdo para o Estado que nao

esteja intimamente ligada a dignidade do individuo.

Posto isso, cumpre esclarecer aspectos praticos do desenvolvimento da presente
pesquisa, assim, valendo-se de bibliografias juridicas e antropoldgicas, artigos cientificos,
relatorios institucionais e de normas juridicas pretende-se tracar um panorama fidedigno do

ensino prisional.

Pretende-se pontuar as consequéncias juridicas do ndo cumprimentos de normas
nacionais e internacionais que garantem ao preso o direito de acesso a educagdo e também
analisar aspectos praticos que inviabilizam, dificultam ou impossibilitam o ensino dentro dos

estabelecimentos prisionais.

Para que os objetivos do presente trabalho possam prosperar, buscar-se-a analisar as
caracteristicas que diferem o funcionamento de um presidio do funcionamento de uma escola.

Assim, considerando as atividades educacionais funcionam dentro do espaco fisico dos
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presidios, pretende-se averiguar quais os desafios que a escola prisional precisa superar para

garantir a continuidade de suas atividades no ambiente prisional.

Ato continuo, o presente trabalho buscard elencar prerrogativas juridicas
comprometidas com a garantia do acesso a educacao. Buscar-se-a mencionar dispositivos
normativos que atribuem a educacédo a condicdo de direito universal. A fim de propiciar uma
compreensdo basica sobre a importancia do direito a educacdo, pesquisar-se-a aspectos que

estejam correlacionados com a consolidacdo da importancia e relevancia dos direitos sociais.

Ainda trabalhando a temética consoante a importancia e a universalidade do direito a
educacgdo, tenciona-se evidenciar a relevancia do ensino prisional, além de pontuar os
dispositivos nacionais e internacionais que asseguram o direito a educacdo dentro do sistema

penitenciario.

Ante a relevancia do aspecto juridico penal que se desprende do tema proposto,

pretende-se analisar a finalidade da pena no ordenamento juridico brasileiro.

Apds demonstrar a relevancia do tema trabalhado, a presente pesquisa pretende
realizar uma analise criticas das politicas publicas de acesso a educacdo dentro do sistema
prisional. Espera-se operar o levantamento de informagGes que demonstrem falhas e acertos
na elaboracdo das politicas publicas e a adequabilidade de tais normas frente a realidade dos

presidios brasileiros.

Concluida a analise tematica, o presente trabalho intenciona a realizacdo de uma
analise capaz de demonstrar particularidades inerentes ao funcionamento das escolas

prisionais dentro dos presidios.

Valendo-se de pesquisas ja desenvolvidas sobre o tema, pretende-se desenvolver um
levantamento que demonstre 0os métodos pedagdgicos, normas de regimento interno,
adequacgdes necessarias para 0 bom funcionamento das escolas prisionais, dentre outras
informagBes que estejam correlacionadas com a experiéncia pratica proveniente do

funcionamento de escolas dentro do sistema penitenciario.

Pretende-se, a partir do ponto de vista do educador prisional, pontuar quais as
dificuldades da efetivagdo do ensino no ambiente carcerario e quais expectativas o
profissional visa alcangar junto a seus alunos.
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Considera-se de igual relevancia a concepg¢do que o apenado tem a respeito do ensino
educacional, sendo assim, procurar-se-a elencar as percepcdes dos detentos que integram o
corpo discente do ensino prisional, a partir de tal ato, pretende-se pontuar as razdes que

justificam o interesse do detento em participar das atividades educacionais.

Acredita-se que a maneira como 0 ensino prisional é recepcionado pelos agentes
penitenciarios e diretores do estabelecimento prisional, contribui diretamente para o sucesso
ou fracasso das atividades educacionais, sendo assim, o presente trabalho buscara elencar
informagdes sobre a relagdo dos agentes penitenciarios e pratica educacional dentro dos

presidios.

Ao final, espera-se que a pesquisa desenvolvida possa traduzir, a0 menos em parte, a
realidade do ensino prisional, evidenciando os aspectos que colaboram ou que impossibilitam

a efetividade das politicas publicas que visam sua aplicabilidade.
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1. O DIREITO A EDUCACAO E O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

“Pode-se dizer que, desde que nosso objeto de estudo sdo os seres humanos, tal
estudo envolve toda a nossa personalidade — cabeca e coracdo; e que, assim, tudo
aquilo que moldou essa personalidade esta envolvido, ndo s6 a formagdo académica:
sexo, idade, classe social, nacionalidade, familia, escola, igreja, amizades e assim por
diante. (EVANS-PRITCHARD, 2004, p. 244)

Segundo a Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), “a educacdo é um direito humano fundamental e é essencial para o exercicio de
todos os direitos”. Nesse sentido, o acesso a educagdo se constitui como um direito que deve,
ou que pelo menos deveria,® ser garantido a toda e qualquer pessoa, tendo como objetivo

proporcionar a instrucdo necessaria para uma vida digna.?

Devido a sua importancia e essencialidade e, por ser considerado um meio pelo qual
pode-se chegar a superagdo da pobreza - em seus multiplos aspectos -, a garantia e a defesa do
direito ao acesso a educacao, enquanto direito de todos, abre espaco para importantes debates

que sdo realizados por diversos paises. Nesse sentido:
Entende-se que a educacéo, sob a perspectiva de direitos, deve estar acessivel (gratuita
para todas as pessoas sem discriminacdo), disponivel (institui¢cdes de ensino em
namero suficiente e apropriadas), ser aceitavel (adequada e relevante de acordo com
o0s instrumentos de direitos humanos) e adaptavel (capaz de ajustar-se as demandas da

comunidade educativa) a todos seres humanos igualmente sujeitos desse direito.
(HADDAD; SIQUEIRA, 2014)

De acordo com as diretrizes da Organizacdo das Nacdes Unidas, perseguir-se-a a
garantia de educacdo de qualidade, equitativa e inclusiva para todos até 2030. Para que o
objetivo seja alcancado, os paises comprometidos com a “meta universal” deverdo
compromete-se com a promogdo do direito a educacdo e também com a promoc¢do de outros
direitos sociais, tal como: renda, habitacdo, satde e trabalho. (HADDAD; SIQUEIRA, 2014)

1 Justifica-se o uso do termo “deveria” por entender que, a educagio na atualidade, ainda ndo se configura como
um direito garantido a todos de maneira igualitaria. A oferta do ensino, ainda permanece vinculado a fatores
culturais, sociais e econdmicos.
2 A UNESCO foi fundada logo ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, com sede em Paris, na Franca, a
UNESCO atua em 112 paises, tendo como objetivo contribuir para a paz e seguranca no mundo. Informag6es
sobre a UNESCO podem ser consultadas em: <http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office>.
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Desta maneira, as diretrizes que visam assegurar 0 acesso a educagdo para as presentes
e futuras geragdes, figuram entre as medidas mais importantes pensadas por um coletivo,

visando sobretudo a promoc&o do direito & educagio em paises mais pobres e periféricos.®

Para além do combate aos indices que pontuam o nimero de analfabetos e/ou pessoas
que ndo possuem condicBes econdmicas que permitam 0 acesso a educagéo, tem-se que, em
alguns paises, a garantia do direito & educacao representa uma divida histérica com alguns
seguimentos da sociedade analisada. No Brasil, estudos histéricos sobre a garantia e a
promoc¢do do direito a educacdo, demonstram que 0 ensino por muitos anos foi concebido
como um privilégio somente conferido aos mais abastados. Além da histérica excluséo social
gue permeia a garantia do acesso a educacdo, mulheres, negros e estrangeiros também
sofreram ao longo dos anos, vitimados pela invisibilidade social e, consequentemente, a
exclusdo dos bancos escolares. (HADDAD; SIQUEIRA, 2014)

No que se refere ao acesso a educacdo, o Brasil figura como um exemplo dos abusos
que existiram e que, apesar de travestidos por diferentes roupagens, ainda existem nos dias

atuais. Nesse sentido:

Em paises como o Brasil, onde a divida social € histdrica, a educagdo surge como
um aparente consenso: todos concordam que é condi¢do absolutamente necessaria
para o desenvolvimento econdmico; para a qualificacdo profissional e ascensdo
social; como solugéo para diminuir indices de violéncia e criminalidade; como um
direito basico para o exercicio da cidadania plena. Entretanto, ha que se questionar a
dindmica que permeia esse aparente consenso, quando a realidade se mostra tdo
diferente dos discursos em defesa da educacdo universal; de indagar quais e como as
circunstancias historicas, sociais e econdmicas influiram na configuracdo da
educacdo como um direito positivado em textos constitucionais e, principalmente,
como se coloca o interesse das classes sociais e sobre o sentido da atuacdo do Estado

na efetivacéo desse direito. (MARINELLI, 2006, p.12)

Fato é que, mesmo ap6s reconhecida a divida histérica no que tange a garantia de
acesso a educacdo de forma igualitaria, ainda nos dias atuais, permanece latente 0s resquicios
de seletividade econdmica que acaba por impossibilitar que parte da parcela mais pobre da
populacdo tenha condicdes equitativas de acesso a educacdo de qualidade. Nesse sentido, tem-

se a perpetuacdo de perdas sociais, econdémicas e culturais, isso porque:

A educacdo é valiosa por ser a mais eficiente ferramenta para o crescimento pessoal.
E assume o status de direito humano, pois é parte integrante da dignidade humana e
contribui para amplid-la como conhecimento, saber e discernimento. Além disso,
pelo tipo de instrumento que constitui, trata-se de um direito de mdltiplas faces:

3 A palavra “educacdo” é empregada no presente trabalho querendo significar a prestagdo de ensino educacional.
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social, econdmica e cultural. Direitos social porque, no contexto da comunidade,
promove o pleno desenvolvimento da personalidade humana. Direito econdmico,
pois favorece a auto-suficiéncia econdmica por meio do emprego ou do trabalho
auténomo. E direito cultural, j& que a comunidade internacional orientou a educacédo
no sentido de construir uma cultura universal de direitos humanos. Em suma, a
educacdo é o pré-requisito para o individuo atuar plenamente como ser humano na
sociedade moderna. (GRACIANO, SHILLING, 2008, p. 127)

Nessa perspectiva, Segundo levantamento realizado pela Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Brasil é o oitavo pais do mundo
com maior numero de pessoas analfabetas, atrds apenas do Egito, Etiopia, Nigéria,
Bangladesh, Paquistdo, China e india. Estima-se que 8,3% da populacdo brasileira com 15
anos ou mais, ou seja, aproximadamente 13,9 milhGes de pessoas, ndo possuam qualquer

habilidade de escrita ou de leitura.*

Sobre o alto indice de analfabetismo apontado pela pesquisa, acredita-se que o nimero
de pessoas analfabetas pode ser ainda maior, uma vez que, segundo relatos do proprio
instituto de pesquisa, as pessoas que possuem apenas um pequeno dominio sobre a leitura ou
a escrita, ao participarem das entrevistas e do apontamento demograficos sobre o tema, nédo se

auto declaram analfabetas.

Apesar de ndo ser considerado analfabeto o individuo capaz de escrever ou ler um
texto simples, tem-se que a precariedade do dominio da leitura e da escrita, desencadeia um
analfabetismo funcional, nesse sentido, conforme afirma Braga (2014, p. 102), o aprendizado
deve ser compreendido além dos frageis limites da posse das primeiras letras, devendo
proporcionar o entendimento global daquilo que se 1é. Em decorréncia da ampla margem que
se abre com a finalidade de classificar 0 menor nimero de pessoas possivel no quadro de
analfabetos, temos que, para além dos 13,9 milhGes de pessoas que ndo possuem qualquer
familiaridade com a leitura, escrita ou céalculos simples, existe um universo de
aproximadamente 29 milhGes de pessoas que, apesar de conseguirem assinar o proprio nome e
formular frases simples, carecem da capacidade de interpretar 0 que escrevem, ou Seja,

permanecem imersos em um analfabetismo funcional.

Segundo dados recentes, elaborados pela Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios (Pnad), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no

4 Sobre o tema vide reportagem: Taxa de analfabetismo cai 4,3 pontos percentuais em 14 anos, diz IBGE.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/educacao/noticia/2015/11/taxa-de-analfabetismo-cai-43-pontos-
percentuais-em-14-anos-diz-ibge.html>. Acesso em: 22 de mar¢o de 2017.
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ano de 2015, verificou-se que, considerando apenas o contingente populacional com mais de
25 anos de idade, cerca de 11,1% da populagdo brasileira ndo possui qualquer grau de
instrucdo ou possui menos de um ano de estudo; 9,5% possui de um a trés anos de estudo;
21,7 estudaram quatro ou sete anos; 13,9 % possui aproximadamente de oito a dez anos de

estudo.

Assim, ao discorrer sobre a importancia da educagdo para o desenvolvimento social e
econémico do Estado, a UNESCO (2014, p.55) afirma que “os paises que tem oferecido
acesso insuficiente a educagdo tém sido incapazes de acabar com o analfabetismo na
populacdo adulta”, sendo que sdo poucos 0s paises que oferecem oportunidade de
alfabetizacdo de jovens e adultos de qualidade, por isso, torna-se essencial que a
oportunidade do desenvolvimento educacional seja disponibilizada durante a infancia,

mediante acesso a educacéo de qualidade.

Por todo exposto, é possivel afirmar que o acesso a educacdo € hoje um problema
social que deve ser enfrentado pela sociedade e pelo Estado brasileiro. Estudos sobre o tema
apontam que o analfabetismo e a baixa escolaridade sdo fatores desencadeadores de
preconceito e de excluséo social. Confabulando com esse posicionamento, a UNESCO (2014,
p. 5) afirma que “a educacao, é a principal forma de ajudar as pessoas a sairem da pobreza e

impedir que esta condic¢do se transmita de geracéo em geragdo”.

Segundo Braga (2014, p. 102), para que o Brasil consiga promover a alfabetizacéo dos
jovens e adultos e, consequentemente, erradicar o analfabetismo, a sociedade e o Estado
precisam trabalhar em prol da elaboracdo e da promocéo de politicas publicas que sejam mais
inclusivas; que abordem a questdo do analfabetismo e do baixo grau de escolaridade da
populagéo adulta conferindo ao tema o mesmo grau de importancia e prioridade destinado as

diretrizes da educacdo bésica.

Ao desenvolver uma pesquisa sobre “o desafio da superagdo do analfabetismo no
Brasil”, Braga (2014, p. 103), acertadamente, pontua sobre a necessidade de se elaborar
politicas publicas de acesso a educacdo sensiveis as necessidades daqueles individuos que

fazem parte de determinados grupos que sao excluidos socialmente.

Que pese a existéncia de outros grupos que enfrentam dificuldades para promover a
efetivacdo do direito ao acesso a educacdo, entende-se que, devido ao processo de
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estigmatizacdo social e da limitacdo da liberdade, ao individuo preso, a efetivacdo do direito a
educacéo configura-se como um desafio que alcanca proporgdes muito superiores aos desafios
enfrentados por qualquer outro grupo que persiga a insercdo social por meio de condicdes

mais justas e igualitarias de acesso a educacdo.

Segundos dados publicados pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
considerando o contingente carcerario de 607.731 (seiscentos e sete mil, setecentos e trinta e
um) presos, apenas 1% dos presos possuem curso superior completo, 6% sdo analfabetos, 9%
alfabetizados sem curso regular, 53% possuem apenas o ensino fundamental incompleto, 12%
curso fundamental completo, 11% ensino médio incompleto, 7% ensino medio completo. O
mesmo levantamento aponta que apenas metade dos estabelecimentos prisionais contam com

salas de aula em funcionamento.

Que pese o significativo nimero de individuos presos analfabetos ou com baixo grau
de escolaridade, ainda assim o direito a educagdo prisional é um tema pouco debatido e que,
ainda que se refira a garantia de um direito assegurado constitucionalmente, permanece
inserido em um preocupante cenario de invisibilidade (GRACIANO; SCHILLING, 2008, p.
111). Assim

Embora ndo se tenha claro o perfil global dos privados de liberdade, o que se sabe é
que, a maioria deles tém um nivel educacional mais baixo do que a média da
populacdo e que as pessoas pobres constituem a maior parte da populacdo
penitenciaria. Em geral, a exclusdo é global: exclusdo da escola, do trabalho, da

integracdo social, do emprego, dos lagos familiares e com auséncia de
relacionamentos. (ONOFRE; JULIAO, 2013, p 58)

A invisibilidade formal e administrativa torna-se evidente, uma vez considerada que,
mesmo com todas as particularidades inerentes ao sistema penitenciario, o ensino educacional
prisional ndo constitui em modalidade especifica de ensino, prevista na Lei de Diretrizes e
Bases de Educacdo — (LDB, Lei Federal n. 9.394/1996). Valendo-se do uso da analogia, nos
presidios onde funcionam escolas prisionais, utiliza-se a modalidade conferida a Educacéao de
Jovens e Adultos de escolas regulares, afirmada na Secdo V do Capitulo I, intitulado
Educagdo Baésica, para a alfabetizacdo de individuos presos. (GRACIANO; SCHILLING,
2008, p. 111)

Sobre a pouca importancia conferida ao tema, S& (1998, p.119) afirma que, em
decorréncia da estigmatizacdo social conferida ao individuo preso, Estado e sociedade civil

ndo consideram o contingente carcerario detentores de direito. Nesse sentido, a concessao de
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direitos ao preso, ainda que se trate dos direitos ndo alcangados pela pena, é interpretado
como se 0 preso estivesse tendo acesso a um privilégio, e consequentemente, duramente
combatido por consideravel parcela da sociedade civil. (NOVELLI; LOUZADA, 2012, p. 71)

Ante a resisténcia que a sociedade civil apresenta sobre o tema, a nocdo de direitos
corresponde a responsabilidade do Estado em garanti-los, sobretudo no que diz respeito aos
direitos sociais, como ocorre com o direito a educacdo, e nesse cenario, sobre 0 ensino
prisional, defende Gadotti (2009, p.17-19) que a educacdo enquanto direito humano,
decorrente da dignidade deve ser assegurado pelo Estado, estabelecendo como prioridade a

atencdo aos grupos sociais mais vulneraveis, ai incluidas as pessoas privadas de liberdade.

Em consonancia com o exposto, figurando a educacdo como pré-requisito para o
individuo atuar na sociedade moderna, tem-se que, inserido no ambiente carcerario, o
individuo analfabeto ou com baixo grau de escolaridade, tem a possibilidade de retomar os
estudos ou até mesmo de iniciar os estudos que, por qualquer outro motivo, ndo pode realizar
no periodo adequado; podendo se valer das aulas nas escolas prisionais inclusive para
amenizar os efeitos causados pelo processo de encarceramento (NOVELLI; LOUZADA,
2012, p. 71).

Sobre essa Gtica, considerando que o ensino educacional no sistema prisional pode vir
a atenuar os efeitos negativos que decorrem das “barreiras impostas entre o mundo externo e
o detento” (GOFFMAN, 1996, p. 25), defende-se que implementacdo de projetos
educacionais no interior dos presidios ndo deve ser considerado um privilégio que é
concedido aos detentos e sim a efetividade de um direito, trabalhado a partir da premissa que
defende a garantia dos direitos sociais ndo alcangados pelo cumprimento da pena privativa de
liberdade (NOVELLI; LOUZADA, 2012, p. 171)

Dentro dessa perspectiva, o ensino educacional no sistema prisional contrapde duas
instituicbes com funcionalidades completamente opostas — a cadeia e a escola. Assim, a

escola, ao menos em tese, trabalha em prol da emancipacédo do individuo e

Dentro de tal visdo, infelizmente muito difundida, os programas de alfabetizagéo néo
podem jamais ser esforgos para alcancar a liberdade. Nunca colocardo em questdo a
propria realidade que priva os homens do direito de falar — ndo somente aos
analfabetos, como também a todos aqueles que sdo tratados, como objeto numa
relacdo de dependéncia. Na realidade, estes homens — analfabetos ou ndo — ndo séo
marginalizados. Repetimos: ndo estdo “fora de”, sdo seres “para o outro”. Logo, a
solugdo de seu problema ndo é converter-se em “seres no interior de”, mas em
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homens que se libertam, porque ndo sdo homens a margem da estrutura, mas homens
oprimidos no interior desta mesma estrutura. Alienados, ndo podem superar sua
dependéncia incorporando-se a estrutura que € responsavel por esta mesma
dependéncia. Ndo ha outro caminho para a humanizagdo — a sua propria e a dos
outros -, a ndo ser um auténtica transformacdo da estrutura desumanizante.
(FREIRE, 1980, p. 75)

Ensina Novelli e Louzada (2012, p. 71) que, dentre as possibilidades que podem ser
alcancadas pela escola prisional, o ambiente educacional ultrapassa os limites da simples
transmissdo de conhecimento e acaba proporcionando ao aluno do sistema prisional um
“descanso” das mazelas que este vivencia do carcere, além disso, a escola prisional torna-se
um espago que promove a melhora da qualidade de vida na prisdo, diminui o 6cio e prepara o

individuo para a reinser¢éo social.

Ainda que nos textos normativo que tratam do direito a educacdo no sistema
penitenciario, atribuam ao ensino uma finalidade correlacionada ao preparo do individuo para
0 mercado de trabalho, entende-se que 0 acesso ao ensino deve ser garantido ao detento com o
intuito de funcionar como método transformador da realidade “presente” do individuo e ndo

apenas como um projeto capaz de proporcionar beneficios futuros.

Assim, justifica-se a abordagem de Freire (1980, p.24), quando defende que, a

educagdo deve ser antes de tudo uma “pratica de liberdade”.

Né&o por outro motivo que, ainda que inserida em um ambiente fortemente marcado
por préaticas abusivas e violéncias dos mais diversos niveis, a escola prisional deve estar
comprometida com a transmissdo de um conhecimento capaz de proporcionar uma

aproximacdo critica do individuo com a realidade a qual ele esta inserido.

Nesse sentido, devido as condicfes de vida as quais 0 preso é submetido, o individuo
em privacao de liberdade equipara-se aos “condenados da terra”, assim, a partir da percepgao
de Freire, a educacdo deve se comprometer com a libertacdo e manter o compromisso

ético/politico com os excluidos, permitindo que estes, desenvolvam um legado de esperanga.

A prética escolar dentro do ambiente carcerario seria assim, antes de tudo, um desafio
no que se refere a “ndo contaminagdo” ou seja, o ambiente escolar, mesmo funcionando
dentro do espaco prisional, ndo deve naturalizar e tdo pouco reproduzir as praticas repressivas
comuns a ideologia das prisdes. (CAMPOS, 2015; REZENDE, 2012)
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Em sentido contrario ao esperado no ambiente escolar, os presidios se prestam “a
maxima expressdo da prisdo enquanto institui¢cdo violenta e opressora” (SILVA, 2011, p.
141). Nao a toa que, em decorréncia das constantes inconstitucionalidades existentes no
sistema, o relatorio elaborado na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
347, classificou os presidios brasileiros como “verdadeiros infernos dantescos, com celas
superlotadas, imundas e insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida
intragavel, temperaturas extremas, falta de agua potavel e de produtos higiénicos bdsicos”.
(ADPF n. 347, 2015)

O aludido relatorio ainda denuncia que nos presidios brasileiros, a seguranca é
precéria, assim, detentos e agentes penitenciarios acabam expostos a todo o risco de violéncia;
ndo sendo raro os registros de homicidios, espancamentos, tortura e violéncia sexual. Soma-se
a isso a atuacao de faccGes criminosas que imp&em terror no interior dos presidios, por fim, o
relatorio ainda chama a atencdo para o nimero de pessoas que permanecem presas mesmo

apos transcorrido o tempo determinado na pena. (ADPF n. 347, 2015)

Conforme adverte Goffman (1996, p. 42), os presidios funcionam a partir da logica
das “instituicées totais’®, nesse sentido, tdo logo o individuo é inserido no ambiente
carcerario, inicia-se “uma série de rebaixamentos, degradagoes, humilhagdes e profanagdes
do eu”. Tais ocorréncias prestam-Se ao oObjetivo de promover uma padronizagdo
comportamental que possibilidade uma facilitacdo das rotinas institucionais, assim, busca-se
promover a mortificacdo do eu, nesse processo o individuo “comega a passar por algumas

mudancas radicais em sua carreira moral, uma carreira composta pelas progressivas

> Na obra intitulada “Manicomios, Prisdes e Conventos”, Erveng Goffman, busca responder, amparado em
informacdes socioldgicas, como atua o segregado, ou seja, como se manifesta o individuo privado da vida
comunitaria. No decorrer da obra, o autor classifica os manicomios, prisGes e conventos, como sendo institui¢bes
totais, nesse sentido, segundo o autor: “em primeiro lugar, existem as “regras da casa”, um conjunto
relativamente explicito e formal de prescricdes e proibigdes que expde as principais exigéncias quanto a conduta
do internado. Tais regras especificam a austera rotina diaria do internado. Os processos de admissdo, que tiram
do novato seus apoios anteriores, podem ser vistos como a forma de a instituicdo prepara-lo para comegar a viver
de acordo com as regras da casa. Em segundo lugar, em contraste com esse ambiente rigido, apresenta-se um
pequeno nimero de prémios ou privilégios claramente definidos, obtidos em troca de obediéncia, em acéo e
espirito, & equipe dirigente. E importante ver que muitas dessas satisfacdes potenciais sdo parte da corrente de
apoio que, antes, o internado aceitava como indiscutivel. No mundo externo, por exemplo, o internado
provavelmente podia decidir, sem pensar muito a respeito, como desejava 0 seu café, se acenderia ou ndo um
cigarro, quanto falaria ou ndo; na instituicdo, tais direitos podem tornar-se problematicos.” (vide: GOFFMAN,

Erving. Manicomios, prisdes e conventos. Trad. Dante Moreira Leite. Sdo Paulo: Perspectiva, 1996, p. 50)
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mudancgas que ocorrem nas crengas que tém a seu respeito e a respeito dos outros que sao
significativos para ele” (GOFFMAN, 1996, p.24).

Assim, 0 acesso a educacao prisional, se bem conduzido, sera capaz de proporcional

ao aluno do sistema penitenciario, uma concepgdao critica sobre o seu presente. Assim:

Quem, melhor que os oprimidos, se encontrara preparado para entender o
significado terrivel de uma sociedade opressora? Quem sentird, melhor que eles, os
efeitos da opressdo? Quem, mais que eles, para ir compreendendo a necessidade de
libertacdo? Libertacdo a que ndo chegardo pelo acaso, mas pela praxis de sua busca,
pelo conhecimento e reconhecimento da necessidade de lutar por ela. (FREIRE,
1978, p. 32)

Contudo, para que se alcance a emancipacdo que a educacdo oferece como uma
alternativa possivel, antes de tudo deve-se perseguir a efetividade do direito a educacédo,
significa dizer que, o ensino educacional prisional precisa galgar espago e se fazer presente
nas instituicdes que ainda ndo contam com um espaco destinado a formacdo escolar dos
detentos. Além disso, deve-se analisar quais praticas precisam ser modificadas ou adaptadas
para que o ensino escolar prisional alcance mais efetividade e possa beneficiar um ndmero

maior de individuos.

Para que se torne possivel a identificacdo das falhas de implementacdo do
ensino escolar no ambiente prisional e também a mensuracdo das reis possibilidades da
pratica, torna-se essencial o estudo sobre a constitucionalizacdo do direito a educacdo e
também a analise dos dispositivos normativos que abordam a aplicabilidade do direito a

educacdo no sistema penitenciario.

1.1 A educacdo como direito fundamental

A educacdo e o exercicio de educar remonta aos tempos antigos, mas Sseu
reconhecimento enquanto direito estd associado ao nascimento do Estado Democratico de
Direito, durante as revolucdes burguesas do século XVIIIL.® A educacdo permite que os
cidaddos se tornem conscientemente livres e garante o exercicio real da cidadania e
democracia, necessario ao controle dos poderes do Estado.

A Constituicdo Francesa de 1791, inspirada na Declaracdo dos Direitos do Homem e

do Cidaddo (1789) tinha previsdo legal de estabelecimentos geral de socorros publicos para

® COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno, p. 79.
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educa criancas abandonadas, bem como “instru¢do publica comum a todos os cidadaos,
gratuita no que respeita as partes do ensino indispensavel para todos os homens.”’

No século XX, a Constituicdo Federal Mexicana, que foi uma das primeiras a
consagrar os direitos sociais, tinha em seu texto, de modo detalhado a garantia da
obrigatoriedade e a gratuidade da educacdo primaria. Ante a relevancia historica do texto

constitucional mexicano, cabe mencionar o artigo 13 da Constituicdo Mexicana que previa:

Articulo 3 — La educacion que imparte el Estado — Federacidn, Estados, Municipios
-, tendera a desarrollar armoénicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en el, a la vez el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y em la justicia: l.a. Serd democratica,
considerando a la democracia no solamente como uma estructura juridica y um
régimen politico, sino como um sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo; c. Contribuird a la
convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccidn del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga em sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de los derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, sectas de grupos, de sexos o de
individuos. VI. La educacion primaria sera obligatoria; VII. Toda la educacién que
el Estado imparta sera gratuita.

Todavia, apesar da relevancia do texto constitucional mexicano, somente a partir da
Constituicdo Russa, de 1936 é que se pode falar de fato em um reconhecimento de um direito
a educacdo. Nesse sentido, o texto constitucional Russo buscou garantir aos trabalhadores
acesso ao conhecimento verdadeiro, estabelecendo como obrigacdo do Estado a tarefa de
fornecer plena e geral educacéo aos trabalhadores e camponeses pobres, educacdo que deveria
ser prestada de forma gratuita.

O direito a educacdo esta inserido num plano maior de protecdo, de origem
internacional, presente em diversos documentos interacionais, tais como o Pacto Internacional
sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais (1966)8.

Sobre o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, incube
mencionar que o aludido dispositivo foi incorporado pela Ordem Juridica brasileira por
intermédio do Decreto n° 591, de 06 de julho de 1992, que reconheceu e regulamentou o
direito a educacdo fundamental, tendo como objetivo compatibilizar o ordenamento juridico

com o conteudo apresentado pelo Pacto Internacional.

" BASILIO, Dione R. Direito & educacédo: um direito essencial ao exercicio da cidadania — sua protecéo a luz da
teoria dos direitos fundamentais e da constitui¢do federal brasileira de 1988. p. 37.
8 O Brasil ratificou o referido Pacto por meio do Decreto 592, a 6 de dezembro de 1992,
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Percebe-se que, ja no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
a educacgdo fundamental é reconhecida como um direito de todos e uma obrigacdo dos Estados
que assumem o compromisso de universaliza-la. Para além de apenas propor a positivacao de
um direito, o Pacto estabelece um prazo a ser observado pelos paises signatarios,
determinando que o0 acesso a educacdo deve ser oferecido em um prazo exiguo e determinado
a todos aqueles que se encontram em idade escolar ou que ndo tiveram acesso ao ensino em
idade propria.

Por fim, o Pacto ainda menciona que aos Estados signatarios, sera conferido prazo de
dois anos para a elaboracdo de um plano de acdo destinado a efetiva implementacdo das
medidas educacionais e que, nos Estados onde ndo se garanta 0 acesso gratuito ao ensino, a
gratuidade devera ser garantida no ambito do ensino fundamental também dentro do prazo de
dois anos. ApOs mencionar todas as diretrizes que deverdo ser observadas para conferir
efetividade ao direito a educacdo, o Pacto Internacional ainda faz a ressalva de que, a
inobservancia ou o descumprimento dos termos acordados no Pacto, gera ao Estado
signatario, a responsabilizacdo no contexto do Direito Internacional Pablico.

Nesse sentido, no que tange as previsdes contidas no Decreto 591 de 1992, que
incorporou o PIDESC, o Brasil se compromete a empregar medidas necessérias no sentido de
erradicar o analfabetismo, promovendo a imediata universalizagdo do Ensino Fundamental de
forma obrigatdria e gratuita.

Por fim, o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em
matéria de direitos econémicos, sociais e culturais, internalizado por meio do Decreto
Legislativo n° 3.321, de 1999, reconheceu em seu artigo 13, o direito a educacao fundamental

obrigatdria e gratuita. Dispondo que:

Artigo 13

1 Toda pessoa tem direito & educagéo;

2 Os Estados-Partes neste Protocolo convém em que a educacdo devera orientar-se
para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade, e devera fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo
ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pelas liberdades fundamentais, pela
justica e pela paz. Convém também em que a educacdo deve tomar todas as pessoas
capazes de participar efetivamente de uma sociedade democratica e pluralista e de
conseguir uma subsisténcia digna; bem como favorecer a compreensao, a tolerancia
e a amizade entre todas as nac¢des e de todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos,
e promover as atividades em prol da manutencgdo da paz.

3 Os Estados-Partes neste Protocolo reconhecem que, a fim de conseguir o pleno
exercicio do direito a educagéo;

a) 0 ensino de primeiro grau deve ser obrigatorio e acessivel a todos
gratuitamente;

b) 0 ensino de segundo grau, em suas diferentes formas, inclusive ensino
técnico e profissional, deve ser generalizado e acessivel a todos, pelos meios que
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forem apropriados e, especialmente, pelos estabelecimentos progressivo do ensino
gratuito;

c) 0 ensino superior deve torna-se igualmente acessivel a todos, de acordo com
a capacidade de cada um, pelos meios que forem apropriados e, especialmente, pelo
estabelecimento progressivo do ensino gratuito;

d) deve-se promover ou intensificar, na medida do possivel, o ensino basico
para as pessoas que néo tiverem recebido ou terminado o ciclo completo de intru¢do
do primeiro grau;

e) deverdo ser estabelecidos programas de ensino diferenciados para 0s
deficientes, a fim de proporcionar instrucdo especial e formagdo a pessoas com
impedimentos fisicos ou deficiéncia mental.

De acordo com a legislacdo interna dos Estados-Partes, os pais terdo direito a
escolher o tipo de educagdo que devera ser ministradas aos seus filhos, desde que
esteja de acordo com os principios enunciados acima.

Nenhuma das disposices do Protocolo podera ser interpretada com restricdo da
liberdade das pessoas e entidades de estabelecer e dirigir instituicbes de ensino, de
acordo com a legislacdo dos Estados-Partes.

No que tange as primeiras menc¢des do ensino educacional prisional, o 1° Congresso
das Nacdes Unidas, sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado em
1955, em Genebra, e aprovado em 1957 por meio da resolugdo 663CI (xxiv), do Conselho
Econbmico e Social da ONU, com o objetivo estabelecer principios e regras de uma boa
penitenciaria e da prética relativa ao tratamento do preso, elaborou as Regras Minimas para o

Tratamento de Prisioneiros, dispondo que:

77.

1. Serdo tomadas medidas para melhorar a educagéo de todos os presos em
condi¢Oes de aproveita-las, incluindo instrucdo religiosa nos paises em que isso for
possivel. A educacdo de analfabetos e presos jovens serd obrigatdria, prestando-lhes
a administracdo especial atencdo.

2. Tanto quanto possivel, a educacgéo dos presos estard integrada ao sistema
educacional do pais, para que depois da sua libertacdo possam continuar, sem
dificuldades, a sua educagdo.

Nota-se que as Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, enfatiza a
importancia do ensino prisional ser ofertado em conformidade com o sistema educacional
vigente nas demais escolas regulares, haja vista a facilidade que tal medida proporciona ao
detento que objetiva dar continuidade aos estudos ap6s o periodo de cumprimento de pena.

Segundo as Nagdes Unidas, em decorréncia da grande variedade de condigcbes
juridicas, sociais, econémicas, geograficas que existem no mundo, as Regras Minimas de
Tratamento de Prisioneiros, ndo possuem condigdes de ser aplicadas indistintamente em todas
as partes, contudo, o aludido dispositivo deve servir para estimular o constante esforco em

prol a superacdo das dificuldades praticas que se opdem a sua aplicacéo.
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No mesmo sentido, a ONU pondera ainda que as regras tendem a evoluir
constantemente, e por isso, sempre devem se ajustar aos principios e propodsitos que emanam
do texto das Regras.

Sem a pretensdo de expor de maneira taxativa todas as constituicdes que abordaram no
bojo de seus dispositivos a educacdo enquanto direito a ser conferido de forma igualitaria e
gratuita, tem-se que, a solidificacdo do direito a educagdo observou os periodos politicos
historicos vivenciados pela sociedade. Nesse sentido, as constituicdes que abordaram o direito
a educacdo de forma inovadora, acabaram por servir como modelo para outros paises que

experimentaram a democratizacdo tardiamente.

1.2 A educagédo enquanto direito constitucional

A Constituicdo da Republica de 1988, faz jus ao titulo de marco historico de
redemocratizacdo do Brasil® e, dispde em seu artigo 205, que “a educag&o ¢ direito de todos e
dever do Estado e da familia” e sera promovida e incentivada “visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo

para o trabalho .1

Conforme desprende-se da analise do artigo supramencionado, o texto constitucional
faz mais do que simplesmente declarar a existéncia de um direito. Ao positivar o direito a
educacdo, a Constituicdo Federal de 1998, dentre outras medidas, define o ensino como
obrigatdrio e gratuito; sistematiza recursos publicos destinados a garantia da gratuidade de
ensino, delibera a respeitos dos niveis em que o0 ensino serd obrigatdrio e estabelece

instrumentos juridicos de defesa dos direitos consignados.

® A Constituicdo Federal de 1988 representa o marco de ingresso do Brasil no rol de paises democraticos, ap6s
extenso periodo de regime militar. Sobre o tema vide: A Constituicdo de 1988 (BARROSO, Luis Roberto. O
direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da Constituicdo brasileira. 7. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.41).

10 fntegra do artigo 205 da Constituigdo Federal de 1988: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL. Constituigao
(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988).

11 Vide titulo da ordem social, capitulo 111, artigos 205 a 214 da Constituicdo da Republica de 1988.
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N&o obstante ao grande avanco que a positivacao constitucional do direito a educacéao
representa, tem-se que, perseguir a efetividade dos dispositivos legais é medida de suma

importancia, sob pena do escrito constitucional limitar-se a mera “folha de papel”*2.

Nesse sentido, sintetiza Barroso (2003, p. 61) “ndo é incomum a existéncia formal e
inatil de Constituigdes que invocam o que nao esta presente, afirmam o que nédo é verdade e
prometem o0 que ndo serd cumprido”. A analise da ineficacia de alguns dispositivos
constitucionais - em suas causas e efeitos - torna-se fundamental na busca de solugdes capazes
de eliminar ou atenuar a discrepancia existente entre o0 que esta previsto e o que € realmente

executado pelo Estado.

Sobre a dificuldade em se estabelecer uma real conexdo entre as normas positivadas e
a realidade social, Lassale (2000, p.40), em 1853, ja pontuava que a esséncia da Constituicdo
de um pais é a soma dos fatores reais de poder que dirigem a sociedade. Sendo assim,
coligaces politicas, econdmicas e sociais, seriam as verdadeiras detentoras do poder real e

efetivo do Estado.!®

Pelo exposto, tem-se que a confirmagdo da importancia dos diversos segmentos da
sociedade contarem com representatividade legislativa; o poder do povo, sera exercido por

meio de seus representantes legais.

Para além da necessidade de representacdo, para que alcance da efetividade, as normas
constitucionais “ndo devem conter promessas irrealiziveis, deve permitir a pronta
identificacdo da posicdo juridica em que investe o jurisdicionado e deve ter o seu

cumprimento assegurado por meios de tutelas adequados”. (BARROSO, 2003, p. 279)

Mesmo que cumpra com 0s pressupostos de validade, ainda assim, podera a norma
ndo ser efetiva. Transpor o hiato que se estabelece entre os direitos constitucionalmente

tutelados e a concretizacao de tais direitos no mundo dos fatos, configura-se como um desafio

12 A terminologia “folha de papel” ¢é utilizada por Lassale quando este trata dos fatores reais do poder e das
institui¢des juridicas. Recomenda-se a leitura em: Os fatores reais do poder e as instituigdes juridicas — a folha de
papel (LASSALE, Ferdinand. A esséncia da Constituicdo. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000)

13 Em “A esséncia da Constituigdo”, Lassale afirma ainda que: “Os problemas constitucionais ndo sio problemas
de direito, mas do poder, a verdadeira Constituicdo de um pais somente tem por base os fatores reais e efetivos
do poder que naquele pais vigem e as constituicbes escritas ndo tém valor nem sdo durdveis a ndo ser que
exprimam fielmente os fatores do poder que imperam na realidade social: eis ai os critérios fundamentais que
devemos sempre lembrar.” (LASSALE, Ferdinand. A esséncia da Constituicdo. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2000, p.40)
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a ser enfrentado, sobretudo e principalmente, pela parcela da populacdo que detém, ao menos
no campo fatico, os direitos garantidos pela constituicdo. (BARROSO, 2003, p. 279)

No ordenamento juridico brasileiro, a elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas sdo imprescindiveis para a efetividade do direito a educacdo. Neste aspecto, 0
Direito, através de seu poder coercitivo, possui instrumentos legitimos a serem utilizados a
favor da efetivacéo do direito a educacdo (TAVEIRA, 2014, p. 300).

A sociedade civil também dispde de vias, institucionais e ndo institucionais, a serem
utilizadas para a reivindicagdo de direitos. A pressao politica, a iniciativa popular do processo
legislativo, plebiscito, referendo e a tutela coletiva de interesses, seriam pois meios de
reivindicar a elaboracdo e aprovacdo de politicas publicas necessarias ao cumprimento dos
direitos sociais. (BARROSO, 2003, p.281)

Levando-se em consideracdo a pluralidade de interesses inerentes aos diversos setores
que compdem uma mesma sociedade, situacGes juridicas subjetivas s6 alcangaram efetividade
se dotadas de garantias politicas, sociais e juridicas. Torna-se imprescindivel a atuacdo de
instituicOes aptas a fazer valer as normas abstratas. (BARROSO, 2003, p.280)

Alem da legitimidade conferida a sociedade civil, confere-se ao Direito a possibilidade
de, utilizando-se de seu poder coercitivo, atuar frente a reivindicacdo de exequibilidade das

normas constitucionais. Nesse sentido:

E evidente que o maior desafio em relacdo a educacdo consiste na sua efetivacéo.
Tem-se discutido muito, em varios setores da sociedade, a questdo das politicas
publicas de implementacdo do Direito & Educacdo e a Teoria da Reserva do Possivel
como inabil a pautar as expectativas financeiras neste mister. Nesta tonica, acrescenta-
se que o Direito, através de seu poder coercitivo, tem muito a contribuir com a
educacdo, pois possui instrumentos legitimos e capazes de provocar mudangas sélidas
e pacificas necessérias a sua implementacdo, seja através da elaboragdo de leis
tecnicamente mais adequadas, seja através dos meios democraticos de participacdo
popular para a construgdo de novas ideias, seja através do controle do Judiciario sobre
a Constitucionalidade das decisbes do Poder Executivo relativas ao direito
fundamental a Educacdo e as politicas publicas para a sua implementagdo”.
(TAVEIRA, 2014, p. 300)

Contudo, néo se deve crer que o Direito, configura-se como meio capaz de resolver a
ineficicia de todas as normas. Além da real incapacidade de se obter a solucdo plena da
problematica da efetividade das normas, alguns outros fatores contribuem para a caréncia

existente no &mbito da implementacéo dos direitos sociais. (PINHEIRO, 2008, p.182)
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Para Pinheiro (2008, p. 182), sob a perspectiva do direito, sobressaem-se 0s seguintes
obstaculos a eficécia e efetividade dos direitos sociais prestacionais: 1. O contetido aberto e
indeterminado dos dispositivos constitucionais que consagram os direitos sociais; 2. A reserva
do possivel e 3. A falta de legitimidade dos juizes para interferir na formulacdo e execucédo de

politicas publicas.

No que concerne o contetdo aberto e indeterminado das normas constitucionais que
preceituam os direitos sociais, incluso neste &mbito o direito a educagéo, torna-se relevante
ressaltar que os direitos sociais previstos constitucionalmente, ndo devem ser interpretados
sob a otica do “tudo ou nada”, como regras absolutas. Deve-se empregar na interpretacdo dos
direitos sociais a noc¢do utilizada para a interpretacdo de principios, tendo o cuidado de
condiciona-los as possibilidades faticas e legais do caso concreto. Sendo assim, a analise da
eficacia dos dispositivos constitucionais pertencentes aos direitos sociais, estara condicionada
a analise cuidadosa da situagdo posta. (PINHEIRO, 2008, p. 183)

Quanto a reserva do possivel, sendo alegada escassez e portanto impossibilidade
prestacional do Estado, esta devera ser comprovada. A mera alegacdo de impossibilidade sob
0 argumento de que as escolhas orcamentarias estdo adstritas aos poderes Legislativo e
Executivo, ndo se configura em motivo suficiente para que a alegacdo da reserva do possivel

justifique o ndo cumprimento de um dever prestacional do Estado. (PINHEIRO, 2008, p. 183)

Para alguns autores, a reserva do possivel teria como objetivo somente impossibilitar a

efetividade dos direitos sociais, neste sentido:

A Reserva do Possivel surge no Brasil como mais uma barreira a efetivacdo dos
direitos sociais ja garantidos na Constituicdo Federal. Como se ndo bastasse, dentre
outros, a auséncia de planejamento por parte dos poderes publicos e a falta de vontade
politica na implementacdo desses direitos, surge ainda um novo obstaculo com relacéo

a tais direitos. (OLIVEIRA; BACCARINI, 2011)

Pinheiro (2008, p. 184), pontua como Obice a efetividade dos direitos sociais, a
ilegitimidade dos juizes para interferir na formulacdo e execucdo de politicas publicas,
segundo o autor, aos poderes politicos (Legislativo e Executivo) é conferida a legitimidade
para elaboracdo, formulacdo e execucdo de politicas publicas. Neste ponto, retoma-se um
posicionamento j& exposto no presente artigo, qual seja, a legitimidade conferida pela
sociedade aqueles que foram eleitos democraticamente, pelo voto popular, para representar o

pOVO.
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Pelo exposto, o Poder Judiciario deve-se limitar a uma atuacdo subsidiaria que
somente deve ocorrer quando restar evidenciado que os poderes politicos foram omissos. A
falta governamental devera ser suficientemente comprovada, ndo se admitindo espagos para
presuncdes. (PINHEIRO, 2008, p. 185)

Constatada a irrefutavel omissdo dos poderes publicos, ao individuo que se sentir
lesado pelo Estado em seus direitos, restard a faculdade de buscar a efetividade de seus
direitos sociais e/ou o direito & educagéo, através do mandado de injungdo. (GUELLERO,
ESTEVES, 2009, p.251)

Em suma, tem-se que, ndo ha que se falar em meio mais eficiente de se buscar a
efetividades dos direitos sociais, sobretudo do direito a educacdo. Nao objetiva-se a eleicao de
um método em proveito de outro que se mostre menos eficiente. A conclusdo que se
desprende € que apesar de insuficiente prestacdo Estatal, no &mbito do direito a educacéo,
reconhecer-se enquanto titular de direito e perseguir sua efetividade torna-se imprescindivel

para a conquista e fruicdo do direito a educagéo.

1.3 Instrumentos normativos que asseguram o direito a educacao escolar no sistema
penitenciario brasileiro

Ao Estado democraticamente estruturado, cumpre o papel de provedor das
necessidades coletivas. Deve, portando, buscar garantir, nos termos do artigo 3° da
Constituicdo da Republica de 1988, uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do
desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo; a reducdo das
desigualdades sociais e regionais; a promocdo do bem estar de todos, sem preconceito de

origem, raca, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Ante a literalidade do artigo 3° da Constituicdo da Republica, desprende-se que ndo
cabera restricdes e discriminacdes de qualquer natureza no que concerne a aplicabilidade do
artigo 205 do mesmo dispositivo, que garante a todo cidad&o o direito ao acesso a educacéo.
Nota-se que nenhuma ressalva e feita a respeito da condic¢do do cidad&o detentor de tal direito,
sendo vejamos:

Art. 205: A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando seu pleno
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Apenas o texto constitucional ja seria suficiente para confirmar que, devido a
universalidade atribuida ao direito a educacdo, 0 acesso ao ensino deve ser assegurado a
todos, incluindo-se ai, os individuos que, em decorréncia do cumprimento de pena privativa

de liberdade encontram-se impossibilitados de frequentar uma escola regular.

Ocorre que, ndo obstante a for¢ca normativa que emana do texto constitucional, o
ensino educacional dentro do sistema penitenciario estd disciplinado, de forma direta ou
transversal, na legislacdo penal, nas resolucdes e orientacbes do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e nos textos normativos de cada unidade da
federacdo (em decorréncia da descentralizagdo da execucdo penal — haja vista a competéncia

concorrente para Unido e Estados legislar em matéria de direito penitenciario).

Assim, o Codigo Penal (lei n° 2.848/40), em seu artigo 38, afirma que “o preso
conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade”. No mesmo sentindo, 0
artigo 3° da Lei de Execucdo Penal (lei n® 7.210/84) também prevé que “ao condenado e ao

)

internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”.

Ainda no bojo da Lei de Execucdo Penal, tratou o legislador patrio, de forma direta e
sob o titulo “assisténcia educacional”, de disciplinar sobre o direito a educagdo do preso.

Vejamos:

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a formacéao
profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau serd obrigatério, integrando-se no sistema escolar da
Unidade Federativa.

Art. 18 —A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formagdo geral ou educacdo
profissional de nivel médio, serd implantado nos presidios, em obediéncia ao
preceito constitucional de sua universalizagéo.

§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a4 ao sistema estadual e
municipal de ensino e serd mantido, administrativa e financeiramente, com o apoio
da Unido, ndo s6 com os recursos destinados a educagdo, mas pelo sistema
educacional de justica ou administracdo penitenciéria.

§2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas cursos supletivos de
educacéo de jovens e adultos.

83° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus

programas de educacdo a distancia e de utilizacdo de novas tecnologias de ensino, o
atendimento aos presos e as presas.
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Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Paragrafo GUnico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua
condicéo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades
publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condi¢des locais, dotar-se-4 cada estabelecimento de
uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros
instrutivos, recreativos e didaticos.

Art. 21 — A. O censo penitenciario devera apurar:
I — o nivel de escolaridade dos presos e das presas;

Il — a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o nimero de presos e de
presas atendidos;

Il — a implementacdo de cursos profissionais em nivel de iniciagdo ou
aperfeicoamento técnico e o nimero de presos e presas atendidos;

IV — a existéncia de bibliotecas e as condicdes de seu acervo;

V- outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de presos e presas;

Sobre os dispositivos supramencionados, cumpre salientar que o artigo 18-A e o artigo
21-A, foram incluidos na Lei de Execucdo Penal através da Lei 13.163/15, sobre a alteracdo,
nota-se que, somente a partir do dia 10 de setembro de 2015 - data da publicacdo da lei
13.163/15- tornou-se obrigatério o oferecimento de ensino medio nos presidios, antes da

aludida alteracdo, somente o oferecimento do 1° grau era obrigatorio.

A LEP também prevé, em seu artigo 122, que os condenados que cumprem pena em
regime semiaberto, poderdo obter autorizacdo para saida temporaria do presidio, nos casos de

realizacéo de curso supletivo profissionalizante, 2° grau ou curso superior.

Por fim, no que se refere ao ensino educacional prisional, gracas a lei n°® 12.433/2011,
a LEP passou a conceder aos detentos que se dedicam as atividades escolares remicédo de parte
do tempo de execucdo da pena, nesse sentido, estabelece o 81°, I, do artigo 126 do aludido

dispositivo que, sera remido um da de pena a cada doze horas de frequéncia escolar.

Sobre a remicdo da pena por tempo de estudo, antes da promulgacdo da lei
12.433/2011, a questdo era tema de calorosos debates e, desde do ano de 1993, tramitavam no
legislativo diversos projetos de lei que abordavam a questdo. Outrossim, nos tribunais o
instituto era aplicado por analogia a remicdo pelo trabalho, sobre o tema, dispunha a simula

n°® 341 do Superior Tribunal de Justica: “a frequéncia a curso de ensino formal ¢ causa de
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remicdo de parte do tempo de execucdo de pena sob regime fechado ou semiaberto”. (SILVA,
2011, p. 118)

Juntamente com os parametros estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Lei
de Execucdes Penais, o0 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, estabeleceu,
por meio de suas resolucgdes, disposicdes que deverdo ser observadas em prol a efetividade do
direito & educacdo no sistema penitenciario. Assim, a resolu¢do n® 14/1994, que institui as

regras minimas para o tratamento de prisioneiros no Brasil, estabelece:

Art. 38. A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formacdo
profissional do preso.

Art. 39. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagdo e de
aperfeicoamento técnico.

Art. 40. A instrucdo primaria serd obrigatoriamente ofertada a todos os presos que
ndo a possuam.

Parégrafo Unico — cursos de alfabetizacdo serdo obrigatorios para os analfabetos.

Art. 41. Os estabelecimentos prisionais contardo com biblioteca organizada com
livros de conteldo informativo, educativo e recreativo adequados a formagdo
cultural, profissional e espiritual do preso.

Art. 42. Deverda ser permitido ao preso participar de cursos por correspondéncia,
radio, televisdo, sem prejuizo da disciplina e da seguranca do estabelecimento.

No mesmo sentido, a resolugdo 03/2005, também do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciéria, ao dispor sobre as diretrizes basicas para a constru¢do, ampliacédo e
reforma de estabelecimentos penais, estabeleceu, no anexo VI, que 0s projetos para
estabelecimento penais deverdo prever, conforme o caso, local para o ensino e para a

biblioteca.

Na seara internacional, 0 documento de maior relevancia que aborda a questdo da
educacdo prisional € as Regras Minimas para Tratamento de Prisioneiros, adotadas pelo 1°
Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de Delinquentes,
realizado em Genebra em 1957. O dispositivo, na parte 1l, ao referenciar as regras aplicaveis
a categorias especiais, para presos condenados, estabelece:

58. O fim e a justificacdo de uma pena de prisdao ou de qualquer medida privativa de
liberdade é, em Ultima instancia, proteger a sociedade contra o crime. Este fim
somente pode ser atingido se o tempo de prisdo for aproveitado para assegurar, tanto

quanto possivel, que depois do seu regresso a sociedade o delinquente ndo apenas
queira respeitar a lei e se auto-sustentar, mas também que seja capaz de fazé-lo.
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59. Para alcancar esse propoésito, 0 sistema penitenciario deve empregar, tratando de
aplica-los conforme as necessidades do tratamento individual dos deliquentes, todos
0s meios curativos, educativos, morais, espirituais e de outra natureza, e todas as
formas de assisténcia de que pode dispor.

66. Para lograr tal fim, devera se socorrer, em particular, a assisténcia religiosa, nos
paises que ela seja possivel, a instrucdo, a orientacdo e a formacéo profissionais, aos
métodos de assisténcia social individual, ao assessoramento relativo ao emprego, ao
desenvolvimento fisico e a educacdo do carater moral, em conformidade com as
necessidades individuais de cada preso. Devera ser levado em conta seu passado
social e criminal, sua capacidade e aptiddo fisicas e mentais, suas disposi¢Ges
pessoais, a duracdo de sua condenacdo e as perspectivas depois da sua libertacéo.

77.

1.Serdo tomadas medidas para melhorar a educagéo de todos os presos em condi¢des
de aproveita-la, incluindo instrucédo religiosa nos paises em que isso for possivel. A
educacdo de analfabetos e presos jovens serd obrigatoria, prestando-lhe a
administracdo especial atencéo.

2.Tanto quanto possivel, a educacdo dos presos estard integrada ao sistema
educacional do pais, para que depois da sua libertacdo possam continuar, sem
dificuldades, a sua educagdo.

78. As atividades de recreio e cultura serdo proporcionadas em todos 0s
estabelecimentos prisionais em beneficio da saude fisica e mental dos presos.

No mesmo sentido, outros dispositivos internacionais que que reconhecem o direito a
educacdo como um direito humano, estendem a garantia de tal direito aos aprisionados, assim,
o direito ao ensino prisional esta previsto, por exemplo, na Declaracdo Universal de Direitos

Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Por final, que pese toda a relevancia juridica dos dispositivos normativos elencados,
fato € que a efetivacdo do direito a educacdo no espaco prisional, ainda se configura como um
desafio. Na perseguicdo de um maior grau de eficiéncia das normas juridicas que positivam o
direito a educacdo no sistema penitenciario, elaboram-se politicas publicas com o intuito de
delimitar melhor o tema e estabelecer essencialidades capazes de atribuir ao direito a

educacdo no sistema prisional melhores resultados.

1.4 Limites impostos a pena privativa de liberdade

Sobre a histéria da pena, pode-se afirmar que em muitos aspectos ela se confunde com
a historia do proprio direito penal. Assim, o direito surgiu a partir da necessidade de se
estabelecer regras comportamentais entre 0s homens, uma vez descumpridas essas regras,
havia a atribuicdo de consequéncias. As penas atravessaram periodos historicos onde a

aplicabilidade das penas se efetivava a partir da “retribuicio” do mal causado e,
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gradativamente, foram substituidas pela ideia de compensacao pecuniaria, assim, estipulava-
se 0 pagamento de determina quantia em favor do ofendido. (MARTINELLI; BEM, 2016, p.
618)

Para Foucault (1987, p. 195), o direito penal e, consequentemente, a pena, serve para
“repartir” os individuos, assim:
A forma-prisdo preexiste a sua utilizagdo sistematica nas leis penais. Ela se
constituiu fora do aparelho judiciario, quando se elaboraram, por todo o corpo
social, 0s processos para repartir 0s individuos, fixa-los e distribui-los
espacialmente, classifica-los, tirar deles 0 maximo de tempo, e 0 maximo de forgas,
treinar seus corpos, codificar seu comportamento continuo, manté-los numa
visibilidade sem lacuna, formar em torno deles um aparelno completo de
observacdo, registro e notagdes, constituir sobre eles um saber que se acumula e se
centraliza. A forma geral de uma aparelhagem para tornar os individuos déceis e

Uteis, através de um trabalho preciso sobre seu corpo, criou a instituigdo — priséo,
ates que a lei a definisse como a pena por exceléncia.

Nesse sentido, a pena é a consequéncia juridica que decorre da infracdo penal, e
sempre existiu em todas as épocas e culturas. A partir de uma analise histérica, pode-se
afirmar que as penas e castigos que o Estado sempre impés ao individuo transgressor das
normas evoluiram conforme o maior grau de humanizacdo da sociedade. Assim, Beccaria
(2007, p. 26), na obra “Dos delitos e das penas”, pontua que as penas degradantes e
desumanas do sistema punitivo primitivo, cederam espaco para penas com Senso mais
humanitério, cuja finalidade € a recuperacdo do individuo transgressor, foi assim que,

gradativamente as penas corporais foram substituidas pelas privativas de liberdade.

Para Beccaria (2007, p. 27), o fim da pena néo é afligir um ser sensivel e nem desfazer
o0 delito cometido e sim impedir que o individuo transgressor cause novos danos a sociedade e

também dissuadir terceiros de fazer o mesmo.

Nesse sentido, Beccaria afirma que é necessario escolher penas e modos de infligir as
penas, observando as propor¢des, causando impressdes eficazes e duradouras nos espiritos
dos homens e menos penosa do corpo do réu. Segundo o autor, é melhor prevenir os delitos
do que puni-los, “para que cada pena ndo seja uma violéncia de um ou de muitos contra um
cidadao privado, dever ser essencialmente publica, rapida, necessaria, a minima possivel nas
circunstancias dadas, proporcional aos delitos e ditada pelas leis.” (BECCARIA, 2007, p.
139)
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Nota-se que, o artigo 59 do Cddigo Penal Brasileiro, ao dispor acerca da fixacdo da
pena, foi pontual em também mencionar que esta deve ser estabelecida conforme seja

necessario e suficiente para a reprovacdo da pratica delituosa e a prevencéo do crime. 4

Cabe mencionar que, ao longo da historias, surgiram varias teorias sobre a pena de
prisdo e através dos tempos o direito penal ofereceu respostas diferentes para a questdo de
como deveria ser solucionado o problema da criminalidade. Assim, as teorias absolutas e as
teorias relativas, que se analisam em dois grupos de doutrinas — doutrina da prevencéo geral e
doutrina da prevencdo especial ou individual -, sdo tidas como as teorias oficiais.
(MARTINELLI; BEN, 2016, p. 618)

No ambito da teoria absoluta, a teoria retributiva considera que a pena se esgota na
pura ideia de retribuicdo, tendo como fim a reacdo punitiva onde o mal que advém do delito
praticado justifica 0 mal que se impde ao autor do delito. Nesse sentido, a pena é uma espécie

e expiacdo e cumpre o dever de purgar o individuo que praticou o injusto.

Seguindo no dominio das teorias absolutas, tem-se a teoria retribucionista, que em
suma, considerada que a pena deriva da ideia de justica e esgota o seu sentido no mal que faz
sofrer o réu. Uma doutrina puramente social-negativa que se revela estranha a qualquer

tentativa de socializacdo do delinquente.

Em sentido oposto, as teorias preventivas da pena ou teorias relativas, atribuem a pena
a capacidade e a funcdo de evitar que no futuro haja o cometimento de delitos. Dividida em
teoria preventiva especial e teoria preventiva geral, as teorias preventivas reconhecem que a
pena se traduz num mal para quem a sofre, mas esta destinada a atuar no mundo e ndo pode a
pena bastar-se em si mesma, destituida de sentido social-positivo. Assim, para se justificar a
pena deve utilizar o mal que constitui para alcancar uma finalidade maior, qual seja, a
prevencdo. (MARTINELLI; BEN, 2016, p. 619)

14 Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos
motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera,
conforme seja necessério e suficiente para reprovagdo e prevencao do crime:
I — as penas aplicveis dentre as cominadas;
Il — a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;
111 — o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;
IV — a substituicdo d pena priva da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel
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Para os defensores das teorias absolutas, as teorias relativas objetificam o homem, isso
porque, ao aplicar a pena a um individuo em nome de finalidades utilitarias ou pragmaticas
que pretendem alcancar o contexto social, o Estado estaria tratando o individuo infrator como
um objeto e se servindo do individuo para alcancar uma finalidade heterénima. A critica se
estende também ao fato da teoria relativa justificar a necessidade da pena para perseguicdo da

reducdo da violéncia e da criminalidade.

Em continuidade, cabe ressaltar alguns aspectos inerentes a teoria preventiva geral,
teoria que esta direcionada os cidaddos de forma geral. Segundo a teoria preventiva geral, a
ameaca de uma pena ja serviria para intimidar os delinquentes potenciais. Deste modo, 0
sofrimento de quem comete o crime serviria para intimidar outras pessoas e as conduzir a nao

praticar qualquer tipo de delito em decorréncia do medo da punicéo.

J& na teoria preventiva especial a pena se direciona apenas ao individuo que cometeu
um crime e que €, de fato, castigado com uma pena. Defende a ideia de que a pena é um
instrumento de atuacdo preventiva sobre a pessoa do criminoso e que, no futuro, esse ndo
voltara a delinquir; assim, pode-se afirmar que estd correlacionada com uma ideia de

prevencdo da reincidéncia.

A teoria preventiva especial ndo busca a retribuicdo do fato passado e sim justificar a
pena como forma de prevenir que novos delitos possam ser praticados por aquele que em
algum momento ja praticou um injusto, desse modo, tem-se que se diferencia da teoria da
prevencdo geral pois ndo esta direcionada a coletividade, ou seja, a prevencao é direcionada a

um sujeito especifico que € aquele que em algum momento ja delinquiu.

Ainda sobre a teoria preventiva especial, tem-se que subdivide-se em duas grandes
possibilidades: prevengdo positiva e prevencdo negativa. A prevencdo positiva busca a
ressocializacdo do criminoso valendo-se da correcdo, defende uma pena dirigida ao
tratamento do criminoso, com a intengdo de incidir em sua personalidade, buscando evitar
casos de reincidéncia, assim, a finalidade da pena é a ressocializa¢cdo. Em contraponto, a
prevencdo negativa pretende tanto a intimidacdo quanto a privacédo de liberdade do réu, assim,
a prevencdo especial negativa pretende neutralizar uma futura ocorréncia delitiva, busca evitar
a reincidéncia através da pena de morte e do isolamento por exemplo. (MARTINELLI; BEN,
2016, p. 619)
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Por fim, as teorias mistas ou unificadoras, que buscam agrupar em um Unico conceito
os fins da pena, ou seja, tenta reunir os aspectos mais destacados das teorias absolutas e

relativas.

Conforme se verifica no ordenamento juridico brasileiro, a doutrina péatria adotou a
teoria mista, onde ndo existe a prevaléncia de um determinado fator, ou seja, elementos

provenientes da teoria retributiva e da teoria preventiva coexistem.

Assim, pode-se afirmar que as leis brasileiras apresentam diferentes finalidades, a Lei
dos Crimes Hediondos por exemplo, tem como valor principal a prevengdo geral negativa,
enquanto na Lei dos Juizados Especiais Criminais a finalidade é a reparagdo do dano e por

fim, a Lei de Execugéo Penal onde prevalecem valores ressocializadores.

Ante todo o exposto, questiona-se: qual a finalidade da pena? Segundo a boa doutrina,
a pena deve perseguir um fim que esteja de acordo com a democracia e 0s ditames
constitucionais, nesse sentido, o Estado s6 devera recorrer a pena quando néo restar nenhuma

outra alternativa para a conservagao da ordem juridica.

1.5 Prisdo e escola, entre a profanagdo do eu e o ensino enquanto instrumento de
libertacdo

Valendo-se da utilizagdo de ponderacOes tecidas por Goffman (1996) na obra
Manicomios, prisdes e conventos sobre prisdes e das concepcdes tracadas por Freire (1980;
1978), nesta etapa, 0 presente texto buscara tracar uma analise comparativa dos elementos que
caracterizam o ambiente prisional e dos objetivos perseguidos pela educacdo. A comparacao
da légica do sistema prisional e da légica educacional se mostra pertinente a medida que se

considera a possivel interferéncia que a educacgdo pode causar na logica prisional.

Goffman (1996) classifica as prisbes como sendo uma instituicdo total, segundo o
autor, uma instituicdo total seria um local de resisténcia e trabalho, onde um grande numero
de individuos, todos compartilhando da mesma situacdo - separados da sociedade por um
periodo consideravel de tempo - levam uma vida fechada e formalmente administrada. Em
sintese, uma instituicdo total seria um local que controla ou que pretende controlar a vida dos
individuos que estdo a ela submetidos, substituindo as possibilidade de interacdo social por
regras internas.
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Segundo o autor, existem diferentes instituicdes totais que se destinam a fins
especificos, nesse sentido, os presidios configuram-se em institui¢des totais organizadas para

proteger a comunidade como um todo, dos perigos intencionais. (GOFFMAN, 1996)

Por objetivar exercer um controle total sob os individuos, os presidios e demais
instituicOes totais redesenham toda a histdria de vida do interno. Nas palavras do préprio
autor, o individuo é despido da sua personalidade real e lhe é induzida uma nova

personalidade pela instituicdo e, indiretamente, pela sociedade. Assim,

“(...) Na linguagem exata de algumas de nossas mais antigas institui¢des totais,
comeca uma série de rebaixamentos, degradacdes, humilhagdes e profanacbes do eu.
O seu eu é sistematicamente, embora muitas vezes ndo intencionalmente,
mortificado. Comeca a passar por algumas mudangas radicais em sua carreira moral,
uma carreira composta pelas progressivas mudangas que ocorrem nas crengas que

tém a seu respeito e a respeito dos outros que sdo significativos para ele.”
(GOFFMAN, 1996, p. 24)

Assim, ao ser submetido a ldgica institucional das prisdes, a pessoa € mortificada e
passa a apresentar comportamentos padronizados, o individuo passa a obedecer um horario
pré estabelecido acordar, fazer suas refei¢cdes, tomar banho, horario para tomar banho de sol,
para apagar as luzes, enfim, tudo o que o individuo faz ou deixa de fazer é estabelecido pela
administracdo institucional, ao preso é vedado por exemplo decidir sobre qual roupa vai usar
ou o corte de cabelo. Goffman (1996, p.24) salienta que sdo impostas barreiras entre o

internado e 0 mundo externo, e que tais barreiras séo consideradas a primeira mutilacéo do eu.

Nota-se que a l6gica prisional estabelece diferenciacdes bem delimitadas do que vem a
ser a vida em sociedade e do que é a vida no carcere, assim, a depender do tempo que o
individuo permanece no cércere, ele “desaprende” a viver em sociedade. Assim, a barreira
que as instituicdes totais colocam entre o internado e 0 mundo externo assinala a primeira
mutilacéo do eu. (GOFFMAN, 1996, p. 24)

Sem dispor de autonomia para dispor sobre acfes basicas como horario de acordar,
horério das refei¢Bes, banho, que roupa usar, tipo de corte de cabelo e até de aspectos que se
relacionam com o modo de falar com os funcionarios dos presidios, o individuo preso

experimenta na prisdo perdas que podem ser irreparaveis. (SILVA, 2011; GOFFMAN, 1996)

Segundo Sa (1998, p. 119), nenhum ser humano normal aceita naturalmente um poder
totalitario que o controla 24 horas por dia. Em igual sentido, Foucault (2008, p. 119) afirma

que a disciplina prisional fabrica corpos submissos e exercitados, corpos ddceis. A disciplina
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aumenta as forcas do corpo (em termos econdmicos de utilidade) e diminui essas mesmas
forcas (em termos politicos de obediéncia). Assim as reiteradas praticas que buscam uma
homogeneizacdo do carcere, desencadeia no individuo um processo de negacéo e sofrimento
e, em decorréncia das préaticas institucionais, muitos presos passam a apresentar problemas

psiquicos e diversos outros transtornos. Nesse sentido, 0s presos estariam propensos a

[...] um elevado nivel de angustia, ou a auséncia de materiais de fantasia — por
exemplo, fitas de cinema e livros — podem aumentar muito o efeito de uma violag&o
das fronteiras do eu, mas em si mesmas essas condic¢des facilitadoras nada tém a ver
com a mortificacdo do eu. (GOFFMAN, 1996, p. 49)

Cumpre ressaltar que, conforme se verifica no preambulo da ADPF 347 (2015), o
sistema prisional brasileiro, encontra-se em condi¢des onde para além das condicdes
disciplinadoras abusivas, se verifica uma realidade de mdltiplas violagBGes constitucionais.
Caracterizado pelo verdadeiro caos institucional, os presidios brasileiros apresentam
superlotacdo, quadros multiplos de violéncias, falta de infraestrutura, nimero insuficiente de
profissionais especializados, atuacdo de fac¢es criminosas no interior dos presidios e outras

diversas situacdes inadequadas.

Ante ao preocupante quadro de inconstitucionalidades que marca o sistema
penitenciario brasileiro, discorrer a respeito da garantia da educacdo no sistema prisional,
pode parecer irrelevante, uma vez que, na atual conjuntura dos presidios nacionais, sao
negados aos presos O respeito a direitos que estdo diretamente ligados a manutencdo da

propria vida.

Conforme defende Freire (1978), a educacdo teria o conddo de atuar enquanto
instrumento de libertacdo, nesse sentindo, a narrativa do autor, quando transportada para
dentro da légica do ensino prisional, confere um legado de esperanca que se desprende de
seus ensinamentos. Nesse sentido, desprende-se das obras do autor, que é possivel, urgente e
necessario mudar a ordem das coisas; a partir do ponto de vista do oprimido, do excluido, o

autor sugere a elaboracdo de um novo paradigma humanitario e civilizatorio.

Nas obras Teoria e prética da libertacdo e Pedagogia do Oprimido, o autor direciona
seus ensinamentos para uma educagdo capaz de conferir consciéncia e conquista da dignidade
humana, fatores que no ambito prisional, se contrapem ao processo de coisificagcdo que o

sistema prisional exerce sobre o preso.
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Assim, Freire defende uma educagdo para libertacdo, é consubstanciada em um
primeiro momento, no processo de tomada de consciéncia e conquista da liberdade e,
posteriormente, na busca pela conscientiza¢do. Assim,

(...) O que mais custa a um homem saber, de maneira clara, é sua prdpria vida, tal
como esté feita por tradicdo e rotina de atos inconscientes. Para vencer a tradicdo e a
rotina, o melhor procedimento pratico ndo se encontra nas ideias e conhecimentos
exteriores e distantes, mas no questionamento da tradicdo por aqueles que se

conformam com ela, questionamento da rotina em que vivem...” (FREIRE, 1980, p.
35)

A partir dessa perspectiva, 0 homem consciente seria incapaz de perceber a
causalidade autentica dos fenbmenos, porém, ao passo que o0 homem amplia sua capacidade
de captacdo de resposta as questdes que se pdem em seu contexto, seus interesses e

preocupac0es se expandem a esferas maiores que a simples esfera vital bioldgica.

Pensavamos numa alfabetizacdo que fosse ao mesmo tempo um ato de criagéo,
capaz de gerar outros atos criadores; uma alfabetizacdo na qual o homem, que ndo é
passivo nem objeto, desenvolvesse a atividade e a vivacidade da invencéo e da
reinven¢do, caracteristicas dos estados de procura.” (FREIRE, 1980, p. 41)

A educacdo atuaria como um instrumento de libertacdo e se presta ao aperfeicoamento
da capacidade do homem de conhecer e refletir, sobre si mesmo e sobre o mundo, sendo a
libertagcdo aqui entendida como liberdade adquirida pelo homem mediante a evolucdo de uma

consciéncia ingénua para uma consciéncia critica.

Na obra Pedagogia do Oprimido, Freire (1978) defende que a educacdo para
libertacdo deveria partir da reflex&o e da acdo do homem sobre o mundo, do homem como ser
consciente e critico, que uma vez libertado no plano individual busca libertacdo no plano
social. Nesse sentido, tem-se que, a educacdo no sistema prisional, talvez possa servir a ndo
naturalizacdo de inconstitucionalidades. A educacdo no sistema penitenciario apresenta a
possibilidade de se configurar como uma vélvula de questionamentos, onde, o detento, se
reconhecendo enquanto sujeito de direito, pode via a apresentar comportamento libertadores,
no sentido de externar sua insatisfacdo e inclusive procurar meios de fazer valer seus direitos.

A acdo libertadora, pelo contrério, reconhecendo esta dependéncia dos oprimidos
como ponto vulneravel, deve tentar, através da reflexdo e da acédo, transforma-la em
independéncia. Esta, porém, ndo € doacdo que uma lideranca, por mais bem
intencionada que seja, lhes faca. Ndo podemos esquecer que a libertacdo dos
oprimidos é libertacdo de homens e ndo de coisas. Por isto, se ndo é autolibertacdo —

ninguém se liberta sozinho, também nédo é libertacdo de uns feita por outros.
(FREIRE, 1978, p. 58)
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Assim, torna-se evidente que escola e prisdo possuem objetivos opostos, no entanto,
ante a homogeneizagdo racial, social, cultural e intelectual existente no cércere, ainda que
desprovida da incumbéncia de se configurar como um alternativa salvadora, a educacao

prisional figura-se como uma possibilidade do resgaste da dignidade do Estado.

46



2. AS POLITICAS PUBLICAS QUE VISAM GARANTIR O DIREITO A EDUCACAO
NO SISTEMA PENITENCIARIO

Antes de iniciar a contextualizagdo sobre a essencialidade das politicas publicas para a
efetivacdo do direito & educacdo, sobretudo o direito a educacdo no sistema penitenciario,
necessaria a realizagdo da conceituacdo dos termos “politica” e “publica”, para uma
satisfatoria compreensdo do tema que sera exposto. Assim, para uma melhor compreensao do
todo, far-se-a a significacdo das palavras separadamente. Politica é uma palavra de origem
grega, politiko, e exprime a participacdo do cidaddao que é livre nas decisGes sobre a
comunidade no qual esté inserido, ja a palavra “publica” tem origem latina, expressando como

significado algo que seja “do povo”.

Pelo exposto, podemos afirmar que “politica publica” ¢ uma expressao utilizada
qguando se pretende definir uma situacdo especifica da politica que se correlaciona com uma
situacdo especifica da politica. A melhor forma de compreendermos essa defini¢do é partimos
do que cada palavra, separadamente, significa. Politica ¢ uma palavra de origem grega,
politiko, que exprime a condicdo de participacdo da pessoa que € livre nas decisdes sobre 0s
rumos da cidade, a poli. Ja a palavra publica é de origem latina, publica, e significa povo, do

povo.

Assim, politica publica, refere-se a participacdo do povo nas decisdes que sdo
elaboradas em prol ao bem-estar de todos, em prol da cidade, do Estado. No entanto,
historicamente, a participacdo do povo nas decisdes do Estado assumiu feigdes distintas,
acontecendo direta ou indiretamente (por representacdo), em todos 0s contextos, nota-se que a
participacdo de um agente sempre foi essencial para implementacdo de politicas publicas, que
pese a importancia da participacdo da sociedade, ndo ha que se falar em politicas publicas sem
considerar a fundamental atuacdo do Estado para a materializacdo das politicas publicas.
(AZEVEDO, 2003; SOUZA, 2003)

Nesse sentido, Souza (2003) elenca um cotejamento sobre algumas defini¢bes de
politicas publicas, assim, politica publica significa: (i) campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas; (ii) conjunto especifico de acbes do
governo que irdo produzir efeitos especificos; (iii) soma das atividades dos governos, que

agem diretamente ou através de delegac&o, e que influenciam a vida dos cidad&os; (iv) o que 0
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governo escolhe fazer ou ndo fazer; (v) responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,

por qué e que diferenca faz.

Feito o pequeno apanhado de significagbes, a autora ainda apresenta o Seu
entendimento sobre as politicas publicas, afirmando que se trata do campo do conhecimento
que procura “colocar o governo em agdo” €, quando se faz necessario, propde mudancas, no
rumo ou curso dessas agdes, ou procura entender os motivos que justificam determinada acéo
estatal. Em sintese, “o processo de formulagdo de politicas publicas é aquele através do qual
0s governos traduzem seus propdsitos em programas e acdes, que produzirdo resultados ou
as mudangas desejadas no mundo real”. (SOUZA, 2003, p.13)

Apesar da importante contribuicdo de Souza (2003) para a definicdo de politicas
publicas, entende-se que, por conta de seu carater didatico, a definicdo desenvolvida por
Azevedo (2003), a partir da articulacdo entre as compreensdes de Dye (1984) e Lowi (1966),
atende melhor os fins perseguidos no presente trabalho. Dessa forma, preconiza Azevedo
(2003, p. 38) que “politica publica é tudo o que um governo faz e deixa de fazer, com todos

0S impactos de suas agoes e de suas omissoes”.

A partir da definicdo elaborada por Azevedo (2003, p. 38), resta evidenciado que
politica publica esté intrinsecamente relacionada com as atividades do governo. Conforme ja
afirmado anteriormente, a elaboracdo de politicas publicas depende diretamente do Estado e
visa, dentre outra coisas, garantir um certo nivel de governabilidade. Ocorre que, ainda que 0
povo ndo ocupe o lugar de agente realizador de politicas pablicas, a sociedade ainda continua
ocupando um lugar essencial que interfere na fomentacdo de politicas publicas, ao povo é

reservado espaco fundamental, qual seja: o espago de “fazer politica”.

Percebe-se entdo que existe uma distingdo entre politica e politica publica e assim, a
conceituacdo de politica se torna também essencial para a compreensdo do tema, nesse
sentido, o filésofo e historiador Foucalt (1979) afirmou que todas as pessoas fazem politica,

todos os dias, e até consigo mesmas.

Nota-se que, inseridas na dindmica social, as pessoas precisam decidir; socialmente, a
politica, ou sejam, a decisdo mediante o choque de interesses desenha as formas de

organizacdo dos grupos, sejam eles econdmicos, étnicos, de género, culturais, religiosos, etc.
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A organizacdo social é fundamental para que as decisbes coletivas sejam favoraveis aos

interesses do grupo.

Por fim, € importante dizer que os grupos de interesse, organizados socialmente,
tracam estratégias politicas para pressionarem o governo a fim de que politicas publicas sejam
tomadas a seu favor. E nesse sentido que, em pese a existéncia de direitos que teoricamente
deveriam ser assegurados a todos, a efetividade desses direitos ndo alcanca todos os

segmentos sociais de maneira igualitaria.

Ante o significativo impacto que as a¢Oes do Estado podem ensejar na vida de cada
cidaddo, torna-se evidente que, conhecer minimamente as medidas governamentais é
condicdo essencial para que o individuo tenha como reivindicar direitos e se insurgir ante a
ameaca da perda de direitos ja conquistados. Sobre a relevancia do debate a respeito da
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, tem-se que, nas Ultimas décadas, o tema
adquiriu uma dimensdo muito ampla. Pesquisadores que se dedicam a analise do exposto,
afirmam que o redimensionamento da importancia das politicas pablicas, se deu sobretudo
garcas ao avancgo das condi¢fes democraticas no mundo e ao nimero significativo de arranjos
institucionais de governo, realizados com o intuito de viabilizar a governabilidade. A
governabilidade é condicdo essencial para que 0s governos se mantenham estaveis, assim, 0
governo persegue as condi¢fes adequadas de governabilidade através de atitudes socialmente

aprovadas, seja no ambito nacional, estadual ou municipal. (SOUZA, 2003, p. 13-15)

Ainda sobre o crescente interesse da sociedade civil sobre as a¢Ges governamentais
que visam viabilizar ou ndo o acesso a direitos, pontua-se que um conhecimento minimo
sobre os tramites administrativos auxiliam na correta interpretacdo das agcdes governamentais,
nesse aspecto, no que tange a identificacdo das variaveis das politicas publicas, Azevedo
(2003, p.38) aponta a existéncia de trés tipos de politicas publicas: as redistributivas, as

distributivas e as regulatorias.

Assim, as politicas publicas redistributivas consistem em redistribui¢ao de “renda na
forma de recursos e/ou de financiamento de equipamentos e servigcos publicos” (Azevedo,
2003, p.38); assim, o bolsa-escola, bolsa-universitaria, cesta basica, renda cidada, sdo

exemplos de politicas publicas redistributivas.
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J& as politicas publicas distributivas estdo relacionadas com ac¢des cotidianas que todo
e qualquer governo precisa promover; dizem respeito a oferta de equipamentos e servicos
publicos, feitas de forma pontual ou setorial, observando a demanda social ou a pressdo dos
grupos de interesse. Sdo exemplos de politicas publicas distributivas: reforma de escolas,
creches e hospitais, projetos de educacdo social, limpeza de rios, lagos, dentre outros.
(Azevedo, 2003, p.38)

Por fim, as politicas publicas regulatoria consistem na elaboracdo das leis que
autorizardo os governos a fazerem ou ndo determinada politica publica redistributiva ou
distributiva. Assim, tem-se que as politicas publicas redistributivas e distributivas atuam no
campo de acdo do poder executivo e a politica pablica regulatoria é, essencialmente, do
campo de acdo do poder legislativo. Sobre as politicas publicas regulatérias, ressalta-se que
tais politicas possuem importancia fundamental, pois € por meio destas que 0S recursos

publicos sdo liberados para a implementacdo das outras politicas. (Azevedo, 2003, p.39)

Ainda sobre a relevancia das politicas publicas regulatorias, cabe mencionar que, 0s
grupos sociais tendem a ignora-la e a ndo acompanhar o seu desenvolvimento, por tal motivo,
grupos econdmicos, principalmente, mais organizados e articulados, conseguem assegurar a
efetividade de direitos que os beneficiam, isso porque, pressionam 0s seus gestores -
vereadores, deputados estaduais, deputados federais e senadores — em prol a defesa dos

interesses de determinada classe.

Em consonancia ao que foi exposto acima, pode-se afirmar que a auséncia de interesse
e de participacdo ativa dos setores mais pobres e periféricos da sociedade e a auséncia de
organizagOes civis que ativamente os represente, em muito explica o motivo de direitos

sociais demandarem tanta militancia para serem efetivados.

2. 1 Politicas publicas educacionais

Em conformidade com o mencionado anteriormente, se politicas publicas € tudo
aquilo que um governo faz ou deixa de fazer, temos que politicas publicas educacionais é tudo

aquilo que um governo faz ou deixa de fazer no ambito educacional.
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No entanto, educacdo € um conceito muito amplo para se tratar das politicas
educacionais, nesse sentido, politicas educacionais é uma parcela especifica do tratamento
conferido pelo governo as questbes escolares, assim, pode-se afirmar que politicas publicas

educacionais dizem respeito a educacéo escolar.

Nesse sentido, temos que educacdo é algo que vai além do ambiente escolar e engloba
tudo o que se aprende socialmente na familia, na igreja, na escola, no trabalho, na rua, no

teatro. Nesse sentido, temos que

A imagem do iceberg tem sido utilizada com frequéncia para fazer distingdo entre
educacdo escolar e ndo escolar. A parte visivel do iceberg seria a educacéo escolar,
aquela que se confunde com o préprio termo educacdo e que é valorizada
socialmente como um direito humano e fator de conquista de cidadania. A parte
submersa, como um volume maior é de sustentacdo da parte visivel, normalmente
ndo vista pelo senso comum, denominamos escolar néo escolar. (HADDAD, 2010,
p. 119)

Apesar de influenciada por fatores “ndo escolares”, a educagdo escolar, s6 acontece
quando o aprendizado for passivel de delimitacdo por um sistema que é fruto de politicas
publicas, assim, para efetivacdo da educacdo escolar necessita de um ambiente préoprio de

“fazer educacional”, que ¢ a escola.

Nessa logica a escola funciona como uma comunidade e promove a articulacdo entre
diferentes partes de um processo complexo, entre professores, alunos, técnicos, pais,

vizinhanca e o Estado.

Assim, politicas publicas educacionais dizem respeito as decisGes do governo que tém
incidéncia no ambiente escolar enquanto ambiente de ensino-aprendizagem. N&o por outro
motivo que, dentre uma infinidade de assuntos, as politicas publicas também irdo abordar
disposicdes que interferem na construcdo de prédios destinados ao funcionamento de escolas,
valorizagdo profissionais, metodologias de ensino, matriz curricular, gestdo escolar,

contratacdo de técnicos e professores e muitos outros assuntos.

Nota-se que, ainda que aparentemente o Estado pareca distante das atividades
corriqueiras do dia-a-dia, ele se faz presente e interfere na dindmica do funcionamento das

mais diversas situacoes.

Nesse sentido, de modo geral, pode-se afirmar que o governo busca, por meio das

politicas publicas, garantir que a escola funcionara como um lugar de ensino para todos os
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grupos sociais, e promovera garantia das condi¢des minimas de existéncia de maneira

igualitaria para todas as pessoas.

Ocorre que, em linhas gerais, a realidade fatica da sociedade brasileira demonstra que
a promocdo igualitaria de acesso ao ensino de qualidade, ndo é sendo uma utopia. Os altos
indices de pessoas com baixa grau de escolaridade demonstram que somente a elaboracao de
politicas publicas sobre o tema ndo possui o0 conddo de, efetivamente, promover a fruigdo do

direito a todos os individuos.

2.2 Politicas Publicas de educacao prisional

Mesmo que a educacdo escolar no Brasil enfrente dificuldades no que tange a
efetividade do direito em praticamente todas as esferas, ainda assim, o direito a educacdo no
sistema prisional, esta submetido a uma gama de desafios e dificuldades que sdo infinitamente

maiores.

Além do inegavel desinteresse governamental, em decorréncia da forte estigmatizacéo
social, o direito a educacédo dos presos ndo desperta o interesse das organizac6es civis que, em
linhas gerais, defendam reivindicacdes em prol a educacdo de qualidade. Soma-se a isso, as
poucas instituicdes que se preocupam em defender os direitos dos presos, de maneira geral,
ndo dispbem de tempo e nem quantitativo de pessoas em namero suficiente para militarem em
prol a defesa da educacdo prisional, isso porque, 0s grupos que defendem os direitos dos
presos, trabalham, ininterruptamente, tentando garantir a integridade fisica e psiquica dos
detentos dentro dos presidios brasileiros. (ONOFRE, JULIAO, 2013; SA, 1998; CAMPOS,
2015)

Assim, resta ao contingente carcerario esperar que, em decorréncia dos tratados
internacionais, em decorréncia dos dispositivos normativos que regem o funcionamento do
sistema penitenciario, o Estado cumpra o seu papel e elabore medidas capazes de garantir a
efetividade dos direitos dos presos dentro dos presidios. Nestes termos:

Estado tem a responsabilidade de promover praticas de fortalecimento e controle de
politicas publicas no sentido de que os direitos humanos basicos sejam garantidos,

com igualdade para todos os individuos, incluindo-se aqueles que se encontram em
privagdo de liberdade.” (ONOFRE; JULIAO, 2013, p 52)
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No que tange a elaboracdo de medidas afirmativas que buscam a efetivacdo do direito
a educacdo dentro do sistema penitenciario, o Brasil, ao longo dos ultimos anos, tem
apresentado um progresso significativo, desenvolvendo um conjunto de acdes que buscam a

humanizag&o do sistema penitenciario.

Desta forma, sem a pretensdo de elencar todas as medidas implementadas pelo
governo nos Ultimos anos, cumpre destacar, por exemplo, a resolugdo n° 14, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, que aborda as ‘“Regras Minimas para o
Tratamento de Presos no Brasil”, na referida resolu¢ao, o CNPCP cuidou de dedicar capitulo

especifico para o direito de acesso a assisténcia educacional no sistema penitenciario.®

Nesse sentido, um dispositivo importante que busca garantir os direitos dos individuos
presos, € o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que dentre outras
medidas, fixou em 1994 a resolugdo n° 14, que aborda as “Regras Minimas para O
Tratamento de Presos no Brasil”, documento que reserva capitulo especifico para o direito de
acesso a assisténcia educacional no sistema penitenciario. Conforme dispde no capitulo XiIl,
intitulado “Das instrugdes e assisténcia educacional”, no bojo do artigo 38 até o artigo 42, 0
preso dispord de assisténcia educacional consubstanciada em instrugdo escolar e formacédo
profissional; a instru¢do primaria sera obrigatoria para 0s presos que ndo a possuam, sendo o
curso de alfabetizacdo obrigatorio para os analfabetos; a instalacdo de bibliotecas em todos 0s
estabelecimentos prisionais e, querendo, ao preso serd concedida autorizacdao para participar

de curso por correspondéncia.

Outra importante inciativa foi a criacdo do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN),
criado em 1994 pela lei complementar n° 79 e posteriormente regulamentado pelo Decreto n°
1.093/1994, o Fundo tem como finalidade “proporcionar recursos e meios para financiar e
apoiar as atividades de modernizagdo e aprimoramento do Sistema Penitenciario
Brasileiro”. O FUNPEN £ constituido com recursos provenientes das dotagdes or¢camentarias

da Unido, custas judiciais recolhidas em favor da Unido, arrecadagdo dos concursos de

15 Segundo informagdes do site do CNPCP, o Conselho é o primeiro dos érgédos da execugdo penal. Com sede no
Distrito Federal e subordinado ao Ministério da Justica, foi instalado em junho de 1980 e tem proporcionado,
segundo consta da exposi¢do de motivos, “valioso contingente de informagdes, de analise, de deliberagdes e de
estimulo intelectual e material as atividades de prevencdo da criminalidade. Preconiza-se para esse 6rgdo a
implementacdo, em todo o territorio nacional, de uma nova politica criminal e principalmente penitenciaria a
partir de periddicas avaliagcbes do sistema prisional, criminoldgico e penitenciario, bem como a execucdo de
planos nacionais de desenvolvimento quanto as metas e prioridades da politica a ser executada.” Disponivel em:
< http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1>. Acesso em: 14/02/2017.

53


http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1

prognosticos, valores confiscados ou provenientes da alienagdo de bens perdidos em favor da
Unido, multas estipuladas no bojo de sentengas penais condenatdrias, fiancas perdidas e

rendimentos que decorrem da aplicacdo de seu patrimonio.

Segundo consta do Decreto 1.093/94, o recurso do FUNPEN, dentre outras
finalidades, destinar-se-do para formacdo educacional e cultural do preso. Sobre os valores
acumulados pelo FUNPEN, tem-se que, em janeiro de 2017, mesmo apoés ter destinado 1,1
bilhGes de reais para construcdo, ampliacdo e reforma de presidios, o Fundo ainda dispunha

de cerca de 2,4 bilhdes de reais.'®

De igual modo, o Programa Nacional de Direitos Humanos, langado em 1996 pelo
governo, também prevé a criacdo de programas de educacdo, treinamento profissional e

trabalho para os presos.

A elaboracdo de acOes afirmativas de defesa do direito a educacdo dos individuos
privados da liberdade, por vezes pode originar-se a partir de iniciativas internacionais, nesse
sentido, a V Conferéncia Internacional Sobre Educacio de Adultos!’, merece especial
destaque. Realizada em julho de 1997 pela UNESCO em Hamburgo, na Alemanha, contou
com a participacdo de 1.500 representantes de 170 paises que assumiram COmMPromissos

perante o direito de aprendizagem que deve ser conferido a todo o cidad&o ao longo da vida.

Em virtude do compromisso assumido pelo Brasil na VV Conferéncia Internacional
Sobre Educacdo de Adultos, ocorreu uma mobilizacdo no pais no sentido de elaborar uma
proposta nacional de educacdo nas prisdes. Assim, em 2011, o governo langcou um conjunto
de metas para os préximos 10 anos, incluindo, expressamente, a previsdo de implantacdo de

programas que inclui, expressamente, dentre seus objetivos implantar em todas as unidades

16 Sobre o FUNPEN, vide: < http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-
institucional/funpen-origem>. Informacfes sobre os valores transparéncia do Fundo Penitenciario Nacional,
vide: <http://www.contasabertas.com.br/site/transparencia/caos-nos-presidios-e-r-24-bilhoes-disponiveis-no-
funpen>.

17 As conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos sdo convocadas pela UNESCO periodicamente, a cada
dez ou doze anos: a primeira ocorreu em Elsinore, na Dinamarca, em 1949; a segunda aconteceu em Montreal,
no Canada, em 1960; a terceira realizou-se em Tdquio, no Japao; a quarta, em 1985, ocorreu em Paris, na Franca.
Sobre a \% Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos, vide: <
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=655-vol3const-
pdf&category_slug=documentos-pdf&Itemid=30192>.
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prisionais e nos estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens infratores, programas de

formacao profissional e de educacéo de jovens e adultos de nivel fundamental e médio.*®

J&a em 2005, ocorreu uma importante articulacdo entre o Ministério da Educagdo e o
Ministério da Justica, com o objetivo de construir uma estratégia comum para projetos
educacionais voltados para o contexto prisional. Foi gracas a essa articulacdo que, ainda em
2005, foi implantado do projeto “Educando para a Liberdade”. Desenvolvido em parceria com
a UNESCO, o projeto Educando para a Liberdade foi financiado pelo governo do Japéo e se
diferenciou pela proposta inovadora de contribuir ndo apenas com a oferta do ensino
educacional, mas também com um trabalho voltado para restauracdo da autoestima do detento

e para a reintegracao do preso a sociedade. Sobre o projeto, Silva (2011, p. 123) pontua que

Dentre os pontos positivos do projeto Educando para Liberdade, tem-se que, a partir
dele, a aproximagdo entre os ministérios possibilitou a inclusdo da educacdo
prisional no programa Brasil Alfabetizado, no Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE), além de proporcionar 0 acesso de presos a universidade por
meio do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e ampliar os debates em
favor da normalizagdo da remicéo pelo Estudo.

Outro programa que introduziu entre suas metas a ressocializagdo dos presos mediante
pratica de projetos educacionais foi o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI), criado a partir do advento da lei 11.530 (alterada pela lei
11.707/2008), o programa é fruto de uma iniciativa do Ministério da Justica em cooperacao

com os estados, municipios e o Distrito Federal.

Corroborando com a tentativa de implementacdo de uma nova era para a seguranca
pablica no Brasil, em 2008, o Departamento Penitenciario Nacional, objetivando integrar as
esferas federal e estadual em direcdo ao cumprimento da lei de execugfes penais e de das
diretrizes da politica criminal emanadas do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéria, lanca o Plano Diretor do Sistema Penitenciario Brasileiro, que contempla entre
suas metas a educacédo e profissionalizacdo de apenados e a manutencdo de bibliotecas nos

estabelecimentos prisionais.

Ato continuo, em margco de 2009, o Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria, através da resolucdo n° 3, lanca as Diretrizes Nacionais para a Oferta de

8 Sobre o Plano Nacional de Educagdo, vide lei n°® 10.172/2001. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm >
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Educagdo nos Estabelecimentos Penais, estabelecendo dentre outras coisas que a oferta de

educacdo prisional o pais deve:

Art, 3°
| — atender aos eixos pactuados quando da realizacdo do Seminario Nacional pela
Educag8o nas Prisdes (2006), quais sejam: a) gestdo, articulacdo e mobilizacdo; b)

formacéo e valorizacdo dos profissionais envolvidos na oferta de educacdo na
prisédo; e c) aspectos pedagogicos;

Il — resultar do processo de mobilizacdo, articulacdo e gestdo dos Ministérios da
Educacgdo e Justica, dos gestores estaduais e distritais da Educacdo e Justica, dos
gestores estaduais e distritais da Educacdo e da Administragdo Penitenciaria, dos
Municipios e da sociedade civil;

I11- ser contemplada com as devidas oportunidades de financiamento junto aos
6rgdos estaduais e federais;

IV — estar associada as acGes de fomento a leitura e a implementacdo ou recuperagao
de bibliotecas para atender & populacdo carceraria e aos profissionais que trabalham
nos estabelecimentos penais;

V — promover, sempre que possivel, o envolvimento da comunidade e dos familiares
do(a)s preso(a)s e internado(a)s e prever atendimento diferenciado para contemplar
as especificidades de cada regime, atentando-se para as questdes de incluséo,
acessibilidade, género, etnia, credo, idade e outras correlatas.

Ainda em 2009, o Ministério da Justica realiza pela primeira vez a Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica (CONSEG), a realizacdo do evento contou com a importante
participacdo e mobilizacdo de diversos profissionais e gestores de seguranca, e apresentou
como uma de suas principais propostas, a elaboracdo de principios e diretrizes a serem

destinadas a orientacéo da politica nacional de seguranga publica.

Assim, a CONSEG incluiu dentre os eixos tematicos a discussdo sobre as diretrizes
para o sistema penitenciario, trazendo a baila a discussdo sobre a escolarizacdo de apenados
enquanto instrumento de promocédo da integracdo social e da cidadania, aprovando em seu
caderno de propostas finais o compromisso que afirma que o poder publico deve se
comprometer no sentido de “efetivar todas as politicas publicas socioeducativas e

profissionalizantes durante o tempo de execugdo da pena”.
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Em 2010 foi a vez do Conselho Nacional de Educacdo?® que, mediante a resolugdo n°.
2, fixou as Diretrizes Nacionais Para a Oferta de Educacdo para Jovens e Adultos Privados de

Liberdade. Devido a importancia e especificidade, citamos:

Art. 3 (...)

| — é atribuicdo do 6rgdo responsavel pela educacdo nos Estados e no Distrito
Federal (Secretaria de Educacdo ou 0rgdo equivalente) a devera ser realizada em
articulagBes com os érgdos responsaveis pela sua administracdo penitencidria,
exceto nas penitenciarias federais, cujos programas educacionais estdo sob a
responsabilidade do Ministério da Educacdo em articulagdo com o Ministério da
Justica, que podera celebrar convénios com Estados, Distrito Federal e Municipios;

I1- sera financiada com as fontes de recursos publicos vinculados & manutengéo e
desenvolvimento do ensino, entre as quais o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), destinados & modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos e,
de forma complementar, com outras fontes estaduais e federais;

I11- estara associada as agBes complementares de cultura, esporte, incluséo digital,
educacdo profissional, fomento a leitura e a programas de implantagdo, recuperagéo
e manutencdo de bibliotecas destinadas ao atendimento & populagdo privada de
liberdade, inclusive as agbes de valorizacdo dos profissionais que trabalham nesses
espagos;

IV-promoverd o envolvimento da comunidade e dos familiares dos individuos em
situacdo de provacdo de liberdade e prevera atendimento diferenciado de acordo
com as especificidades de cada medida e/ou regime prisional, considerando as
necessidades de inclusdo e acessibilidade, bem como as peculiaridades de género,
raca e etnia, credo, idade e condicéo social da populacéo atendida;

V-podera ser realizada mediante vinculagdo a unidades educacionais e a programas
que funcionam fora dos estabelecimentos penais;

VI- desenvolverd politicas de elevacdo de escolaridade associada a qualificacdo
profissional, articulando-as, também, de maneira intersetorial, a politicas e
programas destinados a jovens e adultos;

VI1I- contemplaré o atendimento em todos o0s turnos;

VIl — serd organizada de modo a atender as peculiaridades de tempo, espago e
rotatividade da populagdo carceraria levando em consideracdo a flexibilidade
prevista no art. 23 da Lei n° 9.393/96 (LDB).

Por fim, em junho de 2010, aconteceu o Seminario Internacional de Educagdo em
PrisOes, assim, o Ministério da Justica e o Ministério da Educagdo, em acdo conjunta com a
Organizacdo dos Estados Ibero-americanos (OEI), realizaram o0 seminario que reuniu a

presenca de autoridades e especialista da area, renomados nacional e internacionalmente.

¥ Vide: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download &alias=4445-pceb004-
10&category_slug=abril-2010-pdf&Itemid=30192>
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Ocorre que, apesar do nimero de a¢Ges promovidas com o intuito de fomentar o
acesso a educacdo dentro do sistema penitenciario, a proposta restou infrutifera e as alteraces
nos indices que contabilizam o numero de detentos com pouco ou nenhum nivel de

escolaridade, permanece praticamente inalterado. (SILVA, 2011, p. 128)

Nesse sentido, questiona-se: por quais motivos as medidas implementadas em prol a

efetivacdo do direito a educacgéo no sistema prisional ndao lograram éxito?

Conforme Julido (2008, p.41), a implementacdo das diretrizes nacionais para acoes
educativas no ambiente prisional permanecem distante de gerar os frutos pretendidos em
decorréncia da precariedade material e das iniciativas esparsas com a qual a educagéo

prisional precisa conviver.

Assim, os numeros do Ministério Publico da Justica continuam apontando um enorme
abismo que a educacdo prisional precisa superar. Ainda que exista um consideravel nimero
de préticas publicas que visam a valorizacdo das possibilidades de uma educacédo carceréria,
ainda assim, o enfrentamento de varios pontos tidos como prejudiciais ainda precisa ser
realizado. (SA, 1998; CAMPOS, 2015)

Segundo Onofre e Julido (2013, p.53), 0 que existe atualmente é uma efervescéncia de
acOes de 6rgdos governamentais e de diferentes segmentos da sociedade, envolvidos na
implementacdo das Diretrizes Nacionais para oferta de educacdo para jovens e adultos em
situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais. Esforcam-se para responder a
indagacdo como deve ser efetivada a educacdo para adultos em situacdo de privacdo de
liberdade?

Um dos grandes empasses que o ambiente prisional impde a questdo da fomentacéo do
ensino, relaciona-se com a logica oposta que existe entre o principio fundamental
transformador da educacéo e a légica da cultura prisional, caracterizada pela represséo, ordem
e disciplina. (ONOFRE; JULIAOQ, 2013, p. 5)

Nesse sentido, tem-se que, justificar a ineficiéncias das politicas publicas prisionais,
configura-se em ardua tarefa, como bem sintetiza Silva (2011, p. 164), as finalidades das
instituicOes prisionais sdo contraditorias, espera-se que a prisao seja Util ao mesmo tempo que

se espera que ela seja justa. Assim, Estado e sociedade espera que 0s presidios se prestem ao
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papel de punir impiedosamente o criminoso e, a0 mesmo tempo, que proporcione condigdes

para que o preso seja “resgatado”.

Nesse sentido, ainda que o Estado justifique suas inimeras omissdes alegando que nao
dispde de recursos financeiros para efetuar as mudancas necessarias no sistema prisional, 0s
repasses financeiros efetuados para esse fim sdo, em sua totalidade, utilizados para construcéo

de novos presidios ou para reformas de presidios existentes (ADPF, n.347, p. 17).

2.3 A (in)eficiéncia das Politicas Publicas

Ante todo o exposto, € possivel afirmar que as Politicas Publicas sdo ferramentas que

devem ser utilizadas para efetivar os direitos fundamentais e sociais dos cidad&os.

O Estado desempenha um importante papel no que tange a prestacéo educacional, uma
vez que, cabe ao Estado manter e resguardas a igualdade de acesso aos direitos fundamentais
e sociais, objetivando sempre defender a dignidade da pessoa humana e todos os demais
preceitos normativos presentes na Constituicdo da RepuUblica. Dessa maneira, as Politicas
Publicas sdo tidas como importantes ferramentas para a efetivacdo do direito a educacao,
sobretudo o direito a educacdo prisional. (STURZA; TERRA, 2009; SILVA, 2011)

Todavia, cumpre ressaltar que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos, ou de
fundamentacédo absoluta. Nesse sentido, praticamente ndo existe direito individual ou coletivo
que seja revestido de ilimitacdo plena; portanto, existe a necessidade de se rever limites para
que certas liberdades possam ser igualmente exercidas, por todos os membros da sociedade,

de maneira concomitante e com respeito reciproco. (CASTRO, 2003, p. 62)

Ante a essencialidade do direito a educacdo, tem-se que Estado e sociedade devem
atuar em conjunto em prol da concretizagdo das politicas publicas. Desse modo, as politicas
publicas devem ser desenvolvidas a partir da iniciativa de todas as esferas governamentais,
buscando promover e incentivar a¢des positivas do governo, objetivando o desenvolvimento
da sociedade atraves da educacdo (STURZA; TERRA, 2009)

Segundo Bucci (2006, p.14), as politicas publicas se constituem em um conjunto de

medidas articuladas (coordenadas), cujo escopo € dar impulso, isto €, movimentar a maquina
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do governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica ou, na 6tica dos juristas

concretizar um direito.

Conforme dispde o artigo 213 da Constituicdo da Republica, o Estado deve assegurar a
disponibilidade de recursos publicos com o objetivo de executar suas obrigacdes de afiancar
direitos fundamentais e sociais, valendo-se da distribuicdo dos recursos, priorizando despesas
decorrentes do ensino. Sendo assim, as politicas publicas seriam, entdo, um impulso em prol
da efetivacdo de direitos, que so se faz possivel mediante recursos provindos do Estado, por
exemplo: recurso que permitira a oferta de um ensino regular e de qualidade dentro dos

presidios.

Para Viégas (2011), os recursos educacionais devem ser gerenciados da melhor
maneira possivel, de modo que seja concretizada a justica social, capaz de promover a
igualdade das classes sociais; é nesse contexto que se verifica a dificuldade em se promover a
efetividade das politicas publicas de educacéo prisional. Existe hoje um cenario precério de
efetivacdo de direitos sociais, principalmente de direito educacional, assim, quando a
discussdo gira em torno do direito a educacdo no sistema prisional, a resisténcia é ainda

maior, uma vez considerada a estigmacao que rodeia o tema. (SILVA, 2011)

Pela precéria efetividade dos direitos a educacdo, dentro do cenario geral da sociedade,
por meio de politicas publicas, experimenta-se uma realidade onde os cidaddos sentem-se
temerosos e descrentes neste sistema educacional que se mostra falido, o que contribui com o
surgimento de discriminac@es e desigualdades. Assim, ndo raras vezes a educacdo prisional é
duramente rebatida sobre o argumento de que o governo ndo consegue promover 0 acesso a
educacdo sequer dos cidaddos de bem, ndo sendo justo que, em detrimento do direito dos
“justos”, seja ofertado ensino aos individuos transgressores. (SCHIMIDT, 2007; SILVA,
2011)

Para Schimidt (2007, p.215) a causa da ineficacia das politicas publicas decorre das
dificuldades que emanam das instituicdes politicas que estdo envolvidas na sua realizacéo e
que muitas vezes dependem da distribuicdo de recursos do governo. Desse modo, a precaria
situacdo da educacdo e a auséncia de eficacia por vias da implementacéo de politicas publicas,

tende a exercer grandes impactos no futuro do individuo e da sociedade como um todo.
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A precariedade da educacdo e da eficacia das a¢des afirmativas que visam assegurar o
acesso a educacdo causam, por exemplo, um impacto direto na entrada do individuo no
mercado de trabalho. Sem dispor de uma qualificagdo minima, o individuo ndo é integrado a
este mercado e, a auséncia de oportunidades trabalhistas assinala a exclusdo social e as

limitacGes, em varios contextos, impostas a diversos cidaddos. (SILVA, 2011)

Apesar da auséncia de pesquisas que realizem uma comparagdo dos indices de
analfabetismo e baixa escolaridade com os niveis de criminalidade, em um sentido préximo,
Buarque (2011) afirma que a violéncia urbana estd cada vez mais presente no cotidiano social
e tem, como uma de suas causas a falta de oportunidade que decorre da auséncia de educacéo,
assim, o que se pode notar € que a falta ou insuficiéncia de um sistema educacional
apropriado reflete negativamente na sociedade, seja por meio da excluséo social, indices de

violéncia ou pobreza cultural.

Nesse sentido, tem-se que o cidaddao com pouco ou nenhum grau de escolaridade néo
consegue competir em igualdade de condi¢des com outros individuos do grupo social, isso

acarreta desigualdades e discriminagdes, visiveis no contexto brasileiro. (TEIXEIRA, 2011)

A efetividade dos direitos fundamentais € o objetivo das diversas politicas publicas.
No entanto, estes direitos admitem restricdes, o ordenamento permite que algumas politicas

sejam privilegiadas em detrimento de outras, de forma criteriosa.

Posto que tudo que nédo é absoluto admite restricdes, estas sempre se dardo apos uma
ponderacdo dos interesses supostamente em colisdo. Mas, antes da ponderacdo, é necessario
verificar se, no caso concreto, existe um verdadeiro conflito. “Isso porque, embora os direitos
fundamentais tenham valor intrinseco, independente das vantagens coletivas eventualmente
associadas a sua promocdo, é fato inconteste que a sua garantia, na maior parte dos casos,

favorece, e ndo prejudica, o bem-estar geral.

Interessante ressaltar que os direitos fundamentais, hoje, passaram de uma perspectiva
individualista para a chamada dimensdo objetiva, por constituirem ndo apenas direitos

subjetivos dos particulares, mas também direitos da coletividade como um todo.
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Neste diapasdo, imperioso analisar os limites destas restricbes que, em ultima anélise,
configuram o proprio parametro para controle da adequagdo e eficiéncia de uma politica

publica.

Uma das hipdteses de restricdo a direitos fundamentais € admitida pelo ordenamento
juridico sob a clausula da reserva do possivel. E o principal limite as restricbes aos direitos

fundamentais € o que convencionou chamar de minimo existencial.

A reserva do possivel configura a principal escusa de que se vale o Poder Executivo
para justificar a ndo implementacdo de uma determinada politica publica. Decorre, esta
escusa, de impossibilidade material de realizacdo de uma determinada despesa (ja que é
cedico que a realizacdo de qualquer politica depende de recursos) por insuficiéncia de

recursos financeiros.

Assim, diante da insuficiéncia financeira, haveria verdadeira colisdo de interesses que
autoriza o administrador a ponderar 0s interesses em jogo para eleger um deles para ser
privilegiado (implementando ou fomentando). Podemos dizer, entdo, que a reserva juridica do

possivel é consequéncia direta da reserva econdémica do possivel.

Impende ressaltar que a reserva do possivel é admitida pela jurisprudéncia como

legitimo limite a implementacdo e fomento de politicas publicas.

A administracdo de bens e pessoas, seja do Estado ou de uma empresa, depende de
custos, planejamento de despesas e percep¢ao de renda. Assim, cabe ao Estado administrador,
com aval do Estado legislador (que aprova as leis orgcamentéarias) gerir os recursos publicos
com vistas a implementar ou fomentar eficazmente as politicas publicas no intuito de atingir

o0s objetivos da Republica previsto constitucionalmente no artigo 3°.

De outro lado, se é certo que os limites econdmicos-financeiros constituem ébices
objetivos & implementacdo de alguns direitos fundamentais que cederdo diante de outros
mediante critérios de ponderacdo, também € certo que a reserva do possivel ndo pode ser

utilizada como escusa dolosa a realizagdo do interesse publico.

Assim, as limitacbes econdmico-financeira que impede a plena implementacao

(simultanea) de todas as politicas publicas e o rapido e eficiente alcance de todos os objetivos
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da Republica brasileira realmente existe, é admitida pela jurisprudéncia da Corte Suprema e

deve ser considerada valida sempre que verdadeira (aferivel objetivamente)

De outro lado, a0 mesmo tempo em que é admitida esta limitacdo aos direitos
fundamentais, consagra-se um limite a limitagéo, ou seja, a restricdo a um direito fundamental
de segunda dimensdo somente sera admitida pelo ordenamento juridico se e somente se ndo

estiver ferido o minimo existencial.

Finalmente, sem perder de vista que a finalidade das politicas publicas é a efetiva
implementacdo das condigdes necessarias para o exercicio pleno dos direitos fundamentais, é
imprescindivel destacar que o Estado de Direito ndo pode admitir a aniquilacdo destes direitos

de segunda dimensdo, sob pena de se tornar mero Estado de Direito formal.

O minimo existencial, assim, pode ser definido como a parcela minima de direitos que
um Estado deve observar para caracterizar-se como Estado de Direito material, assegurado,
pelo menos, condicdes materiais minimas para a existéncia digna da pessoa humana. E o
verdadeiro nucleo essencial dos direitos fundamentais, sendo impossivel de ser suprimido sem

que se ofenda frontalmente o ordenamento juridico.

Apenas a guisa de conclusdo deste capitulo, vale anotar que a clausula da reserva do
possivel deve ser (e €, pela jurisprudéncia) vista como grande parciménia. Sua grande
limitacdo é o minimo existencial, ja que mesmo na hipotese de ser aferida objetivamente a
impossibilidade material de implementacdo de uma politica garantidora de direito
fundamental de segunda dimenséo, o Estado deve assegurar 0 minimo aos seus administrados,
inexistindo clausula de reserva legitimadora da omissdo estatal que vulnere condicdes

materiais minimas de existéncia digna do ser humano.
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3. ESCOLAS PRISIONAIS: DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Apesar do direito a educacdo se configurar como um direito universal que, a0 menos
em tese, deveria ser conferido a todos os individuos, ao se transferir o debate para seara
prisional, diversos fatores acabam interferindo negativamente, dificultando e até mesmo
impossibilitando que o ensino educacional seja satisfatoriamente disponibilizado para aqueles

que se encontram cumprindo pena privativa de liberdade.

A efetividade do ensino educacional no sistema penitenciario, tal qual como
demonstrado nos capitulos anteriores, engloba multiplos fatores que ndo se resumem apenas a
existéncia de normas ou politicas publicas correlacionadas com o direito ao acesso a educacao

dentro dos presidios.

Neste sentido, ainda que exista uma significativa evolucdo no &mbito das acgdes
afirmativas promovidas pelo governo em prol ao ensino educacional no sistema penitenciario,
fato é que, em termos faticos, a situacdo dos presos que possuem pouca ou nenhuma

escolaridade, permanece inalterada.?

Sem a pretensdo de esgotar o debate sobre as razdes que justificam a baixissima
efetividade das politicas publicas que visam garantir o direito do preso ao acesso a educacéo,
tem-se que, as acOes afirmativas elaboradas sobre o tema, ndo condizem de fato com a
realidade das escolas prisionais e, sem o prejuizo dos demais fatores que corroboram com o
imenso hiato que existe entre 0s dispositivos normativos e o objeto analisado, filiamo-nos aos
demais pesquisadores que defendem que, para que as politicas publicas possam alcancar o
éxito esperado, essas devem ser elaboradas em total consonéncia com a realidade fatica da
questéo abordada.

Ante o exposto, as linhas seguintes serdo dedicadas a retratacdo da realidade da
educacdo prisional, analisada a partir das percepc¢des dos individuos que estdo inseridos na

dindmica que envolve a questdo do ensino dentro dos presidios.

20 Sobre as Politicas Publicas afirmativas promovidas pelo governo sobre o tema, remete-se o leitor para o
segundo capitulo do presente trabalho.
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3.1 E escola mas é também prisdo

Em decorréncia do antagonismo que separa a l6gica funcional das duas institui¢oes
envolvidas na dindmica da educacéo prisional, o simples fato da escola funcionar dentro do
espaco fisico dos presidios, por si s0, ja configura um desafio. E isso porque, os presidios ndo

foram arquitetados, construidos, vislumbrando essa possibilidade.

Segundo Silva e Moreira (2011, p.96), nenhuma planta penitenciaria foi concebida na
origem considerando a possibilidade de recepcionar uma escola em suas dependéncias. Em
decorréncia da auséncia de um planejamento estrutural adequado, as escolas penitenciarias
funcionam em instala¢fes improvisadas, geralmente em espagos que antes eram ocupados por

setores administrativos da instituicéo.

Ainda nessa perspectiva, prudente salientar que 0s espagos destinados ao
funcionamento das atividades escolares ndo diferem do todo prisional, ou seja, a estrutura é
exatamente a mesma; salas de aulas pequenas, ambientes em péssimas condi¢des de
conservacdo, paredes com infiltracbes, falta de ventilacdo, temperaturas extremas.
(GRACIANO; SHILLING, 2008, p. 126)

Outra questdo relevante verifica-se no caso das bibliotecas, nota-se que, as diversas
diretrizes elaboradas sobre educacdo prisional, citam no bojo de seus textos que as bibliotecas
em todas as penitenciarias, até mesmo nos estabelecimentos prisionais que nao possuem
escolas. Ocorre que, também em decorréncia das precérias condi¢cdes dos presidios, inexiste
espaco fisico disponivel para comportar as instalagdes de uma biblioteca, assim, o que em
alguns presidios a mencionada biblioteca se resume a um amontoado de livros que, em
decorréncia das péssimas condi¢cGes de armazenamento, se deterioram em pouquissimo
tempo. (SILVA, 2011, p.123)

As escolas prisionais também enfrentam o desafio de resistirem enguanto espaco
comprometido com a educacdo, valorizagdo e respeito ao humano, isso porque, inserida
dentro do ambiente prisional, a instituicdo escolar convive diuturnamente ante a prevaléncia
de acOes que interferem na rotina escolar. As aulas podem ser suspensas e a escola
permanecer sem funcionar por tempo indeterminado, se assim decidir a direcdo prisional; os
alunos também podem perder o direito de frequentar as aulas, haja vista que a perda do direito
pode decorrer de comportamento que seja julgado inadequado também pela direcdo do

presidio. Nesse sentido
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Os professores exigem que os alunos comparecam em horéarios certos e, sobretudo,
com assiduidade as aulas; os vigilantes declaram que, se raz8es de seguranca e
disciplina impedem o atendimento da exigéncia, ela devera ser enjeitada, uma vez
que estes motivos tém precedéncia sobre os dos mestres. (SILVA, 2011, p.50)

No entanto, dentre todas as acGes que podem interferir na logica estabelecida no
ambiente escolar, Silva (2011, p.141), afirma que, ndo raras vezes, as aulas podem ser
interrompidas para que agentes penitenciarios realizem a “revista” dos alunos. Percebe-se
entdo que, por mais que a escola prisional procure resguardar caracteristicas que a identifique
como um ambiente escolar, as praticas institucionais continuardo interferindo, lembrando

sempre 0s alunos do sistema do espaco que ocupam dentro dos presidios.

Por fim cabe mencionar que, as condi¢cdes gerais do presidio também interferem no
andamento das atividades escolares, portanto, a alimentacao inadequada, problemas de saude
desencadeados pelas condicdes prisionais, a forte pressdo psicoldgica, problemas com baixa
estima, e todas as demais situacfes que decorrem da vida nos presidios afetam diretamente o
detendo e, consequentemente, apresentam reflexos no rendimento apresentado por esse aluno
em sala de aula. (REZENDE, 2012; SILVA, 2011; NOVELLI; LOUZADA, 2012)

3.2 Os professores das escolas prisionais

Ensinar, transmitir conhecimento, despertar em seus alunos o desejo genuino pelo
aprendizado; ao discorrer sobre seus objetivos, um educador ndo elenca condicGes e tampouco

se compromete com a educacéo e instrucao apenas de determinada parcela da sociedade.

Todavia, o0 ensino prisional carrega uma estigmatizacao prépria do ambiente carcerario
0 que contribui para que os professores criem ideias preconcebidas sobre a rotina nas escolas
prisionais. (SA, 1998)

Conforme restard demonstrado, ministrar aulas dentro de um espago que tdo pouco
tem a ver com educacdo &, antes de tudo, um desafio. Assim, a rotina do professor das escolas
prisionais apresenta varias particularidades que as diferem da rotina de qualquer outro

professor que ministre aulas em instituicdes de ensino regulares.

Ocorre que, a pratica do ensino nas escolas prisionais confere aos professores a
possibilidade de identificarem fissuras e falhas na implementagéo das a¢Oes educativas dentro

do sistema prisional, ndo por outro motivo, a analise dos relatos dos professores séo de suma
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importancia pois, além de perceberem o ambiente, os professores estdo em contato direto com
os alunos das instituicbes prisionais e conseguem perceber quais praticas funcionam melhor

dentro dos presidios.

3.2.1 O desafio de lecionar em escolas prisionais

Segundo os professores das escolas prisionais, a experiéncia enquanto educador do
sistema penitenciario, incialmente se desencadeia sem que haja uma real intencdo dos
professores em assumir tais compromissos. Assim, segundo Novelli e Louzada (2012, p.72),
alguns professores relatam que, os editais de concurso publico para professores estaduais, sao
realizados de modo que impossibilitam a manifestacdo prévia do educador de preferéncia por
determinada unidade escolar, assim, quando convocados para tomar posse, em decorréncia da
ordem classificatoria, os professores acabam tendo que optar entre aceitar o encardo de

ministrar aulas em uma escola prisional ou desistir da nomeacéo para cargo.

Para os estudiosos da questdo, a educacao prisional deveria, preferencialmente, contar
com a adesdo de professores que, de alguma maneira, tivessem tido a oportunidade de

escolher lecionar nas escolas prisionais. 1sso porque

A grande maioria dos professores que estdo nas escolas prisionais nem sempre
fizeram esta escolha, mas aspectos procedimentais do sistema educacional os
levaram até 14, o que constitui um fato desastroso para uma pratica educativa
realizada num ambiente de condicdes tao particulares. (SILVA, 2011, p.150)

Ante o conhecido receio dos professores em se dedicarem a atividades educacionais
dentro dos estabelecimentos prisionais, Novelli e Louzada (2012, p. 72-73), realizaram uma
pesquisa com professores de escolas publicas regulares que, quando questionados sobre o
interesse em ministrar aulas em escolas prisionais, refutam veemente a possibilidade e, em
algumas situacGes, demonstram um alto grau de preconceito e intolerancia em desfavor dos

detentos. (MORAES, 2013; NOVELLI; LOUZADA, 2012)

Que pese todos os professores terem respondido a indagacdo negativamente, duas
respostam chamam atencdo, devido sobretudo, a manifesta aversdo dos professores ao
cogitarem a possibilidade de ensinar individuos presos. No primeiro caso o professor
respondeu que: “Deus me livre! Nem que fosse pra ganhar cinco mil reais por més, morro de
medo”’; 0 segundo professor, por sua vez afirmou que: “Detesto bandido, por mim vao morrer

analfabetos”.
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Ainda sobre a pesquisa realizada por Novelli e Louzada (2012), nota-se que, a partir
da narrativa dos professores entrevistados, € possivel identificar dois elementos que sdo
comumente elencados como justificativas para o desinteresse dos professores em ministrar

aulas dentro do sistema prisional.

Conforme o primeiro relato, o professor afirma que, ainda que o trabalho dentro do
sistema penitenciario conferisse maiores probabilidades de ganho financeiro, ainda assim o
professor ndo estaria disposto a lecionar nas escolas penitencidrias, uma vez que “sente

medo”.

No que tange ao preconceito que alguns professores externam quando questionados
sobre o tema, é valido mencionar que ndo se deve esperar que uma pessoa expresse um
pensamento mais “evoluido” sobre determinada pratica apenas em decorréncia do oficio que

€SSa exerce.

O preconceito em desfavor do individuo preso se faz presente em todos os setores da
sociedade civil, fruto de uma ideia pré-concebida sobre o delito, as pessoas, nas maiorias das
vezes apenas reproduzem concepcdes que pertencem ao coletivo. Nesse sentido, S& (1998) é
majestoso ao afirmar que, o trabalho de todos aqueles que de alguma forma estéo inseridos no
contexto da realidade prisional, deve ser desenvolvidos apenas por pessoas “vocacionadas”,
ou seja, pessoas capazes de sentir empatia pelos individuos em condicdo de privacdo de
liberdade. Assim, apenas os individuos que conseguem olhar para o preso e enxergar um
humano, sdo dotados da capacidade de atuar positivamente em prol a atenuacdo dos
sofrimentos que os presidios impdem ao corpo condenado.

Apesar da inicial resisténcia, ao relatarem suas percepcdes profissionais decorrentes da
experiéncia experimentada nas salas de aulas do sistema prisional, os professores séo
unanimes em pontuar que os medos e insegurancas que marcavam o inicio da jornada, foram
superados. Em alguns casos os professores chegam a externar a satisfagdo pessoal por fazer
parte de um processo que identificam como transformador na vida do individuo. Nota-se que,
ainda que nenhum tipo de pedagogia especifica seja inserida com a intengédo de direcionar o
tipo de ensino fomentado nos presidios, as experiéncias praticas evidenciam aspectos que se
aproximam das propostas defendidas por Freire em suas obras. (NOVELLI; LOUZADA,
2012; FREIRE, 1978; FREIRE, 1980)

N&o por acaso, todas as pesquisas desenvolvidas sobre o tema e no decorrer desse

trabalho referenciadas, afirmam que a capacitacdo profissional para os professores inseridos
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no ambiente penitenciario é de fundamental importancia. Nesse sentido, pontua-se que 0s
cursos de pedagogia e demais cursos de bacharelados, precisam conferir aos seus alunos,
futuros professores, uma formacdo mais humanitaria e consequentemente, instigar os futuros
profissionais da educacdo a se comprometerem com desafios que estejam correlacionados
com causas sociais. Ainda sobre a capacitagdo de professores, menciona-se que, cursos a nivel
de pds-graduacdo também ndo se mostram sensiveis a causa e ndo oferecem opgdes de
atualizacdes sobre 0s novos desafios inerentes ao oficio de ensinar. (NOVELLI; LOUZADA,
2012)

Por tudo isso que a efetividade do ensino educacional no sistema prisional desprende-
se como um desafio que, para ser superado, exige um real comprometimento do Estado e da
sociedade civil e cavalar dose de sensibilidade. Conforme se verifica no extenso rol de
politicas publicas desenvolvidas em prol a efetividade do direito a educacdo dentro do sistema
penitenciario, muitas diretrizes preveem o aumento de contratacdo de professores para as
escolas prisionais, no entanto, em nenhum momento é citada a necessidade de se conferir a
esse profissional uma qualificacdo diferenciada, de modo que, antes de adentrar ao sistema,
essa professor seja, ainda que minimamente, preparado para encarar os desafios que decorrem
das peculiares caracteristicas da escola prisional. (MORAES, 2013; GRACIANO;
SHILLING, 2008; NOVELLI; LOUZADA, 2012)

3.2.2 A relagéo professor versus aluno e as aulas no sistema prisional

Sobre as impressdes pré-concebidas a respeito do o ambiente prisional e sobre 0s
detentos, temos que a educacdo escolar no ambito do sistema prisional e a concepcdo
preconceituosa que a sociedade civil reproduz a respeito do presidiario, advém, na maioria das
vezes do ‘“‘achismos”, ou seja, sdo criadas e reproduzidas, sem que exista de fato uma
experiéncia real que a justifique.

E nesse contexto que, os educadores do sistema prisional, ao discorrerem sobre suas
experiéncias em sala de aula, demonstram que, na pratica, a proximidade e a convivéncia com
0s detentos em sala de aula, ndo desencadeia em si, qualquer tipo de problema. (NOVELLLI,
LOUZADA, 2012, p. 72)

Assim, pode-se afirmar que, professores e alunos do sistema penitenciarios sao “seres-

em-situa¢do” encontram-se submersos em condi¢cdes espaco temporais que influem neles e
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nas quais eles igualmente influem. Portanto, mesmo que em outros aspectos a préatica
educacional no sistema penitencidrio se mostre desestimulante para os professores, no que
tange ao relacionamento existente entre os alunos do sistema prisional e os professores, tal
situacdo ndo se verifica. (FREIRE, 1987)

Ante todo o exposto, ainda que a relacdo entre educadores e alunos no sistema
prisional ndo se configure como um problema, fato € que, o contexto no qual se insere a
escola prisional, apresenta uma série de singularidades que dificultam a pratica educacional
nos presidios. Como ja mencionado, a utilizacdo das diretrizes elaboradas para alfabetizacdo
de jovens e adultos matriculados em escolas regulares € um exemplo das dificuldades que os

professores enfrentam nas escolas prisionais.

Sem dispor de uma metodologia apropriada, especialmente estabelecida para atender a
realidade do aluno em que se encontra em cumprimento de pena privativa de liberdade, as
adequacdes necessérias ficam por conta dos professores das escolas prisionais. (GRACIANO;
SHILLING, 2008)

Assim, os professores do sistema prisional afirmam que existe a necessidade de se

flexibilizar algumas regras inerentes ao ensino de jovens e adultos de escolas regulares.

Nas escolas prisionais, uma série de limitacbes impedem que o0s alunos sejam
avaliados da mesma forma como sao avaliados os alunos de escolas regulares. Aos alunos do
sistema prisional é vetado por exemplo o uso de lapis e caneta fora da sala de aula, além
disso, por medida de seguranca, as aulas podem ser suspensas sem nenhum tipo de aviso
prévio. Tais situacBes comprometem a avaliacdo dos alunos e também o controle de
frequéncia, praticas tidas como essenciais para examinar o rendimento dos alunos inseridos
em um contexto ndo prisional. (GRACIANO; SHILLING, 2008; REZENDE, 2012)

Assim, explica Novelli e Louzada (2012, p.76) que os professores do sistema prisional
acabam por elaborar modelos préprios de ensino, capazes de se encaixar na realidade impar
do sistema prisional. Nesse sentido, ante a auséncia de uma metodologia de ensino prépria
para a atender as necessidades das escolas prisionais, os professores “criam” ou promovem as

adequagdes necessarias no modelo utilizado pelo EJA regular.

Conforme afirma Graciano e Shilling (2007), uma das adaptagdes mais recorrentes
esté relacionada com o conteddo que é ministrado em sala de aula. Segundo os educadores, 0

conteudo puramente didatico muitas vezes ndo desperta no aluno especial interesse em sala de
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aula, assim, com o objetivo de tornar as aulas mais interessantes, os professores acabam
mesclando a abordagem pedagdgica dentro das salas de aulas das escolas prisionais, assim,
sem deixar de ministrar as aulas programadas com base no ensino puramente dogmatico, 0s
professores promovem debates e introduzem na programacao escolar assuntos relacionados
com acontecimentos atuais que, por algum motivo, estejam repercutindo no cenario midiatico

por exemplo.

Apesar de se configurar com uma préatica que fornece resultados imediatos, com a livre
adaptacdo do modelo de ensino proposto, é combatida pelos proprios professores que
reconhecem a necessidade do sistema educacional penitenciario contar com uma politica
educacional propria que permita a uniformizacdo do ensino prestado nas escolas prisionais.
(GRACIANO; SHILLING, 2008; REZENDE, 2012)

Sem a pretensdo de esgotar o debate sobre a atuacdo do educador dentro do espaco
penitenciario, tem-se que, como base nos dados colhidos, a realidade educacional no sistema
penitenciario apresenta pontos especificos que séo reiteradamente mencionados como fatores
que dificultam o préatica educacional nas escolas prisionais. Assim, ainda que nos ultimos anos
as acOes afirmativas tenham sinalizado uma maior humanizacdo do tema, torna-se essencial

observar a fala dos profissionais que possuem experiéncia pratica no ensino penitenciario.

3.3 Os alunos das escolas prisionais

Antes de discorrer sobre a educacdo prisional a partir das perspectivas de seus dos
individuos que se encontram cumprindo pena privativa de liberdade, prudente pontuar que, no
presente tépico, utilizar-se-4 a nomenclatura “aluno” para se referir aos detentos que

frequentam as escolas prisionais.

Que pese toda a estigmatizacdo que o ambiente carcerario confere aos individuos
presos, o presente trabalho defende que a escola, ainda que funcione dentro das dependéncias
do presidio, deve sempre ser considerada enquanto espa¢co comprometido com a transmissao

de conhecimento, instrucéo, valorizagéo da cultura e edificagdo do individuo.

Sendo assim, todo o individuo que frequenta a escola com o intuito de aprender, nas
dependéncias do estabelecimento escolar, quando impossivel for sua identificacdo através do

nome de batismo, deve ser reconhecido como aluno, ndo sendo valida e muito menos ética, a
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utilizacdo de qualquer outra nomenclatura que inferiorize ou externe qualquer tipo de

preconceito.?

Isto posto, torna-se mister salientar que, ainda que as escolas prisionais ndo estejam
presentes na totalidade dos presidios brasileiros, percebe-se que as instituicdes de ensino,
mesmo funcionando em situacdes precarias e enfrentando uma série de desafios para se
manter em funcionamento, alcangam finalidades que ultrapassam os limites da pura e simples
transmissdo de conhecimento. (GRACIANO; SHILLING, 2008, CAMPOS, 2015;
REZENDE, 2012)

Neste sentido, as consideracdes tecidas pelos alunos do sistema prisional sdo de suma
importancia. Em decorréncia das singularidades e dos limites impostos pelo ambiente
carcerario, a escola prisional adquire recordes que a diferencia das escolas pablicas comuns;
mesmo se valendo de metodologia de ensino idéntica a utilizada em escolas pablicas nao
inseridas no contexto carcerdrio, o ambiente prisional interfere diretamente metodologia
didatica e, consequentemente, o ensino e o ambiente escolar é percebido pelos alunos de

maneira totalmente diversa a que ocorre nas escolas regulares. (REZENDE, 2012)

Assim, ainda que a opinido do preso possa ser desvalorizada por varios daqueles que
se dedicam ao estudo da educacdo prisional, fato é que, ao se identificar o significado que
acOes educativas representam para individuos em condicdo de cumprimento de pena privativa
de liberdade, entende-se, ainda que prematuramente, quais os reais limites e possibilidades
que podem ser conferidos as praticas educacionais dentro de uma instituicdo marcada por

conflitos e violéncia.

3.3.1 Estudar na priséo, uma escolha possivel?
Inicialmente, necessario mencionar alguns dados estatisticos fornecidos pelo

Levantamento Nacional de InformacGes Penitenciarias - o INFOPEN, relatério elaborado pelo

Departamento Penitenciario Nacional.

21 Sobre 0 exposto, sugere-se a leitura da reportagem veiculada no site terra, que aborda os desafios enfrentados
pelos presos nos estabelecimentos prisionais que contam com atividades educacionais. Segundo a reportagem,
uma das reivindicagdes apresentadas pelos presos diz respeito ao tratamento que recebem em sala de aula. Nesse
sentido, os detentos manifestam um desconforto ao serem identificados na sala de aula como “presos” e sugerem
que o vocéabulo seja substituido pelo termos “reeducando. Disponivel
em:http://noticias.terra.com.br/educacao/presos-enfrentam-dificuldades-para-estudar-mesmo-dentro-dos

presidios).
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Segundo informagdes constantes no levantamento realizado pela Infopen,
considerando a totalidade de unidades prisionais, ou seja, do total de 1.258 (mil duzentos e
cinguenta e oito unidades prisionais), 632 (seiscentos e trinta e dois) possuem sala de aula,
598 (quinhentos e noventa e oito) ndo possuem qualquer espaco destinado a atividades
escolares e 28 (vinte e oito) ndo forneceram informacdes a respeito. Nota-se que, segundo as
informacdes supra, cerca de 50% das unidades prisionais possuem salas de aula, apesar do

numero de presidios que dispdem de sala de aula, o proprio Infopen menciona que

Nesse quesito, as Unidades da Federacdo apresentam realidades bastante distintas.
Em todas as unidades do Distrito Federal e de Sergipe, e em 89% dos
estabelecimentos do Parana, ha salas de aula. Em contrapartida, a grande maioria das
unidades do Rio de Janeiro (98%), do Rio Grande do Norte (81%) e de Roraima
(80%) ndo tem. (INFOPEN, 2014, p. 118)

Para se ter uma ideia da tamanha desigualdade que esses numeros representam, o Rio
de Janeiro, ao mesmo tempo que ocupa o 3° lugar do ranking de Estados com o maior nimero
de presos — cerca de 39.321 mil detentos, perdendo em nimero de pessoas presas apenas para
Sdo Paulo e Minas Gerais -, dispGe de salas de aula em apenas 2% dos estabelecimentos
prisionais.

Ainda sobre o levantamento nacional de informagfes penitenciarias, 0os numeros
indicam que, apenas 10,7% das pessoas presas em todo o pais — 38.831 mil presos-, se
dedicam a atividades educacionais dentro do sistema, ou seja, apenas uma em cada dez

pessoas privadas de liberdade realiza atividade educacional no pais.

Isso posto, resta mais do caracterizado que, para o preso, 0 estudo ainda ndo € uma
escolha, haja vista que dentro do sistema penitenciario, que pese a obrigatoriedade da oferta
de educacdo, estudar ainda ndo se configura como uma alternativa possivel para todas as

pessoas presas.

No entanto, em estabelecimentos prisionais que contam com o funcionamento de
escolas, é possivel constatar que a populacdo carceréria, esforcam-se para ter acesso a
educacdo e, o interesse pelos estudos nasce a partir de diferentes justificativas. Estudos
realizados por pesquisadores da area por exemplo, (REZENDE, 2012; CAMPOS, 2015;
GRACIANO; SHILLING, 2008) evidenciam que os alunos possuem diversas motivacdes que
justificam o interesse em participar das atividades pedagdgicas ofertadas no sistema
penitenciario e que de maneira geral é grande o interesse em participar das atividades

educacionais.
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As pesquisas também demonstram que a existéncia e o funcionamento da escola
dentro dos presidios ndo garante aos detentos o livre acesso a educacdo, uma vez que, 0O
acesso as atividades escolares esta condicionado ao cumprimento de normas disciplinares que
muitas vezes se configuram abusivas e sdo impostas de forma paralela ao que é preconizado

pelos regimentos disciplinares dessas instituicdes.

Em alguns presidios, frequentar as aulas € considerado um privilégio, e para que o
detento seja merecedor de usufruir de tal privilégio, deve se comportar de maneira exemplar,
sendo que, qualquer desvio de conduta pode acarretar em suspensdo do “beneficio”. Que pese
a existéncia de normas de regimento interno, comum em todos os estabelecimentos prisionais,
0s presos denunciam a existéncia de um codigo de conduta paralelo aos cddigos e regimentos
internos padrfes, trata-se de um material que estabelece regras absurdas e que impdem
sans0es aos presos que ndo observarem o que é ali exposto, segundo os detentos, o
mencionado codigo, na maioria das vezes, € elaborado pelos proprios agentes penitenciarios
e dentre outras coisas, regulamentam as condi¢des de acesso do preso para atividades

laborativas, culturais e educacionais. (SILVA, 2011, p. 30)

Como assertivamente afirma Sa (1998), arbitrariedades e irregularidades nas condutas
dos agentes penitenciarios, sdo fatores que ndo causam qualquer tipo de surpresa no ambiente
penitenciario. Que pese 0s inimeros motivos que interferem na conduta do agente
penitenciario, tem-se que o agente ndo é o Unico que deve ser responsabilizado, pois, em
decorréncia das dificuldades operacionais existentes dentro dos presidios, 0s agentes

penitencidrios acabam por “criar meios” para segurar a cadeia.

Nesse sentido, conforme assegura Graciano e Shilling (2008), ao se analisar as
politicas publicas que abordam a temaética do ensino prisional, nota-se que existe um imenso
distanciamento que separa a teoria e pratica do ensino penitenciario. Segundo as autoras, 0
vacuo entre a norma e a realidade fatica das escolas prisionais, seria menor se as hormas e
politicas publicas fossem pensadas a partir de concepgdes reais sobre a peculiar realidade do
ensino educacional prisional, portanto, a experiéncia dos individuos envolvidos diretamente
com tema é de suma importancia para evidenciar 0s erros e acertos experimentados na

implementacdo do ensino no ambiente prisional.

Alguns elementos préaticos que dificultam e impossibilitam o acesso dos detentos ao
ensino dentro dos presidios, estdo associados a organizacdo do sistema prisional e a

administracdo publica e sdo facilmente identificados.
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Conforme demonstra o levantamento realizado por Campos, (2015), as escolas
prisionais apresentam um numero de vagas que é simplesmente insuficiente para atender a
demanda de detentos interessados em participar das atividades educacionais. O nimero de
salas de aula também ¢é igualmente insuficiente e o espaco fisico das mesmas ndo comportam
a quantidade de alunos do estabelecimento prisional. Ainda segundo o autor, ocorrendo o
quadro de procura maior do que a capacidade escolar, 0 acesso a escola passa a ser
“comercializado” dentro do presidio e tratado como um privilégio, concedido apenas aos
detentos dispostos a seguir a risca diversas prerrogativas de bom comportamento, impostas de

forma discricionaria pelos agentes penitenciarios.

Outra questdo que gera a manifesta insatisfacdo dos alunos no ambito da
implementacdo do ensino no sistema penitenciario, refere-se a metodologia adotada pelas
escolas prisionais. (REZENDE, 2012; CAMPOQOS, 2015; GRACIANO; SHILLING, 2008)

Ainda que as escolas prisionais adotem o modelo de ensino utilizado pelo EJA, os
alunos manifestam maior interesse por temas atuais que, de alguma forma, proporcione ao
aluno um contato com a realidade que ocorre “para além dos limites dos muros do carcere”.
Segundo Rezende (2012, 136), os alunos se interessam mais pela aula quando os professores
fogem da metodologia tradicional de ensino e abordam temas mais contemporaneos nas salas
de aula. Para os alunos, quando a aula sai do modelo convencional e aborda acontecimentos

recentes, o interesse em saber mais aumenta e eles se sentem motivados a “pensar”.

Em presidios situados em grandes centros, a interferéncia de faccBes como o
“comando vermelho” ou o “primeiro comando da capital - PCC” também influem diretamente

no funcionamento das escolas.

Sobre a interferéncia das facgdes na rotina das escolas penitenciérias, considera-se a
questdo da seguranca dos professores e dos proprios alunos, uma vez que, mantem em um
mesmo ambiente detentos pertencentes a faccBGes diferentes pode ser um fator gerador de

risco.

As facgdes também interferem negativamente no que se refere a possibilidade de livre
escolha do detendo, quando o preso € membro da faccéo, a sua participacdo em atividades que
ocorrem na prisao e que ndo séo obrigatorias, fica condicionada a prévia autorizacdo de outros
membros da faccdo, superiores hierarquicamente. Além do controle total sobre as atividades
dos detentos que fazem parte do grupo criminoso, as facgdes também podem interferir

negativamente no funcionamento das escolas promovendo a intimidacdo e proferindo
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ameacas aos demais detentos.

Ainda sobre as dificuldades administrativas e operacionais que interferem diretamente
no funcionamento das escolas prisionais, alunas do sistema penitenciario de S&o Paulo,
relataram que, ao contrario do que a grande maioria pensa, os presidios ndo sdo ambientes nos
quais detentos permanecem por longo periodo de tempo sem realizar qualquer atividade;
assim, uma das principais dificuldades enfrentadas por aquelas que se dedicam a atividades

escolares, diz respeito a conciliacdo de horarios.

A combinacéo entre a jornada de trabalho, os horarios e regras inflexiveis do proprio
estabelecimento prisional e o cansaco fisico, muitas vezes desencorajam as alunas a darem
continuidade aos estudos. (GRACIANO, SHILLING, 2008, p. 125)

Além da tenséo e da instabilidade emocional, as entrevistas apontam que 0 cansago
também é um tema sempre vinculado a escola. M. avalia que as mulheres estdo tdo
cansadas da prisdo, sua organizacdo e infinidade de regras, que nem conseguem ler
os cartazes que anunciam a escola. N., fala do cansativo trabalho na unidade, opinido
compartilhada pela professora E., que atribuiu a este fator a reduzida demanda por
escola. (GRACIANO, SHILLING, 2008, p. 123)

Segundo Graciano e Shilling (2008, p. 125), os estabelecimentos prisionais ndo se
preocupam em adequar os horéarios das atividades ou em promover qualquer tipo de incentivo
para que os frequentadores das aulas ndo desistam de dar continuidade aos estudos, assim, “a
combinacédo entre as intensas jornadas de trabalho e as regras inflexiveis, como os horarios,
reflete apenas a auséncia da intencdo, por parte do poder publico, de incentivar o acesso a

escola e a permanéncia na mesma” .

E se a incompatibilidade de horéarios entre trabalho e escola é considerado um
problema em algumas penitenciarias, em outras, conciliar os estudos e atividades profissionais
é simplesmente proibido. Nesse sentido, em diversos presidios, o detento precisa escolher
entre o trabalho e o estudo, uma vez que, em decorréncia do nimero limitado de vagas tanto
para uma quanto para outra atividade, ndo é permitido ao detento trabalhar e estudar. Em
decorréncia do retorno financeiro proveniente das atividades laborativas, quando o detento

precisa escolher entre uma atividade ou outra, naturalmente acaba optando pelo trabalho.

Que pese a seriedade com que cada questdo elencada como fator que dificulta ou
impossibilita 0 acesso dos detentos a educacdo é tratada, tem-se que o rol aqui apresentado
ndo e taxativo e que, incontaveis situacdes podem desencorajar e desmotivar os detentos que

por qualquer razdo ndo tiveram acesso a educacdo durante a infancia e a adolescéncia,
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impedindo que, mesmo dispondo de oportunidade de dar continuidade aos estudos, esses
queiram ou possam dedicar-se as atividades educacionais durante o periodo de cumprimento

de pena privativa de liberdade.

Apesar de toda a estigmatizacdo que desfavorece o individuo preso, é necesséria
significativa dose de sensibilidade, de capacidade de enxergar o outro (S&, 1998, p.120),
consideravel parcela do contingente carcerario afirma, por exemplo, que deixou de frequentar
a escola prisional ou deixou de se inscrever na escola, porque se envergonham da sua

condigéo de analfabeto.

3.3.2 O que torna a escola prisional atrativa para os detentos?

Conforme se verifica na totalidade dos dispositivos normativos que abordam o direito
a educacdo dentro do sistema prisional, a importancia das praticas educacionais dentro do
sistema penitenciario, sempre se vincula a necessidade de “preparar o individuo” preso para o
retorno a sociedade ou entdo sob a justificativa de melhor preparar o detento para o mercado
de trabalho.

Nota-se que o Estado ndo demonstra se preocupar com a questdo da educacgéo
enquanto direito humano, relacionado a emancipacio e a dignidade do individuo. E nesse

sentido que, a analise da percepcdo do preso sobre o ensino educacional se justifica.

Em diversos estudos sobre o tema (REZENDE, 2012; CAMPOS, 2015; GRACIANO;
SHILLING, 2008), mencionam 0s motivos que justificam o interesse dos internos em

participar das atividades escolares.

Nesse sentido, os detentos afirmam que ter projeto 14 fora, desejo de recuperacao;
nadar contra a maré desestimuladora; equilibrio emocional, paz de espirito; disposi¢éo para
abrir mdo do descanso noturno sao fatores que atuam diretamente no interesse do preso pelas
atividades educacionais. (GRACIANO, SHILLING, 2008, p. 123)

Segundo Graciano e Shilling (2008, p. 129), na cadeia o0s detentos perdem a autonomia
de decidir questbes basicas do dia-a-dia e estdo condicionados aos horarios estabelecidos pelo
presidio para acordar, dormir, tomar banho e para todas as demais atividades rotineiras. Ao se

dedicar as atividades educacionais, os alunos do sistema prisional rompem com a légica
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repetitiva de apenas obedecer, durante as aulas, os alunos “colocam a cabega para funcionar”.

Assim, o presidio

Divide a vida na prisdo em duas esferas distintas: a cadeia e a escola, atribuindo ao
segundo a possibilidade do exercicio de uma caracteristicas humana — o pensar: - (na
cadeia) vocé fica muito excluida: as pessoa s mandam em vocé, medem a hora certa
para levantar, dormir, tomar banho, almocar, apagar a luz... entdo vocé passa a ndo
pensar... aqui vocé ndo pensa, € na escola vocé é obrigada a pensar, tem as
matérias... um monte de coisa. Ai vocé sente que tem que colocar sua cabeca para
funcionar, isso ¢ bom que faz vocé se sentir viva.” (GRACIANO, SHILLING, 2008,
p. 129)

Para os alunos, ter cabeca para estudar ¢ um dos grandes desafios, os alunos dizem
perseguir um equilibrio emocional para que consigam alcancar condigdes minimas para se
dedicarem aos estudos. Todavia, cabe observar que, mesmo interferindo negativamente no
rendimento de sala de aula, as mazelas institucionais da cadeia funcionam como um motivo a
mais pelo qual os detentos procuram participar das atividades educacionais, a escola acaba se
transformando em um espaco de fuga, aonde, ainda que momentaneamente, os alunos

conseguem se desligar da realidade prisional. (GRACIANO, SHILLING, 2008, p. 123)

Alguns alunos também manifestam preocupagdo com a vida pds carcere e encaram 0
estudo como uma oportunidade que, futuramente, pode auxiliar no processo de reconducédo a
vida civil. (GRACIANO, SHILLING, 2008, p. 123)

Mesmo figurando como uma oportunidade capaz de facilitar o retorno a vida civil ap6s
0 periodo de prisdo, alguns alunos afirmam que ndo acreditam que o estudo seja capaz de
transformar a realidade poOs cérceres; para eles, apesar de todas as mudancas positivas que a
educacdo é capaz de proporcionar na vida do individuo, o preconceito social ainda € bem

maior.

Os alunos acreditam que, ainda com um nivel de instru¢cdo maior, as pessoas ndo se
importam com a escolaridade de um ex presidiario, assim, o individuo que ja foi preso, sera
sempre lembrado como ex presidiario, e as implicacdes negativas para a vida desse sujeito
serdo eternas. (GRACIANO, SHILLING, 2008, p. 125)

Em sala de aula, a abordagem de matérias que despertam o interesse dos alunos
também é elencada como um dos motivos que estimulam os alunos a frequentarem as salas de

aula, “conhecimento sobre os mais diversos temas: da mitologia grega a reacdes quimicas; da
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historia de Pedro Alvares Cabral a legislagio educacional; do proprio corpo & organizagio dos
governos.” (GRACIANO, SHILLING, 2008, p. 126)

Diferentemente da relacdo que se estabelece em o0s agentes penitencidrios e 0s
detentos, os alunos do sistema prisional demonstram estima e respeito pelos professores das
escolas penitenciarias. Segundo os alunos, os professores conseguem despertar motivacdo na
turma em sala de aula, os alunos também pontuam que, diferente dos agentes penitenciarios,
0s professores costumam tratar os alunos com respeito e consideracdo, que ouvem 0 que 0S
alunos tém para dizer e que, em sala de aula, nenhum professor se interessa pelos motivos que

levaram a prisdo dos alunos.

Apesar do forte apelo moral e de ressocializacdo presente em todas as normas e
também nas politicas publicas que abordam o tema da educacao nos presidios, nota-se que, 0s
alunos do sistema prisional, mesmo se preocupando com a vida p6s cércere, atribuem ao

ensino prisional valorizacdo vinculada a transformacao do presente.

Verifica-se nas pesquisas sobre a temética que, os alunos do sistema penitenciério,
adquirem um forte senso critico sobre variados temas, inclusive sobre a realidade que
experimentam no carcere. Nesse sentido, chama a atencdo um trecho retirado da pesquisa
realizada por Graciano e Shilling (2008, p. 123), onde uma das entrevista expde sua

concepcao sobre 0s caminhos possiveis aos detentos:

Nas palavras de V.: “as pessoas ndo t€m consciéncia do poder que vdo ganhar
estando aqui (na escola). Quando a presa vem para a escola, cresce muito
mentalmente e isso ¢ uma “faca de dois gumes”: é bom para a presa, mas ndo ¢ bom
para quem estd na direcdo. A partir do momento que a presa comega a ter
consciéncia de quais sdo os deveres — porque ela tem deveres a obedecer, o dever
disso e daquilo-, mas também tem o direito — ela tem direito a salde, a médico,
comida decente, correr atras do juiz, tem direito a ir embora na época certa... e tudo
isso aprende na escola. Entdo isso é ruim para a diregdo, porque uma massa
carceraria bem formada € perigosa, porque sabe que pode reivindicar, e quando as
pessoas ndo sabem, ndo sabem que podem reivindicar.

Percebe-se que o estudo passa a ser considerado como um mecanismo pelo qual o
detento pode, inclusive, lutar em prol a promover a alteragdo, modificacdo de sua realidade
atual, promover modificagdes no seu presente, alterar a vida que leva no carcere.
(GRACIANO, SHILLING, 2008, p. 125)
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Dessa forma, a resisténcia, escola: [...] ndo implica apenas em resposta, reacdo:
implica em quebra, em criagdo. Um espaco capacidade, estreitamente vinculado a
autonomia enquanto desenvolvimento de uma lei propria, individual ou grupal. Sem
que este movimento signifique necessariamente a “grande ruptura” ou a “grande
recusa”, apesar de que possa conter a sua promessa. (SCHILLING, 1991, p. 126)
Ao considerarem a possibilidade de alteracdo de sua realidade fatica, os detentos
atribuem ao ensino prisional uma possibilidade que ndo se encontra presente em nenhum
documento oficial ou mesmo norma juridica sobre o tema (GRACIANO, SHILLING, 2008,

p. 123).

A educacdo prisional, sempre anunciada como um fator capaz de propiciar a
ressocializacdo ou facilitar a reintegracdo a sociedade, dentro dos presidios alcangca novas
possibilidades. Valendo-se de uma concepg¢do mais real sobre a vida no carcere, 0s alunos do
sistema prisional, esperam transformac@es no tempo presente e ndo apenas no futuro, citam a
educacdo escolar como um instrumento capaz de transformar a instituicdo prisional, “ao
estabelecer tal formacdo, inverte completamente a relagdo entre prisao e prisioneiros, pois esta
instituicdo € socialmente constituida para transformar seus internos e ndo o inverso, como
sugere V.” (GRACIANO, SHILLING, 2008, p. 123)

Outra mudanca significativa e que transforma o momento presente da vida do aluno do
sistema prisional, é a emancipacdo que este adquire quando sai da condicdo de completamente
analfabeto. Nos presidios, as cartas escritas sdo um dos meios mais utilizados pelos presos
para se comunicarem com seus familiares, quando um detento ndo sabe escrever, depende de
favores dos outros presos para conseguir enviar cartas e, nao rara as vezes, esses favores sao
comercializados. Assim, ao ser alfabetizado, o aluno do sistema prisional deixa de depender
da prestacdo de favores para conseguir enviar cartas, essa pequena emancipacdo € muito
valorada e motivo de muita comemoracao para os alunos. (GRACIANO, SHILLING, 2008, p.
126)

Por todas as possibilidades que passam a existir dentro do espago carcerario, 0 ensino
educacional nas prisdes, também pode ser considerado um espaco de resisténcia. Segundo 0s
proprios alunos do sistema, a escola ¢ um espaco que te permite “ndo enlouquecer, prestar
vestibular, conseguir um emprego, aprender a escrever cartas, existe a possibilidade de
estudar para conquistar autonomia e resistir — resistir na condi¢do humana.” (GRACIANO,
SHILLING, 2008, p. 127)
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Em total consonéncia com o pensamento de Freire (1987, p. 57), a experiéncia da
educacdo nos espacos prisionais demonstra que o ser humano se reconhece enquanto “ser
inacabado”, possuem consciéncia de sua “inconclusao”, dai talvez a explicagao e também a
esperancga que advem das possibilidades do ensino na prisdo. Muito além de preparar corpos
para o trabalho, a educacdo proporciona emancipacdo e uma perspectiva diferente da
avaliacdo do proprio ser e do espaco que este ocupa e, principalmente, do espaco que deveria

ocupar por direito.

Existe uma inegavel relagdo entre estuda e manter as caracteristicas humanas da
producdo de conhecimento, da autonomia que provém da possibilidade de realizar suas

préprias escolhas e de sonhar.

3.4 Os agentes penitenciarios e o ensino prisional

A convivéncia que se estabelece entre 0 agente penitenciario e o preso é fortemente
marcada por questfes que evidenciam que, dentro do sistema penitenciario, as relacbes entre
os individuos seguem uma ldgica que ndo se baseia no que é adequado ou esta tecnicamente
previsto nos regimentos internos da instituicdo, o sistema penitenciario, na pratica do dia-a-
dia, funciona mediante a realidade fatica do que é possivel dentro das condi¢bes de cada

estabelecimento prisional.

Assim, a relacdo que se estabelece entre 0 agente penitenciario e o detento, revela
desde situacBes de violéncia e abusos até, ainda que em raros momentos, uma relacéo

marcada pela compaixdo e gestos humanitarios.

Fato é que, os estudos sobre o sistema penitenciario como um todo, demonstram que
inexiste uma uniformidade de tratamento. Assim, as relacBes observam os aspectos externos,
ndo por isso que, ao discorrer sobre acesso a educacdo nos presidios federais, Silva (2011)
evidencia em sua pesquisa que as praticas educacionais alcangas no sistema penitenciério
federal resultados mais satisfatorios gracas as condigdes peculiares que diferenciam
substancialmente um presidio federal de um presidio estadual. Assim, o autor pontua que nos
presidios federais a estrutura fisica da instituicdo, o nimero reduzido de detentos, as melhores
condigdes de tratamento dispensadas aos detentos, atuam como fatores importantes que
colaboram para o0 bom andamento de a¢des educacionais.
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Ocorre que a realidade dos presidios federais em muito se difere da realidade dos
presidios estaduais, que comportam quase que a totalidades dos presos do pais. Segundo
informacdes do Conselho Nacional de Justica, em 2016, as penitenciarias brasileiras possuiam
um déficit de mais de 250 mil vagas. Ao receber um numero muito superior a real
capacidade das instituicdes prisionais, o sistema prisional se transforma no caos de
irregularidades, violéncias e abusos que caracterizam o atual cenario das penitenciarias
brasileiras. E neste cenario que trabalha os agentes penitenciérios, as condicdes inadequadas
acabam contribuindo drasticamente com o contraponto referenciado pela ideologia de
regeneracdo versus a manutencdo, a qualquer custo, da seguranca do presidio. Sob tal
perspectiva

N&o é descabido conjecturar-se sobre um pacto latente (hdo verbalizado) entre esses
dois sistemas de poder, a fim de se garantir a tranquilidade, ainda que aparente,
perante a sociedade e a opinido publica, da instituicdo prisional. Constitui-se pois,
assim, um ambiente artificial, do qual ninguém gosta, num primeiro momento, mas
ao qual todos, com o tempo, acabam aderindo, de uma forma ou de outra. Desta
adesdo, surde a prisionizacao, a qual pode atingir, ndo s6 os presos, com a Direc¢éo,
0s Agentes de Seguranga, e, quem sabe, até os proprios técnicos. A partir do
momento em que o técnico se deixa levar pela rotina e passa a exercer
indiscriminadamente seu poder de opinar, esquecendo-se de que 0 preso € uma
pessoa, esse técnico ja estd se prisionizando. E o Diretor? O Diretor, segundo
Thompson (1980), da seu primeiro passo rumo a prisionizagdo, quando, em que
pese, todo seu idealismo inicial, deixa-se levar, perante o eterno conflito regeneracéo
X seguranga, pelo principio latente (ndo verbalizado) de que a regeneracdo pode
falhar, mas a seguranca... essa jamais.” (SA, 1998, p. 119-120)

Ainda sobre a influéncia negativa que o sistema penitenciario impde na vida dos
agentes penitenciarios, Santos (2010) ao discorrer sobre o trabalho no céarcere elenca um

extenso rol de impactos fisicos e psicoldgicos aos quais 0 agente penitenciario esta sujeito.

Segundo a autora, 0s problemas enfrentados pelos agentes penitenciarios vao desde o
sentimento de vergonha em revelar para outras pessoas que trabalha no sistema carceréario, até
0 desenvolvimento de fobias sociais desencadeadas em decorréncia dos longos periodos

expostos a rotina estressante que se perfaz no interior dos presidios.

Inseridos em um cenario onde a repressdo e controle é considerada o Unico meio
possivel de segurar a cadeia, os préprios agentes afirmam que, para conseguir se manter na
profissdo, € necessario ser “doutor em cadeia”, afirmam ainda que os individuos inseridos na

I6gica da administracdo prisional, pouco entendem sobre a realidade do presidio. Assim

Pronunciada com sarcasmo autodefensivo por um agente, surgiu em uma discussdo
sobre 0 qué, quem e como se segura a cadeia, ou seja, como ela mantém seu peculiar
equilibrio, ndo “embalando” e nem “virando”. Em linguagem comum, como se
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impede ou se diminuem as chances de um motim eclodir numa prisdo. O agente
penitenciario sugeria que os “doutores” — diretores das unidades prisionais,
advogados e outros operadores do sistema penal — ndo conseguiriam, sozinhos,
evitar rebelides e que, na verdade (isso conclui a partir do contexto que a frase foi
emitida e ao relaciona-la a outros elementos que observei), eles, os agentes
penitenciarios, eram efetivamente os “doutores em cadeia”. Portanto, a estabilidade
da prisdo s6 seria mantida a medida que lhes fosse dado este reconhecimento.
Certamente tal percepcdo é, em muitos aspectos, verdadeira. O que 0s agentes
penitenciarios fazem ou deixam de fazer tem grande importancia na dinamica da
prisdo. No entanto, o equilibrio prisional resulta de complexa interacdo. (MORAES,
2013, p. 133)

Sobre o0s aspectos correlacionados com o exercicio da profissdo de agente
penitenciario, segundo dados do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, a
proporcdo aconselhavel de agentes penitenciarios para nimero de presos seria de 1 agente
para cada 5 detentos, no entanto, conforme afirma Moraes (2013, p. 144), atualmente o

sistema penitenciario conta com 1 agente penitenciario para cada 150 presos.

A relacdo de nimero de agentes versus nimeros de presos, é essencial para demonstrar
que, em consonancia com 0s aspectos praticos da implementacdo do ensino escolar no
ambiente prisional, tem-se que, um dos motivos que dificulta o acesso do preso as aulas é a
méa vontade do agente penitenciario que muitas vezes ndo quer levar o preso para a sala de

aula.

Os nameros revelam que, ainda que ndo seja a realidade da totalidade de presidios
brasileiro, falta profissionais para trabalhar no sistema penitenciario, 0 nimero de agentes €

insuficiente para atender as condi¢des minimas de funcionamento dos presidios.

Nesse sentido, conforme defende Moraes (2013, p. 131), quando se transfere
unicamente ao agente penitenciario a responsabilidade por todas as irregularidades verificadas
no interior dos estabelecimentos prisionais, o que se faz na verdade é atribuir & um problema
complexo uma solucdo rasa, incapaz de fornecer quaisquer possibilidades para o

enfrentamento da problematica.

Ato continuo, temos que outro aspecto polémico relacionado com a atuagdo do
agente penitenciario diz respeito a interferéncia de sua atuacdo na rotina escolar. Como
sabido, o ambiente prisional € marcado pela constante sensagdo de inseguranca que permeia
todas as relagdes que se constituem em seu interior, assim, ao menor sinal de instabilidade, ou

seja, tdo logo o agente penitenciario identifique que a “rotina” do carcere foi “quebrada”, a
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cadeia entra em sistema de alerta e todas as atividades tidas como n&do essenciais sdo

suspensas até segunda ordem. Nas palavras de um agente penitenciario
“[...] se tem uma rotina, saiu dessa rotina, abre o olho que tem alguma coisa errada.
Entdo, como eu te disse, se a cadeia ta ruim, buchicho, sabe? Conversa, boato,
boataria sobre doente, sobre fuga, sobre isso, sobre aquilo é até mais facil trabalhar,
porque vocé trabalha preparado. Agora, se a cadeia ta muito quieta, vocé pde o pé
atras, que alguma coisa ta errada. O agente penitenciario, quando olha o patio, ele ja
sabe como é que ta. Se os presos tdo andando pra la e pra ca, tem trés, quatro presos
sentados numa rodinha ali, jogando baralho, jogando qualquer coisa la ou
conversando [...], jogando capoeira e tal. T4 normal. Agora, se trés ou quatro
bandidos andando no meio patio e o resto estiver tudo encostado na parede, vocé
pode correr atras que tem faca na parada, alguém vai pular, entendeu? Entdo, é uma
manha que vocé tem no servico, vocé ja sabe como é que ta. (MORAES, 2013, p.
139)

Atuando definitivamente como ‘“doutores em cadeia”, os agentes penitenciarios
afirmam que, apds um certo tempo de servigo, sdo capazes de realizar uma verdadeira “leitura
da cadeia”. Ainda segundo os agentes, a cadeia segue um tipo de rotina e, qualquer atividade
que destoe da rotina do presidio, é tida como um motivo para se manter em alerta, pois pode

significar a futura ocorréncia de algum tipo de confusdao. (MORAES, 2013, p. 131)

Quando os agentes penitenciarios detectam qualquer tipo de atividade considerada
anormal dentro dos presidios, comecam a atuar em estado de alerta; uma das medidas
desencadeadas pelo chamado “estado de alerta” ¢ a suspensao de todas as atividades que ndo
sdo consideradas essenciais. Ou seja, ao menor sinal de anormalidade, atividades como o
banho de sol, oficinas diversas e as atividades escolares sdo suspensas até segunda ordem.
(MORAES, 2013, p. 131)

A depender da situagdo, a suspensao das aulas pode perdurar por longos periodos o
que compromete o rendimento do aluno em sala de aula e também altera consubstancialmente

a metodologia de ensino e avaliagdo dos alunos.

Que pese a importancia de medidas que visam assegurar a segurancga dentro do espaco
penitenciario, alguns agentes afirmam que, em algumas situa¢@es, mesmo inexistindo situacdo
que justifique, os agentes alegam estado de alerta simplesmente para suspender as atividades
recreativas, pedagogicas e culturais as quais 0s detentos possuem acesso. Segundo o agente,
tal pratica se justifica pelo fato dos agentes atribuirem aos detentos pouco grau de

merecimento. Ou seja, as atividades sdo consideradas regalias e 0s agentes, simplesmente
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avaliam os detentos como ndo merecedores das tais regalias e atuam de maneira a impedir o

acesso dos detentos a tais atividades.

Segundo S& (1998, p.119), toda a situacdo de conflito que existe no relacionamento
entre 0 agente penitenciario e o detento, advém em grande parte, do fendmeno da
prisionizacdo. Para o0 autor, 0s agentes penitenciarios nutrem pelos detentos 0 mesmo
sentimento que a imensa parcela da sociedade civil, ou seja, ndo acreditam na ressocializagdo
do individuo e consideram a defesa e garantia de qualquer direito do detento um ato que

valoriza e estimula préaticas criminosas.

Ainda segundo Sa (1998, p. 119), a austeridade que marca a convivéncia dos agentes
penitenciarios e dos detentos é agravada pela famigeradas faléncias do carcere e a propagacéo
de discursos destrutivos, que apenas contribuem tornando ainda mais delicada a situacdo
interna dos presidios. Um dos caminhos possiveis para a perseguicdo de uma melhora nesse
cadtico cenario, seria que cargos como o de agente penitenciario fossem ocupados apenas por

pessoas “vocacionadas”.

Considerando as inimeras denudncias que chamam atencdo para a realidade do sistema
prisional, é possivel compreender que 0 agente penitenciario trabalha diuturnamente em um
ambiente de tensdo. Cumpre salientar que a populacdo carceraria ndo € composta apenas por
detentos interessados em estudar ou se dedicas as atividades “ressocializadoras” ofertadas nos

presidios.

Assim, membros de fac¢Oes criminosas, detentos com mais tempo de cadeia, 0s
agentes penitenciario, compdem uma ordem hierarquica que deve ser observada por todo o
individuo recém chegado no carcere. Os agentes penitenciarios por exemplo, sdo responsaveis

pelos registros de bom comportamento dos detentos.

Exemplo préatico do impacto que a atuacéo do agente pode causar na rotina do detendo
¢ a avaliacdo de bom comportamento. Segundo o regimento interno das instituicoes
prisionais, 0 bom comportamento é um pré-requisito para que o preso possa trabalhar, estudar

ou se dedicar a qualquer outra atividade ofertada no ambiente penitenciario.

Ocorre que, a avaliacdo do bom comportamento é realizada de maneira subjetiva,

tendo o agente penitencidrio ampla discricionariedade para atribuir ao detento conduta
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indisciplinar. Nesse tipo de relatdrio, o agente penitenciario ndo precisa descrever a conduta
praticada pelo detento. Assim, como bem definiu S& (1998, p.43) ao discorrer sobre o assunto,
“extramuros, o principio ¢ considerar licito tudo ndo expressamente interdito, enquanto, na

cadeia, a lei é considerar proibido tudo que ndo expressamente autorizado.

A rotina dos presidios € marcada por violéncia, atuacdo de faccGes que colocam em
risco a vida de funcionérios, detentos. N&o sem razdo, os agentes penitenciarios afirmam que
0 ambiente prisional é marcado por uma atmosfera de tensdo, “o mal esta no ar. [...] A gente
entre aqui até bem e sai como se tivesse um elefante em cima. Isto porque a maldade aqui é
muito grande”. (MORAES, 2013, p. 133)

Ainda segundo Moraes (2013), os agentes penitenciarios ndo se orgulham de suas
profissbes e muitos chegam inclusive a omitir a informacdo socialmente ou, quando
questionados sobre o assunto, afirmam trabalhar em outra area, jamais admitindo que exercem
a funcdo de agentes penitenciarios. Conforme destaca Goffman (1980), a estigmatizacdo
social envolve a identidade real e a identidade virtual, a postura de omitir a real profisséo,
estaria intrinsicamente ligada ao fato de que, para a sociedade, 0s agentes penitenciarios em

muito se assemelham com os detentos.

O sistema de poder que se estabelece no interior dos presidios, faz surgir incontaveis
relacbes contraditdrias entre 0s agentes penitenciarios e 0s presos, a0 mesmo tempo que o
agente penitenciario pode vir a atuar como um facilitador no acesso de algum direito, pode
também atuar em sentido oposto, impossibilitando que o detento venha a ter acesso a
determinados servicos ofertados pelo sistema prisional. Nesse sentido, “o sistema de poder
(controlando todos os atos do individuo), relagcBes contraditérias e ambivalentes entre o
pessoal penitenciario e os presos (o pessoal oferece-lhes apoio e assisténcia, ao mesmo tempo

gue os contém, 0s reprime e 0s pune), etc”. (SA, 1998, p. 118)

Ocorre que, em nem todos os aspectos a relacdo agente penitencidrio e detentos é
marcada somente por pontos negativos, ao se analisar 0 espaco e a importancia do agente
penitenciario na perseguicdo de maior grau de efetividade das politicas publicas que visam
assegurar o direito a educacdo a massa carceraria, torna-se indispensavel mencionar que, em
periodo anterior a instalacdo de escola no sistema prisional, gracas a iniciativas independentes

de alguns presidios, realizavam-se, projetos educacionais voltados a alfabetizacdo dos presos.
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Sem qualquer incentivo ou patrocinio governamental, contando apenas com o trabalho
voluntario de cada um dos envolvidos, as atividades pedagodgicas eram realizadas pelos
funcionarios técnicos e pelos agentes penitenciarios, nao raras vezes, 0s agentes penitenciarios
desempenhavam o papel de professor e promoviam a alfabetizacdo dos detentos.
(GRACIANO, SHILLING, 2008, p. 116)

Cita-se que, ainda nos dias atuais, nos presidios onde ndo existem as escolas
prisionais, 0s agentes penitenciarios, juntamente com outros funcionérios do estabelecimento
prisional e até mesmo com a ajuda de detentos que possuem um certo grau de escolaridade,
continuam desenvolvendo atividades educacional em prol a alfabetizacdo dos detentos que

nédo possuem qualquer familiaridade com a leitura e com a escrita.

Ante todo o exposto, torna-se nitido que o agente penitenciario ndo deve ser
considerado o grande responsavel pelas irregularidades verificadas no sistema penitenciario.
As condi¢es inadequadas de funcionamento dos presidios corroboram diretamente para que o

espaco seja marcado por todo o tipo de ilegalidades.

O numero inadequado de profissionais também deixa evidente que o sistema
penitenciario precisa de uma restruturacao e que a efetividade do direito a educacdo dentro do
sistema penitenciario depende, diretamente, da regularizacdo do espaco prisional. Para que 0s
agentes penitenciarios possam exercer seu trabalho dentro dos parametros estabelecidos pelo
regimento penitenciario, torna-se essencial que os presidios também estejam adequadamente

inseridos dentro dos padrées minimos de funcionamento para estabelecimentos de seguranca.

3.5 Os presos, o judiciario e o direito a educacao

Ainda que o ensino educacional dentro do sistema prisional seja uma realidade que
alcanca apenas uma parte infima do contingente carcerario, as praticas educacionais nos
presidios fazem surgir novos cenarios que evidenciam uma evolugdo no que tange a

efetividade do direito & educacéo.

Conforme dito alhures, a educacédo escolar no sistema prisional ultrapassa o limite da
simples transmissdo de conhecimento, a escola prisional assume o papel de espaco capaz de
reaproximar o individuo preso com o mundo externo, de proporcionar alivio, ainda que
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temporario, as mazelas experimentadas no carcere e também apresenta aos detentos novas

possibilidades.

Nesse sentido, segundo informacgdes do Conselho Nacional de Justica, a educagéo tem
modificado a cultura prisional, pois internos estdo cada vez mais interessados em atingir

niveis mais altos de escolaridade.

Segundo o Conselho Nacional de Justica, nos Gltimos anos 0 nimero de detentos
interessados em realizar o Exame Nacional do Ensino Médio, vem crescendo
consideravelmente, no ano de 2015 por exemplo, 42.539 — quarenta e dois mil, quinhentos e

trinta e nove — detentos realizaram a prova do Enem.??

Sobre o constante aumento do numero de detentos interessados em realizar o Exame
do Ensino Médio, tem-se que, muitos presos apos concluir o ensino médio dentro do sistema
prisional, externam interesse em dar continuidade aos estudos e procuram 0s caminhos

possiveis de acesso ao ensino superior.

Ocorre que, obtendo o preso aprovacgdo no processo seletivo de qualquer Universidade,
o detento somente poderéd frequentar as aulas se conseguir autorizagdo judicial para tanto.
Nesse sentido, as decisdes judiciais estdo vinculadas as determinacdes constantes na Lei de
Execugdo Penal, que estabelece:

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semiaberto poderdo obter
autorizacdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, no
seguintes casos:

| — visita a familia;

Il — frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrucdo de 2°
grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execucéo;

()

Art. 123. A autorizacdo sera concedida por ato motivado do Juiz de execugdo,
ouvidos o Ministério Publico e a administracdo penitencidria e dependera da
satisfagdo dos seguintes requisitos:

| — comportamento adequado;

Il — cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se 0 condenado for primario, e
1/4 (um quarto), se reincidente;

111 — compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

Conforme se verifica no fragmento supra, a Lei de Execucdo Penal apenas prevé a

possibilidade de saida temporaria para estudo externo aos individuos que estejam cumprindo

22 Vide em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81853-alem-do-estudo-ingresso-nas-universidades-depende-de-
autorizacao-do-juiz.
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pena no regime semiaberto, que apresentem bom comportamento e que tenham cumprido no

minimo 1/6 da pena.

Portanto, ainda que o preso do semiaberto tenha obtido aprovacdo em cinco
faculdades, consiga bolsa de estudos, esteja condenado pela pratica de crime patrimonial, se
ndo tiver cumprido 1/6 da pena, fatalmente ndo conseguira autorizacdo para frequentar as

aulas®.

Ainda sobre a dificuldade em obter autorizacdo judicial para frequentar curso superior,
conforme consta no artigo 123, I, da LEP a autorizacdo para saida temporéria esta
condicionada a avaliagdo do comportamento do detento. Em consonancia com todo o
afirmado no desenvolvimento do presente trabalho, a avaliacdo do comportamento do preso se
apresenta como uma analise subjetiva, muitas vezes inserida em um cenério de controle e

préticas de poder.?*

Ainda sobre as prerrogativas contidas na LEP, o dispositivo € categdrico ao admitir a
saida temporéria para estudo externo apenas para individuos que cumpram pena em regime
semiaberto, ndo dispondo nada a respeito do individuos que cumprem pena no regime

fechado.

ZNo ano de 2015, um individuo preso no semiaberto foi aprovado em cinco universidades, porém néo obteve
autorizag8o para frequentar as aulas. Sobre o tema, vide: http://gl.globo.com/distrito-
federal/noticia/2015/10/preso-do-semiaberto-no-df-passa-em-5-faculdades-e-e-impedido-de-estudar.html
24 Cita-se como exemplo as seguintes jurisprudéncias: TJ-DF - HBC HC 142181820108070000 DF 0014218-
18.2010.807.0000 (TJ-DF) Data de publicagdo: 20/10/2010 Ementa: HABEAS CORPUS. EXECUCAO. PEDIDO DE
AUTORIZACAO PARAFREQUENTAR CURSO DE ENSINO SUPERIOR. PACIENTE CONDENADO POR SENTENCA
TRANSITADA EM JULGADO PELA PRATICA DO CRIME DE TRAFICO DE DROGAS NO DISTRITO FEDERAL A PENA DE
02 ANOS E 08 MESES DE RECLUSAO, NO REGIME INICIAL FECHADO. PROGRESSAO DE REGIME PARA O
SEMIABERTO DEFERIDA PELO JU{ZO DAS EXECUCOES PENAIS. BENEFiCIOS EXTERNOS NEGADOS DIANTE DE
PRISAO PREVENTIVA DECRETADA EM DESFAVOR DO PACIENTE PELA AUTORIDADE JUDICIARIA DO RIO DE
JANEIRO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CONFIGURADO. ORDEM DENEGADA. 1. INEXISTE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NA DECISAO QUE DEFERIU AO PACIENTE A PROGRESSAO PARA O REGIME
SEMIABERTO, MAS QUE OBSTOU A CONCESSAO DE BENEFICIOS EXTERNOS, COMO A PRETENDIDA
AUTORIZACAO PARA FREQUENTAR CURSO DE ENSINO SUPERIOR, DIANTE DA DECRETACAO DA PRISAO
PREVENTIVA DO PACIENTE PELA AUTORIDADE JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, HAJA VISTA A
INCOMPATIBILIDADE DA SEGREGACAO CAUTELAR COM A AUTORIZACAO DE SAIDA PARA ESTUDO. 2. ADEMAIS,
HA NOTICIA DE EXPEDICAO DE C ARTA PRECATORIA PELA 82 VARA FEDERAL CRIMINAL DA SECAO JUDICIARIA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, DEPRECANDO AO JUiZO DAS EXECUCOES PENAIS DO DISTRITO FEDERAL O
CUMPRIMENTO DA C ARTA DE EXECUCAO PROVISORIA DA PENA DO PACIENTE, DECORRENTE DA
CONDENACAO NAS SANCOES DO ARTIGO 35, CAPUT, C/C ARTIGO 40, INCISO | , AMBOS DA LEI N2 11.343
/2006, A PENA DE 07 (SETE) ANOS DE RECLUSAO, EM REGIME INICIAL FECHADO, E 910 (NOVECENTOS E DEZ)
DIAS-MULTA, NO VALOR MINIMO LEGAL, CUJO DOCUMENTO, SEGUNDO INFORMAGOES DA AUTORIDADE
IMPETRADA, ENCONTRA-SE NO AGUARDO DA CONFIRMAGAO DE SUA AUTENTICIDADE. 3. ORDEM DENEGADA.
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Ante o siléncio da Lei de Execucdo Penal no que tange a possibilidade de se conceder
ou ndo autorizacgdo para estudo externo aos detentos que cumprem pena em regime fechado,
os Tribunais de Justica acabam por decidir nos dois sentidos, assim, em alguns casos 0s juizes
concedem autorizacdo ao detento para frequentar aulas em ambiente externo a prisao e, na
maioria dos casos, indeferem o pedido de autorizagédo de estudo externo sob a justificativa de
que tal beneficio destina-se apenas aos detentos que cumprem pena no sistema semiaberto.
Nesse sentido:

Ementa: RECURSO DE AGRAVO - LEI DE EXECUCAO PENAL .
CONDENACAO POR CRIME HEDIONDO. REGIME DE CUMPRIMENTO DE
PENA INTEGRALMENTE FECHADO. AUTORIZAGAO PARA FREQUENTAR
CURSOSUPERIOR. IMPOSSIBILIDADE (ARTIGO 122, Il, DA LEP .). NOS
TERMOS DO ART. 122, INCISO 1l DA LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE
1984, SOMENTE OS CONDENADOS QUE CUMPREM PENA EM REGIME
SEMI-ABERTO E QUE PODERAO OBTER AUTORIZAGAO PARA SAIDA
TEMPORARIA DO ESTABELECIMENTO, SEM VIGILANCIA DIRETA PARA
FREQUENCIA A CURSOSUPERIOR. ESTANDO O PRESO CUMPRINDO
PENA EM REGIME INTEGRALMENTE FECHADO, EM FACE DE
CONDENAGAO POR VIOLAGAO AO ART. 12 C/C ART. 18, lll AMBOS DA
LEI N° 6.368 /76, CORRETA E A DECISAO QUE NEGOU O PEDIDO DE
LIBERAGAO PARA SAIDA DO PRESIDIO PARA FREQUENCIA A CURSO
SUPERIOR, EM FACE DO DESATENDIMENTO DE REQUISITO OBJETIVO

PARA CONCESSAO DO PLEITO. (TJ-DF - Recurso de Agravo
999151420048070001 DF 0099915-14.2004.807.0001. Publicado em 08/03/2006)

Que pese a auséncia de previsdo expressa da Lei de Execucdo Penal ser utilizada para
justificar as decisbes que negam a autorizacdo de saida temporaria aos presos em regime
fechado que objetivam cursar uma faculdade, em algumas decisdes € possivel observar o uso
analogo da norma justificando a autorizacdo da saida temporéaria aos detentos que pretender

dar continuidade aos estudos.

Nesse sentido, cita-se como exemplo sentenca proferida em 1° grau na Vara de
Execucdo Penal, em Porto Velho, Estado de Rondbnia, onde, segundo o Juiz responsavel
afirma que, frente a todos os intempéries proprios das condi¢Ges degradantes do sistema
prisional, ndo seria justo admitir que um detento que demonstra estar progredindo
intelectualmente e interessado a ndo mais cometer crimes, cumprindo exatamente o que

objetiva a lei, e podendo retornar a sociedade enquanto pessoa evoluida pelo saber, seja
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privado do justo direito de dar continuidade aos estudos apenas por ndo apresentar as

condigBes necessarias a progressio de pena.?®

Assim, nos casos em que a autorizacdo para saida temporaria para estudo externo séo
concedidas, os juizes utilizam, de maneira analoga, o que disp&e o artigo 36 da LEP, o qual
prevé que o trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em
servico ou obras publicas realizados por 6rgdo da Administracdo Direita ou Indireta, ou em

entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

A partir de uma interpretacdo analoga do dispositivo supramencionado, tem-se que, se
a Lei permite que o preso em regime fechado saia dos presidio para se dedicar a atividades
laborativas, em igual sentido deve permitir que o preso se ausente do presidio para se dedicar
a atividades educacionais. Apesar de demonstrar uma certa flexibilidade do judiciario,
decisfes nesse sentido séo raras, em igual sentido, a judicializacdo de pedidos no sentido de

obter autorizagdo para estudo externo também séo raras.

Finalmente, sobre o exposto tem-se que as praticas educacionais que acontecem dentro
do sistema penitenciario, ainda que muito vagarosamente, apresentam mudancas e fazem
surgir situacdes que antes eram impensadas dentro da esfera prisional, assim, para além da
implementacdo de politicas educacionais elaboradas especialmente para atender as
necessidades do sistema prisional, a reforma e adaptacéo das leis e normas vigentes devem ser
realizadas, sob pena de, injustamente, impossibilitar o progresso educacional continuo

daqueles que encontram-se em condicdo de cumprimento de pena privativa de liberdade.

25 Sobre o0 caso vide: Processo n. 0002654-26.2000.8.22.0501, 12 Vara de Execucdo e Contravencdes Penais.
Decisdo disponivel em: https://pt.slideshare.net/Paulo1964/autorizao-para-estudos-cumprimento-de-pena-
regime-fechado-9063617. Acesso em: 20/04/2017
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando todos os aspectos inerentes ao funcionamento de uma escola e ao
funcionamento de um presidio, desde o inicio da pesquisa, foi possivel a constatacdo de que, 0
uma instituicdo de ensino dentro dos limites de um estabelecimento prisional, se contrapfe a

finalidade que comumente se atribui a cada uma das citadas instituicdes.

Ainda que funcionem em total contrapasso no que tange a finalidade que cada
instituicdo busca alcancar, foi possivel constatar que, 0 contexto que ocupa as pesquisas que
sdo desenvolvidas sobre a temaética da educacdo prisional se insere em uma conjuntura que
ultrapassa os limites do puro e objetivo reconhecimento de um direito que é garantido

constitucionalmente.

A afirmacéo das prerrogativas que defendem a essencialidade da educag&o prisional se
presta, antes de tudo, ao compromisso de chamar atencdo para a questdo humanitaria que
permanece como pano de fundo no decorrer de toda a narrativa que se constréi sobre a
importancia da efetividade das politicas publicas que buscam assegurar o direito dos presos a

educacdo.

Neste sentido, temos que o direito do preso a educacéo deve ser assegurado ndo apenas
em decorréncia das leis que assim estabelecem, e sim porque, o direito ao conhecimento esta

inserido em uma légica maior, que se relaciona com aspectos inerentes a dignidade do ser.

Outrossim, o processo de identificacdo dos direitos que estéo relacionados a defesa da
garantia ao acesso a educacdo engquanto prerrogativa universal, permitiu o reconhecimento da
histérica militdncia que emerge da defesa que, outrora, se realizou em prol da garantia dos
direitos sociais e demonstra que, o caminho que leva a conquista de direitos, ndo é outro
sendo o0 caminho que se inicia a partir de maltiplas iniciativas que ocorrem todas em prol de

um mesmao objetivo.

Neste processo de compreensdo dos limites e possibilidades que podem emergir a
partir do direito ao acesso a educagdo que é conferido a todos os brasileiros por forca do
disposto na Constituicdo da Republica, foi possivel constatar que, a garantia de um direito
deve se ater as multiplicidades de fatores que podem facilitar ou impossibilitar o gozo de

determinada prerrogativa de maneira igualitaria por todos aqueles que a norma visa alcancar.
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Consequentemente, a importancia das politicas publicas foi evidenciada na medida em
que se percebeu a essencialidade de tais dispositivos para, de maneira especifica, perseguir a
concretizacdo de um direito ou o respeito de uma prerrogativa em prol a um grupo especifico

da sociedade.

Apesar do aspecto abstrato que emana da redacao das diretrizes, regimentos e todos 0s
demais documentos confeccionados com a intencdo de conferir efetividade a educacédo
prisional, foi possivel perceber que todos os dispositivos gozam de uma importancia
incontestavel. Infelizmente, utilizando-se da fal&cia da reserva do possivel, 0 governo como

um todo tém fechado os olhos para as barbaras condi¢6es do sistema penitenciario brasileiro.

Soma-se a isso, as diretrizes implementadas com o objetivo de promover a
alfabetizacdo e a escolarizacdo do contingente carcerario, preocupantemente, objetivam
conferir ao preso acesso a educagdo nao por compreender a educagdo como um importante
mecanismo de transformacdo do preso e sim por considerar que, uma vez ao detendo acesso a
educagdo no sistema penitenciario, ao “retornar para a vida em sociedade”, o individuo tera

melhores condigdes de reinsercdo no mercado de trabalho.

Superada a andlise dogmatica do presente estudo, no que tange as percepcdes que
estdo correlacionadas a pratica educacional no ambiente penitenciario, tem-se que, ainda que
em doses homeopaticas, o0 ensino prisional tem servido como instrumento capaz de amenizar
o sofrimento dos individuos que, esquecidos pelo Estado, sdo submetidos a condi¢des de vida

marcadas pelo elevado grau de crueldade.

Sobre o funcionamento das escolas prisionais, foi possivel identificar que, politicas
educacionais proprias e uma melhor qualificacdo dos professores sdo essenciais para a
continuidade das praticas pedagdgicas nas poucas escolas que se encontram em

funcionamento no sistema penitenciario.

Ainda sobre o funcionamento das escolas prisionais, possivel verificar que as praticas
educacionais proporcionam transformacdes positivas aos individuos que se encontram
cumprindo pena privativa de liberdade e que, a transformacéo comportamental e ideoldgica se
verifica presente também entre os demais entes envolvidos na rotina educacional. Nesse
sentido, professores que em um primeiro momento externam preconceito e inseguranga ao
cogitarem a possibilidade de lecionar em escolas prisionais, com pratica, conseguem superar
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0s entraves iniciais e trabalham efetivamente em prol a um ensino de qualidade aos alunos.

De igual modo, foi possivel verificar que o ensino dentro do sistema prisional por
vezes apresenta resultados inesperados e, ainda que os dispositivos legais enalteca a
importancia do ensino no sistema prisional sempre vislumbrando a possibilidade de melhores
condicdes de vida ao individuo em um periodo pos carcere, a pratica educacional demonstra
que os beneficios experimentados pelos detentos sdo imediatos e vao desde um descanso
psiquico até a realizacdo pessoal de se sentir capaz e independente para escrever uma carta

sem o auxilio de terceiros.

Ainda nesse sentido, alguns estudos demonstram que os presos desenvolvem um senso
critico capaz de alterar a dindmica da aceitacdo e obediéncia, passando por exemplo a
questionar certas praticas institucionais e também a questionar aspectos inerentes ao

cumprimento de pena e progressao de regime por exemplo.

Apesar da grande maioria dos estudos desenvolvidos sobre a tematica sinalizar que o
estudo no sistema prisional por vezes é inviabilizado em decorréncia da auséncia de
colaboracdo dos agentes penitenciarios que precisam levar os presos até as salas de aulas, foi
possivel verificar que as dificuldades de efetivacdo do direito a educacdo no sistema

penitenciario apresenta multiplos fatores.

Verificou-se por exemplo que nenhuma planta prisional foi elaborada para comportar
o funcionamento de uma escola, que os concursos para professores sdo realizados de forma
genérica e acabam possibilitando que professores que ndo se sentem dispostos ou capazes de
lecionar no sistema prisional apenas assumam tais vagas com objetivo de ndo perderem a

vaga no funcionalismo publico.

De todo o exposto, foi possivel constatar que a educacao prisional nas poucas ocasides
em que € garantida, sempre apresente um viés correlacionado ao trabalho e pouca, ou
nenhuma vez, € enaltecida como direito humano que deve ser garantido ao individuo com o
intuito de propiciar uma maior dignidade a vida daqueles que permanecem a margem da

sociedade.
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