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“A parte da natureza varia ao infinito. Ndo h4, no universo, duas coisas
iguais. Muitas se parecem umas as outras. Mas todas entre si diversificam.
Os ramos de uma sé arvore, as folhas da mesma planta, os tracos da polpa de
um dedo humano, as gotas do mesmo fluido, os argueiros do mesmo pd, as
raias do espectro de um sd raio solar ou estelar. Tudo assim, desde os astros,
no céu, até aos aljofares do rocio na relva dos prados. A regra da igualdade
nédo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em
que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade
natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sdo desvarios da
inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a
desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real”

Trecho da “oragdo aos mogos”™ escrita por Rui
Barbosa para a Turma de formandos em
Direito da Faculdade de Direito do Largo de
Séo Francisco do ano de 1920



RESUMO

GOMES, Luiz Antonio Alves. Constitucionalismo inclusivo e a protecdo estatal ao
trabalho da pessoa com deficiéncia: Andlise do grau de efetividade constitucional. 2013,
___T. Dissertacdo (Mestrado em Direito Constitucional). Universidade Federal Fluminense —
UFF. Niterdi — RJ.

A presente dissertacdo se propde ao estudo do grau de efetividade constitucional havido na
inclusdo social da pessoa com deficiéncia através de sua insercdo no ambiente laborativo.
Para tanto, examina-se preliminarmente a evolucdo do contexto social e normativo da
protecdo estatal do mais fraco. Na sequéncia, abordam-se 0s instrumentos internacionais de
protecdo aos Direitos Humanos e a protecdo legal as pessoas com deficiéncia no Brasil, bem
como o confronto dessa base legal com os dados estatisticos. Ao final, realiza-se analise
critica sobre efetividade do direito posto e das propostas de alteracdo legislativa em tramite no

congresso nacional.

Palavras-chave: Constitucionalismo. Inclusdo Social. Mercado de Trabalho. Pessoa com

Deficiéncia.



ABSTRACT

This thesis proposes to study the degree of effectiveness constitutional been in social
inclusion of people with disabilities through their integration into the environment of work.
For this purpose, will be initially examined the changing social and legal protection of the
disabled state. Further, to address the international instruments of human rights protection and
legal protection disabled people in Brazil, as well as the confrontation of this legislation with
the statistics. At the end is performed on critical analysis of the effectiveness of current
legislative model with presentation of proposed legislative change.

KEYWORDS: Constitutionalism. Social inclusion. Labor market. Person with disabilities.
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Introducéo

Ao instituir a igualdade como um dos valores supremos de nossa sociedade, a
Constituicdo Federal de 1988, ja em seu preambulo, demonstra claramente a intencdo do
Constituinte Originario e lanca uma espécie de desafio ao Estado e a propria sociedade na
formulacdo de politicas pablicas destinadas a assegurar a efetiva realizacdo deste valor.

Extensa producdo doutrinaria® se apressou em ressaltar que a lgualdade prevista na
Constituicdo de 1988 é absolutamente distinta daquela idealizada na Revolugdo Francesa para
romper com a rigida hierarquizacdo social por classes tipica do Ancien Regime. Essa
concepcao liberal de igualdade, sustentaculo juridico do Estado Capitalista, segundo a qual a
lei deve ser igual para todos, sem qualquer distin¢do ou privilégio foi, aos poucos, substituida
pela certeza de que a efetividade do principio da igualdade juridica necessita da
implementagdo de politicas de “discriminagdo positiva” aplicadas as pessoas ou grupos
socialmente fragilizados em relacéo ao restante da sociedade.

Fruto de intensa luta dos movimentos sociais ocorridos na década de 1980,
especialmente durante a Constituinte, a parte normativa da Constituicdo Federal trata — em
dez diferentes artigos — dos direitos relativos as pessoas portadoras de deficiéncia, em areas
como trabalho, salde, educacdo, previdéncia e assisténcia social, eliminacdo de barreiras
arquitetonicas.

No plano internacional, também se verifica a existéncia de diversos instrumentos
normativos abrangendo a defesa das pessoas portadoras de deficiéncia, como as Convencdes?
n° 111, de 1958, e 158, de 1982, da Organizacdo Internacional do Trabalho, a Convencéo
sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra as pessoas com deficiéncia, da
Organizacdo dos Estados Americanos e a Convencao Internacional de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia aprovada em 2006 pela Assembleia Geral da ONU — Organizagdo das Nagoes
Unidas, esta ultima recepcionada com status de emenda Constitucional apds aprovacgao por

ambas as casas do Congresso Nacional na forma da Emenda n° 45/2004.

! Como, por exemplo, Celso Antdnio Bandeira de Mello in Contetdo juridico do principio da igualdade. 32 ed.,
Séo Paulo. Malheiros, 2005. P. 41
2 Todas as convencdes citadas da OIT encontram-se disponiveis em http://www.oitbrasil.org.br/node/472
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Dentre estes preceitos constitucionais, nos interessam especificamente as disposigdes
contidas no inciso |1, do artigo 227 que preceitua constituir dever da familia, da sociedade e
do Estado, a integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e no inciso VIII do artigo 37 que dispde que a lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definira os critérios de sua admisséo.

E indubitavel que o legislador Constituinte, que ja havia demonstrado a valorizacio
constitucional do trabalho com sua citacdo no artigo 1°, IV como fundamento essencial de
nossa Republica Federativa e o constituido em direito social no artigo 6°, (afora os 34
paragrafos do artigo 7°) entendeu que a completa integracdo do portador de deficiéncia a
sociedade s6 se da quando este é capaz de conquistar sua independéncia econdmica e se sentir
efetivamente produtivo para a sociedade, aumentando sua autoestima e sua sensagdo de
pertencimento ao grupo social.

Essa posicdo acerca da integracdo das pessoas com deficiéncia a sociedade €
relativamente nova em todo o mundo por superar 0s antecedentes histéricos de excluséao
social ou assistencialismo. As promessas constitucionais foram também seguidas da criacdo
de vasto manancial legislativo ordinério (federal, estadual e municipal) que conferiu
aplicabilidade aos preceitos constitucionais (varios deles ndo autoaplicaveis) em especial a
Lei n° 8.213/91 que, em seu artigo 93, determina a obrigatoriedade de que todas as empresas,
com 100 ou mais empregados, preencham de 2% a 5% de seus cargos com reabilitados ou
portadores de deficiéncia.

E inegavel que os avancos obtidos foram muitos, mas, apesar deste amplo arsenal
legislativo, os dados estatisticos oficiais apontam que existe uma enorme discrepancia entre a
legislagdo posta e os resultados praticos visto que os dados do Ministério do Trabalho
apontam uma relacdo inferior a 1% (um por cento) entre empregados com e sem deficiéncia
no mercado formal de trabalho. Além disto, os empregos obtidos pelos portadores de
deficiéncia, em sua grande maioria, se encontram entre os de menor complexidade e
remuneracdo, de forma a perpetuar, ao invés de reduzir, as desigualdades inicialmente

constatadas.
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Neste sentido, a presente dissertacdo se propfe a analisar especificamente qual é o
grau de efetividade constitucional na integracdo a sociedade da pessoa portadora de
deficiéncia através de sua inser¢do no ambiente laboral.

A escolha do tema se justifica tanto pelo critério quantitativo, visto que no censo
demogréfico realizado pelo IBGE no ano de 2010 cerca de 45 milhdes de brasileiros (quase
24% da populacdo) afirmaram possuir algum nivel de incapacidade, quanto pelo apelo
juridico da dificuldade de efetivacdo dos direitos sociais, que tem se mostrado um dos grandes
desafios do Estado Democrético de Direito.

A rota tracada para alcancar esse objetivo consiste em abordar inicialmente a Evolugao
do contexto social e normativo da protecdo estatal da pessoa com deficiéncia, com a descri¢édo
da histdria da vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia, passando pela caracterizacdo do
direito ao trabalho em um direito fundamental do cidaddo, até abordar a emergéncia da
Sociedade Internacional e a protecdo internacional ao trabalho da pessoa com deficiéncia.

O segundo capitulo, destinado a tratar da construcdo da cidadania constitucional
através de Ac¢des Afirmativas, aborda o tratamento dado pela atual Constituicdo Brasileira a
pessoa com deficiéncia, a constitucionalidade das Acbes Afirmativas e legislacdo
infraconstitucional voltada para a concretizacdo dos postulados constitucionais.

O terceiro capitulo trata da analise estatistica do grau de efetividade constitucional na
integracdo das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho com base nos indicadores
oficiais obtidos pelo censo demografico do IBGE realizado em 2010 e o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho e Emprego realizado nos anos de
2007 a 2011, com analise critica dos dados apresentados e das propostas de lei em tramite no
Congresso Nacional sobre a questdo do trabalho da pessoa com deficiéncia.

Com a analise de dados estatisticos, espera-se conferir legitimidade fatica ao estudo
juridico, as criticas sociais e as propostas de alteracdo legislativa desenvolvidas na presente
dissertagdo, em claro atendimento as expectativas sobre a baixa integracdo da pesquisa na
area de direito formulados, entre outros, por Roberto Fragale Filho e Alexandre Veronese
(FRAGALE, VERONESE. 2004)

Ainda no terceiro capitulo sera abordada a experiéncia na legislagédo estrangeira acerca

da incluséo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.
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O quarto e ultimo capitulo tem por objetivo analisar, de forma critica e sugestiva, 0s
projetos de lei em tramite no Congresso Nacional, que tratam da inclusdo da pessoa com

deficiéncia no mercado de trabalho.
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Capitulo 1 — Evolucéo do contexto social e normativo da protecéo estatal da pessoa com

deficiéncia.
1.1. Histodria da vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia

O preconceito para com as pessoas de deficiéncia pode ser verificado j& na primeira
Lei escrita que trata do tema (A Lei das XII Tabuas datada de 450 a.C.) onde, na Tabua 42,
art. 1°, era permitido ao pai matar o filho que tivesse nascido deficiente, mediante exposicédo
da deformidade para cinco vizinhos.

Aristételes, na obra A Politica®, aproximadamente um século mais recente que a Lei
das XII tabuas, defendia que nenhuma crianca defeituosa deveria ser criada. Pelos costumes
espartanos, também aqueles nascidos com deficiéncia deveriam ser eliminados. Os Romanos
matavam criangas nascidas com deficiéncia. Ja na Idade Média o nascimento de um deficiente
era entendido como mau pressagio, verdadeiro castigo de Deus ou até mesmo objeto de
possecdes demoniacas. Como exemplo, em uma das muitas passagens biblicas que tratam do
assunto, no Evangelho segundo Lucas 11:14, consta que: “Jesus expelia um demoénio que era
mudo. Tendo o demonio saido, 0 mudo pos-se a falar e a multiddo ficou admirada”

H& registros de que no Século XV, Martinho Lutero, publicamente ordenou o
afogamento de criancas com deficiéncia mental, argliindo que estas pessoas nao possuiam

natureza humana e eram usadas por maus espiritos, bruxas, fadas e duendes.

““Ha oito anos vivia em Dessau um ser que eu, Martinho Lutero, vi e contra o qual
lutei. Ha doze anos, possuia vista e todos o0s outros sentidos, de forma que se podia
tomar por uma crianca normal. Mas ele ndo fazia outra coisa sendo comer, tanto
como quatro camponeses na ceifa. Comia e defecava, babava-se, e quando se lhe
tocava, gritava. Quando as coisas ndo corriam como queria, chorava. Entéo, eu disse
ao principe de Anhalt: se eu fosse o principe, levaria essa crianca ao Moldau que
corre perto de Dessau e a afogaria. Mas o principe de Anhalt e o principe de Saxe,
que se achava presente, recusaram seguir o meu conselho. Entéo eu disse: pois bem,
os cristdos fardo oracdes divinas na igreja, a fim de que Nosso Senhor expulse o
deménio. Isso se fez diariamente em Dessau, e 0 ser sobrenatural morreu nesse
mesmo ano”. (LUTERO apud PESSOTTI, 1984:12).

E apenas entre o final do século XVII e o século XVIII, inspirados pelo lluminismo e

0 simultaneo desenvolvimento das ciéncias, entre elas e medicina, que as pessoas com

¥ Livro VII, Capitulo XIV, 1335 b
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deficiéncia, de amaldicoadas, paulatinamente, tornaram-se alvo de intervengdes clinicas,
ortopédicas e institucionalizantes, ou seja, se por um lado se inicia a construcdo da dimenséo
“humana” da pessoa com deficiéncia, alia-Se a esta percepcdo a necessidade de isolamento do
incdbmodo que representavam. Evitando o contato para prevencéo do contégio.

J& no Século XIX, as ideias humanistas defendidas pela Revolugdo Francesa ficaram
marcadas na histdria das pessoas com deficiéncia. Finalmente se percebia que elas ndo so
precisavam de hospitais e abrigos como vinha sendo feito, mas, também, de atencéo
especializada. E nesse periodo que se inicia a constituicio de organizacdes para estudar os
problemas de cada deficiéncia. Difundem-se entdo os orfanatos, os asilos e os lares para
criancas com deficiéncia fisica. Grupos de pessoas organizam-se em torno da reabilitacdo dos
feridos para o trabalho, principalmente nos Estados Unidos e na Alemanha.

O Seéculo XX ficou marcado pelas guerras e pela enorme violéncia causada a milhares
de deficientes mentais e pessoas com disturbios psiquiatricos através da Lobotomia*. A
cirurgia foi inicialmente indicada apenas para casos de anomalias graves em que houvesse
riscos de suicidio ou comportamento violento, sendo seu criador agraciado com o prémio
Nobel de Medicina® do ano de 1949.

Apesar de seus resultados — no minimo discutiveis -, 0 método fez muito sucesso —
principalmente no Japdo e nos Estados Unidos®, nas duas décadas seguintes, por dois motivos:
primeiro; por ser um procedimento de baixo custo e segundo pelo sucesso em silenciar
doentes psiquiatricos incobmodos — que deixavam de constranger seus familiares com

comportamentos inadequados’.

* Primeira técnica de psicocirurgia que consistia em cortar as fibras nervosas que conectam o cortex pré-frontal
com o resto do cérebro, usando uma faca especial chamada leuc6tomo. Sobre o assunto ver:
http://pt.shvoong.com/medicine-and-health/1698171-lobotomia/#ixzz1q9zwWVml acessado em 15/06/2011.

> Ap6s o prémio Nobel, a cirurgia se popularizou com o médico Walter Freeman que, utilizando o rudimentar
método de inserir um picador de gelo pelos olhos dos pacientes, com um martelo e anestesia local, destruia de
uma forma indiscriminada os seus lobos frontais. Estima-se que mais de 50.000 lobotomias tenham sido
realizadas com um grande percentual de pacientes reduzidos as fungdes vegetativas, com enormes perdas de
raciocinio e sensibilidade afetiva.

® Entre os milhares de americanos submetidos a esta cirurgia estava Rosemary Kennedy, irma de J. F. Kennedy
que, sofrendo de distdrbios psiquiatricos moderados, mas que incomodavam a familia, foi operada em 1941,
tendo ficado internada o resto de sua vida, sem arroubos de personalidade, mas com sério agravamento nas
funcGes cerebrais basicas. Sobre o assunto ver: Jornal Brasileiro de Neurocirurgia, vol. 20 n® 3/2009 disponivel
em http://www.abnc.org.br/ed_art.php?artcod=545, acessado em 15/06/2011

" O drama do tratamento dispensado aos doentes psiquidtricos foi tema do filme “Um estranho no ninho”,
dirigido pelo diretor tcheco Milos Forman em 1975, contando a histéria de Randall McMurphy (interpretado
por Jack Nicholson), um preso normal que finge de louco para ser transferido da prisdo para um asilo. Os
conflitos de Randall com a enfermeira chefe sdo punidos inicialmente com uma sessdo de eletrochoques (outro
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Mas é fato que, a partir da segunda metade do século XX, o tema da pessoa com
deficiéncia ganhou contornos de atencao oficial da Sociedade Internacional. O advento das
Guerras Mundiais produziu um significativo contingente de lesionados e mutilados,
impulsionando um movimento crescente de preocupagdo com o desafio da incluséo social
destes individuos, especialmente pela sua condi¢do simultanea de herois e vitimas da pétria.

Os horrores causados pelos grandes conflitos armados levaram a comunidade
internacional a criar, em 1945, a Organizacdo das Nacbes Unidas - ONU, cujo objetivo
principal, desde entdo, foi o de criar e de colocar em préatica mecanismos que possibilitem a
seguranca global, desenvolvimento econdmico, definicdo de leis internacionais, respeito aos
direitos humanos e o progresso social.

No que tange o reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia, a ONU foi o
organismo pioneiro na inovacdo dos marcos regulatérios em relagdo ao segmento. Em 1971,
proclamou a “Declaracdo dos Direitos das Pessoas com Retardo Mental”. Em 1975, aprovou
a “Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes” e, no ano seguinte, proclamou 1981
como Ano Internacional da Pessoa com Deficiéncia sob o lema ‘“Participagdo plena e
igualdade”.

No cenario brasileiro, a criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, no ano de
1942, foi um marco fundador. Baseada num modelo de conveniamento, (terceirizacdo de

servicos) a LBA oferecia tratamento médico (reabilitacdo fisica) e internacdo e/ou
abrigamento, em carater claramente assistencialista, perpetuando-se a imagem do deficiente
como objeto de caridade e sem serventia para 0 bem comum.

Em 1980, as entidades nacionais se uniram na Coalizdo Nacional de Entidades de
Pessoas com Deficiéncia para se prepararem para o ja citado “Ano Internacional das Pessoas
Deficientes da ONU .

A ruptura do paradigma anterior foi enorme. Neste momento criavam-se instituigoes

“de” pessoas com deficiéncia, legitimadas pelos seus interesses, em contraposi¢ao as

procedimento médico afastado por ndo curar o paciente, mas apenas para puni-lo) e, posteriormente, com a
realizacdo da lobotomia que, como muitas vezes na verdade ocorria, levou o paciente a uma vida vegetativa. O
filme ganhou todos os prémios mais importantes do Oscar (Melhor Filme, Melhor Diretor, Melhor Enredo,
Melhor Ator, e Melhor Atriz) e foi importante para que os eletrochoques e lobotomias entrassem em desuso
(juntamente com o aparecimento das drogas medicinais para alguns distdrbios psiquiatricos). Sobre o assunto
ver: FLEURY, Flavia: As representacdes imagéticas da loucura e do manicémio no cinema, disponivel em
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S1983-60072008000200008&script=sci_arttext.



22

institui¢des “para” deficientes, estas formadas por especialistas que sempre falaram em nome
de seus pacientes (como as AssociacOes de Pais e Amigos dos Excepcionais e nas Sociedades
Pestalozzi) e que era uma forma de autoafirmacdo das proprias pessoas com deficiéncia,
buscando afastar o carater assistencialista para buscar a efetiva integracdo do deficiente na
sociedade.

No Brasil, especificamente nos anos oitenta, iniciou-se um forte movimento politico
de ruptura com este pensar. No mesmo momento histérico (redemocratizacdo) deu-se a
insurgéncia de novos atores sociais. Mulheres, negros, moradores de favelas, hansenianos,
deficientes, emergiram do anonimato para evidenciar as variaveis especificas de exclusdo a
gue estavam submetidos em razao das suas identidades. Rompem a estreita visdo que tratava o
problema da desigualdade meramente como algo da ordem econémica, do desemprego e da
concentracdo de renda, para compreender 0s processos historicos da exclusdo e atuar
especialmente no campo simbolico e cultural no qual silenciosamente ainda se perpetuavam.
A discussdo da superacdo da desigualdade absorve o componente da diferenca sob a
perspectiva da valorizacdo da diversidade como valor humano relevante.

A tarefa destas novas organizacdes nao foi de pouca monta. Dialogar com mais de 2,5
mil anos de pensamentos e praticas de eliminacdo e avocar para si uma perspectiva de
humanidade sob a 6tica dos direitos humanos fundamentais. Dezenas de entidades® no Brasil
inteiro surgiram marcadas por chamados publicos como “O deficiente que ndo se expde nao
se impde”, “Nada sobre noés sem nos”, entre outros que, em suma, expressavam a intensa
necessidade de reconhecimento institucional, social e politico.

Nos anos seguintes foram realizados diversos congressos nacionais (Brasilia-1980;
Curitiba-1981; Recife-1981; Vitoria-1982; Sdo Bernardo-1983; Fortaleza-1986) de forma a
estruturar 0 movimento para a atuacdo ativa na Subcomisséo de Minorias da Constituinte
Federal, o que acabou por influir decisivamente no processo politico de construcdo da Carta
Magna de 1988.

8 para maiores detalhes sobre as entidades e sua unido em organizagOes nacionais ver: Lanna Janior, Mario
Cléber Martins (Comp.). Histdria do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. - Brasilia:
Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Promoc¢do dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
2010. 443p.
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A situagdo da pessoa com deficiéncia no Estado Brasileiro no periodo posterior a
Carta Magna de 1988 sera analisada detidamente em topicos subsequentes, com especial

atencdo na igualdade de oportunidades de ingresso e manutencdo no mercado de trabalho.

1.2. A caracterizacdo do Trabalho como direito fundamental da pessoa com

deficiéncia.

E necesséaria uma breve digressdo historica para fixar o entendimento de como o
trabalho deixou de ter concepcao negativa® para ser considerado um Direito Fundamental do
Cidadao.

Na Antiguidade, o trabalho era menosprezado em contraposicdo a valorizacdo do
ocio. Filésofos como Aristoteles (2006:24) consideravam a escravidao natural e necessaria
para que o0s aristocratas pudessem se dedicar ao Ocio, restando tempo livre para o
desenvolvimento intelectual e para o exercicio da politica. Durante séculos o trabalho escravo
e o trabalho servil (este predominante durante o feudalismo medieval) dominaram um grande
percentual das atividades laborais inclusive nas Ameéricas, como no resto das coldnias
conquistadas pelas poténcias européias em plena modernidade (Séc. XV a XVIII).

O trabalho também era considerado castigo divino imposto aos homens como
purgacdo do pecado original'®
aos olhos de Deus (Barros, 2008, p.54).

Com o desenrolar do processo da Revolucdo Industrial a partir do final do século

e tinha a finalidade de resgatar a dignidade que perdeu diante

XVIII, que o trabalho livre e assalariado passa a responder como principal forma de sustento,
transformando o trabalho subordinado como fenémeno social e econdbmico especialmente
relevante para o Direito.

A condigdo de trabalho dos operarios neste periodo de liberalismo puro, apés a
revolucdo industrial, revelou-se extremamente insalubre, sem idade minima para contratacao,

sem limite de jornada, sem condic¢des de seguranca e sem periodos de descanso, sucederam-se

% Alguns autores atribuem a origem da palavra “trabalho” a um antigo instrumento de tortura de trés pontas
denominado tripalium, entre eles Evaristo de Moraes Filho, in Curso de Introducdo ao Direito do Trabalho.
Vol 1 Rio de Janeiro: Forense, 1956, p. 63

19 A passagem biblica que relata o pecado original estd em GENESIS, (3,17-19): “Porque deste ouvido a voz de
tua mulher, e comeste da arvore, de que eu tinha te ordenado que ndo comesse, a terra sera maldita por tua
causa; tirards dela o sustento com trabalhos penosos, todos os dias da tua vida. Ela te produzird espinhos e
abrolhos, e tu comeras a erva da terra.”
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doencas e acidentes de toda a espécie. Os baixos salarios e os contratos familiares vitalicios,
quase néo distinguiam os empregados dos antigos servos ou escravos .

A divisdo do trabalho em linhas de producéo tal como pensada por Taylor e depois
por Ford*, afastava o trabalhador do objeto final de seu trabalho o que, somado a auséncia de
descanso e de salario digno reduzia-o a condi¢do de coisa, de simples insumo no processo de
producdo (coisificacédo).

Nascem entdo 0s movimentos operarios e a pressdo para que o Estado passasse a
intervir nas relagdes de trabalho o que aconteceu inicialmente na Inglaterra e na Franga com
leis que hoje nos parecem absurdas como a limitagdo da jornada em 12 horas por dia ou 0
impedimento de contratacdo de menores de 9 anos de idade. Aos poucos, a luta operaria
ganha forca e a legislacdo, lentamente, se aprimora.

Paralelamente as Revolugdes denominadas “primaveras dos povos”, em 1848, K.
Marx e F. Engels publicaram o Manifesto Comunista** que influenciou todo o movimento
operario Europeu e tinha como marco a critica ao sistema capitalista de exploracdo da mao de
obra pelos detentores do capital.

Uma forma de se constatar a mudanca cultural do pensamento humanista ocidental
sobre o trabalho é a leitura das Enciclicas Papais destinadas ao Clero e aos fiéis da Igreja
catélica que, apesar da completa auséncia de valor normativo, demonstram a evolucdo do
pensamento de parcela expressiva da sociedade sobre assuntos ligados ndo apenas a fé, mas
também a realidade social. E diversas foram as Enciclicas que trataram de temas sociais sendo
a mais famosa a Enciclica Rerum Novarum (1891) que, entre outros assuntos, condena a
Escravatura®, a realizacéo de trabalhos em condicdes desumanas ou injustas e alerta para a

necessidade de salario digno aos empregados. Em clara resposta as criticas de Marx e Engels,

1 Ver: A Revolugdo Industrial, de T.S. Ashton, 42 edicdo, Lishoa: Publicacées Europa-América, 1977
2 Sobre 0 modelo taylorista-fordista de organizacdo da produgdo ver: HARVEY, David. Condicdo P6s-
Moderna. S&o Paulo: Edi¢des Loyola, 1992
Disponivel em http://www.marxists.org/portugues/marx/1848/ManifestoDoPartidoComunista/index.htm.
Acessado em 23 de fevereiro de 2013.
% Disponivel em http://www.vatican.va/offices/papal_docs_list_po.html. Acessado em 23 de fevereiro de 2013.
1> Apesar da adesdo por setores progressistas a0 movimento abolicionista, a condenacdo formal da escravatura
pela Igreja somente ocorreu dois anos ap6s decretada a abolicdo no Brasil (Lei Aurea, Lei Imperial n. 3.353)
quando nenhuma outra nagao catélica importante legalizava a escravidao.

13
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consta do texto da enciclica (art. 28) que: “ndo pode haver capital sem trabalho, nem trabalho
sem capital” 16,

Antes do fim da segunda década do Século XX, ocorreram simultaneamente a
Primeira Guerra Mundial (1914-18) e a Revolucdo Russa, de 1917, que transformaram a
realidade mundial com a polarizacdo do mundo entre o capitalismo (baseado na economia de
mercado) e socialismo (com propriedade publica dos meios de producdo no Estado). Deu-se,
entdo, a criacdo do Estado do Bem-Estar Social (Welfare State), substituindo o liberalismo e
instituindo uma série de direitos e vantagens sociais aos cidadaos, sobretudo aos trabalhadores.

O reconhecimento da importancia social da relacdo subordinada de emprego,
resultante do nimero cada vez maior de familias que dependiam exclusivamente desta forma
de sustento, resultou no primeiro movimento de “constitucionaliza¢ao” do direito do trabalho
ainda no primeiro quadril do Século XX, tendo como precursoras a Constituicdo do México
(1917) e a Constituicdo Germénica de Weimar (1919).

O inicio da era bipolar* resultou na reacao capitalista (welfare state) que abrandou o
capitalismo no que concerne a relacéo entre os empregados e seus empregadores, situacao que
se manteve inalterada até o fim do “breve Século XX com a queda do muro de Berlim e o
fim da bipolaridade de modelos econdémico-produtivos.

Seguindo o standard internacional, o Direito do Trabalho passou a constar em todas
as constituicdes brasileiras desde 1934, com especial relevo no tratamento concedido pela
atual Constituicdo (1988) que atribui aos valores sociais do trabalho, a caracteristica de
fundamento *® essencial da Repulblica Federativa do Brasil logo no primeiro artigo da
Constituigo.

Ainda na primeira parte da Constituicdo de 1988, o Direito do Trabalho € tratado no
inciso XIII do artigo 5°, que atesta a liberdade associativa dos trabalhadores, no artigo 6° que
inclui o direito ao trabalho no rol de Direitos Sociais, e no art. 170 que afirma ser a “ordem
econdmica” fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa. Ultrapassados os

artigos introdutérios, as relagdes de trabalho sdo exaustivamente disciplinadas na Constituicdo

'8 Diversas outras Enciclicas seguiram 0 mesmo caminho de busca da justica social tais como a Quadragesimo
anno (1931) a Populorum Progressio (1961) a, Mater et Magistra (1961), e a Laborem Exercens (1981).

17\Ver HOBSBAWNM, Eric. Era dos Extremos: o breve século XX: 1914/1991. 2 ed. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 1995, p. 234/235

¥ Em conjunto com outros fundamentos, a saber: soberania; cidadania; dignidade da pessoa humana; livre
iniciativa e o pluralismo politico.



26

Federal de 1988 pelo artigo 7° e seus 34 incisos (direito individual) e pelos artigos 8°, 9°, 10° e
11° (direito coletivo do trabalho).

As constituicdes anteriores, como a de 1967, abordavam inicialmente as questdes de
organizacdo do Estado para, posteriormente, abordar os direitos dos cidaddos. Os Direitos
Trabalhistas se enquadravam no Capitulo voltado a “Ordem Econdmica e Social”. Deste
modo, a inversdo de ordem que garantiu que o direito do trabalho fosse disposto na parte
inicial da Constituicdo, junto aos “Direitos e Garantias Fundamentais” demonstram que o
texto atual efetivamente atribui as relacbes de emprego um status diferenciado em nosso
ordenamento juridico.

Talvez como resquicio do texto constitucional anterior, ao tratar da “Ordem
Econdmica e Social” o constituinte fez constar no artigo 170 da Carta atual que esta ¢
“fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social” fazendo constar ainda, no
inciso VIII que é principio de nossa ordem econdmica a busca pelo pleno emprego.

Essa localizagdo topografica®® privilegiada dos direitos trabalhistas na Constituicao
Federal além da recorréncia em diversos outros capitulos demonstra a posicdo de destaque
destinada & temética trabalhista.

E de se considerar que toda essa analiticidade da Constituicdo Brasileira de 1988
adveio do fato de ser uma Constituicdo promulgada ap6s mais de duas décadas de repressao
politica e social perpetradas pela ditadura militar que se sucedeu ao golpe de 1964. Fosse
outro o momento politico, provavelmente o nimero de promessas constitucionais seria menor,
como também seria menor o numero de direitos contratuais regulamentados em sede
constitucional. De qualquer forma é possivel afirmar que a Constituicdo de 1988 foi 0 &pice
da positivacdo do Direito do Trabalho no Brasil.

Apesar de toda essa protecdo aos direitos dos empregados, o proprio texto
constitucional de 1988 prestigia, com o cuidado de sempre impor a negociacdo coletiva, a

desregulamentf:u;ao20 de alguns direitos, entre eles: a possibilidade de reducdo salarial, (art. 7°,

Y0 termo “topografia constitucional” ¢ utilizado por alguns autores para definir a ordem dos artigos da
Constituicdo Federal conforme se verifica em PIOVESAN (2007: 33) ao afirmar que: “A nova topografia
constitucional inaugurada pela Carta de 1988 reflete a mudanca paradigmatica da lente ex parte principe para a
lente ex parte populi”.

% Amauri Mascaro Nascimento (2001: 139) diferencia desregulamentacdo, que envolve negociacio nas relacdes
coletivas de trabalho, de flexibilizagdo, que é voltada ao direito individual do trabalho.



27

VI) e a flexibilidade da jornada de trabalho (art. 7°, XI1I e X1V). Em analise do conjunto das
normas constitucionais acerca do trabalho se verifica que a ideia da desregulamentacéo nédo é
diminuir direitos trabalhistas, mas possibilitar um rapido ajuste das condi¢des de trabalho
quando a producéo sofrer flutuacGes econdmicas tdo comuns nestes tempos de globalizagéo.
O legislador preferiu abrir mdo de dogmas para evitar que empresas, e empregos, pudessem
ser perdidos ante as vicissitudes do mercado global.

O fenbmeno da globalizacdo, onde os mercados de consumo passam a ser disputados
em escala global, bem como a sucessao de crises no capitalismo em escala mundial (iniciando
pela crise dos tigres asiaticos, em 1997) resultou em uma crescente pressdo do empresariado
nacional para que o denominado custo Brasil fosse equiparado ao custo de producéo de outros
paises concorrentes, entre eles os asiaticos, recém-saidos da experiéncia socialista, onde
diversos destes direitos nunca foram estabelecidos.

Na auséncia de condicBes sociais, econdmicas e politicas de incremento de normas
protetivas dos empregados, o direito do trabalho seguiu outro caminho nos ultimos 20 anos,
acompanhando o movimento de constitucionalizacéo do direito privado®.

Essa segunda fase? da constitucionalizacdo do direito do trabalho consiste no
aumento da importancia do papel da interpretacdo constitucional no qual se opera uma
filtragem dos direitos materiais a luz da Constituicdo, em especial no que concerne a légica
dos principios fundamentais contidos na Constituicao.

Os principios constitucionais, inicialmente tratados como normas de natureza
meramente programatica e, portanto, sem fungdo normativa®, passaram a se sobrepor ao
direito material.

Superou-se, pois, a época em que 0s principios eram fonte subsidiaria para solucoes
concretas, conforme previsto no art. 8° da CLT?** e no art. 4° da LINDB, utilizados apenas na

auséncia de direito material versando sobre o tema.

2! Ainda que o Direito do Trabalho ndo seja considerado integralmente privado ante a sua fungdo social e
extrema regulamentacéo estatal, este ndo deixa de ser, em grande parte, um contrato privado originalmente
previsto como “locacdo de servigos” no Codigo Civil de 1917.

22 Conforme Claudio Pereira de SOUZA NETO e José Vicente Santos de MENDONGCA, (2007: 709) pode-se
enquadrar a primeira fase como “constitucionalizacdo-inclusdo” e a segunda fase como “constitucionalizago-
releitura”.

2% Os principios eram considerados pelo artigo 4° da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil como fonte subsidiaria
para solugdes concretas, oponiveis apenas quando da ocorréncia de lacuna legal.
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Luis Roberto BARROSO (2010:249) afirma que esse deslocamento do centro do
ordenamento juridico para os Principios Constitucionais com o “reconhecimento da
normatividade dos principios” formam uma nova hermenéutica e o desenvolvimento de uma
teoria dos direitos fundamentais edificada sobre a dignidade da pessoa humana.

Essa mudanca de paradigma que aproxima a ciéncia juridica de seus elementos
filosoficos, éticos e morais, ¢ denominada por Ricardo Lobo Torres de “virada kantiana” 2
por buscar a reaproximacao entre ética e direito.

Neste mesmo sentido, Daniel SARMENTO (2003: 275) afirma que: "sendo 0s
principios constitucionais a sede normativa dos valores morais, a ado¢do de uma perspectiva
principialista da Constituicdo conduz, necessariamente, a uma abertura da argumentacdo
constitucional para a dimensdo moral".

Concluindo, o trabalho € considerado um direito fundamental ante a moderna
perspectiva social de dignidade humana, assente no parametro, segundo o qual a cidadania se
constréi com base no valor moral da materialidade, ou melhor, da materializacdo, da
transformacdo do esforco pessoal em algo tangivel, fisico, comunicavel. Afinal, a vida
humana mede-se pela fertilidade (em outros termos, produtividade); quanto mais produzido,
mais vivido: mais humano. Para cidaddos comuns, quer dizer, quase a integralidade da
populacgéo, a operosidade® funciona por meio do trabalho.

Logo, quem ndo materializa - estd impedido ou ndo pode/consegue produzir - vé-se
excluido dessa logica que a coletividade imprime. Em particular em tempos de capitalismo
globalizado. Isso torna dramatica a contingéncia dos trabalhadores deficientes.

Assim, cruzando a natureza da organizacdo social em que vivemos com 0S
postulados do neoconstitucionalismo pds-positivista e toda carga dedntica e axioldgica que
carrega, percebe-se o lugar ocupado pelo Trabalho (direito fundamental), o lugar ocupado

pelo Trabalhador (titular de direito e agente da ordem econémica), o lugar ocupado pela

2 CLT art. 82 As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposicées legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e
normas gerais de direito, principalmente do direito de trabalho, e, ainda, de acordo com 0s usos e costumes, 0
direto comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o
interesse publico.

%> Chamada por Ricardo Lobo Torres de “virada kantiana” (2009 6).

26 Confirmando essa impresséo Arion Saydo ROMITA (2005:396), ao tratar da dignidade do trabalhador como
pessoa humana, o enquadra “como ser que produz em beneficio da sociedade.”
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pessoa com Deficiéncia (alijada, e, no maximo, auxiliada por assistencialismo) e o lugar

ocupado pelo Trabalhador com deficiéncia. Por isso, reagir € indispensavel.

1.3. A protecdo internacional ao trabalho da pessoa com deficiéncia.

O constitucionalismo positivado, amparado por Tribunais Constitucionais atuantes,
disseminou-se pela maioria dos paises Ocidentais ap6s a Segunda Grande Guerra, legitimando
a forma democréatica de Governo, disciplinando a limitacdo de poder e incorporando as
conquistas sociais aos textos constitucionais.

O lastro doutrinario dessa ascensdo do Constitucionalismo foi formulado com base no
conceito até entdo existente de Estado Nacional Unificado e dotado de soberania plena
(interna e externa), esta conceituada por José Afonso da Silva, em seu Curso de Direito
Constitucional Positivo (2011:107), como: “independéncia em confronto com todos os
poderes exteriores a sociedade estatal (soberania externa) e supremacia sobre todos os poderes
sociais interiores a mesma sociedade estatal”.

Esta ideia de Estado Nacional Soberano Independente, que apenas se vincularia as
normas de direito internacional resultantes de tratados livremente celebrados, vem sendo
profundamente alterada pelo processo de globalizacdo cada vez mais onipresente pelo
desenvolvimento, em alta escala, dos meios de transporte e, sobretudo, dos meios de
comunicacdo que sdo ferramentas de aproximacdo entre culturas, estabelecendo lagos de
convivéncias que, em um processo de trocas lento e continuo, tendem a retroalimentar o
processo de formacdo dessas sociedades.

O proprio conceito de nacionalidade, apesar de ainda resistir como marca agregadora,
perde espaco para interesses completamente desvinculados dos conceitos de nacdo e territorio,
como se V& nos movimentos sociais promovidos pela sociedade civil, tais como o0s
Ecologistas, os Pacifistas, os grupos de defesa das Minorias, entre muitos outros, que deixam
de ocupar posicdo antagbnica ao Estado para se tornarem atores cada vez mais influentes nos

processos decisorios democraticos, conforme bem observa André-Jean Arnaud®’: “Ela,

2" ARNAUD, André-Jean. Governar sem Fronteiras, entre globalizacdo e p6s-globalizacéo; Editora Lumen Juris,
Rio de Janeiro, 2007
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sociedade civil, cuja vocagdo de oponente do Estado a tradigdo nos levou a confirmar, nos é
agora apresentada, pela histdria recente, como uma instituicdo colateral deste ultimo.?”
Aqui, ndo se trata apenas do que Mauricio Andreiuolo denomina de

“supranacionalidade”

, uma variagdo do direito internacional na qual os Estados soberanos
abrem mé&o de parcela de suas soberanias, outorgando competéncia a um 6rgdo, a0 mesmo
tempo independente e comum a todos, criado para um objetivo previamente estipulado como
nos casos dos blocos econémicos e politicos e dos organismos internacionais.

Nesses novos tempos de formagdo de “identidades coletivas” em que grupos de
pressao se unem por objetivos em comum, porém desvinculados de obrigatdria conexdo com
Nacoes, Estados ou territorialidade, a “internacionaliza¢dao” deixa de ser um ato voluntario do
Estado e passa a ser um elemento ativo de pressao interna, seja pelas parcerias comerciais,
seja pelo sentimento popular de integragdo supranacional.

Uma clarissima demonstracdo desses novos tempos ocorreu na passagem entre 2010 e
2011, quando, em poucas semanas, uma dezena de paises do Oriente Médio e do norte da
Africa (Egito, Jordania, 1émen, Argélia, Mauritania, Oma, Arabia Saudita, Bahrein, Marrocos,
Suddo e Siria), inspirados no movimento que derrubou o presidente da Tunisia e unidos pelas
informacgdes compartilhadas através da rede mundial de computadores, deflagraram, quase
que simultaneamente, levantes para buscar o fim de Governos sem renovacdo democratica
pelo voto.

Os riscos desse processo global ainda se descortinardo, mas dois temores ja se fazem
presentes: 0 aumento do desequilibrio entre as Nacgdes, pelo poder politico/econémico, e 0
exterminio das culturas minoritarias. O medo € justificado pelos antecedentes historicos de
dominacdo do mais fraco pelo mais forte, como se viu nas Sociedades Pré-Colombianas

(Incas, Maias e Astecas), que se transformaram em Impérios, dominando e impondo sua

%8 No mesmo sentido Berger & Huntington no livro Muitas Globalizages: Diversidade Cultural no Mundo
Contemporaneo. Rio de Janeiro: Record, 2004:381, afirmam que: “O estado-nagdo é visto como uma
instituigdo enfraquecida, quase desaparecida. (...) A soberania é desafiada, interna e externamente — pelo poder
financeiro das empresas multinacionais que rivaliza até mesmo de alguns dos Estados mais ricos; pela
autoridade moral de organizagGes ndo governamentais que, por intermédio de varios meios, podem aplicar o
peso da opinido mundial sobre “problemas internos” e pelo crescente poder do individuo de influenciar
questdes nacionais e globais por intermédio de aparelhos de fax ou da internet.”.

» RODRIGUES, Mauricio Andreiuolo. O poder constituinte supranacional, SAFE, 2000, RJ.
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cultura as tribos que Ihe cercavam, até a chegada do Europeu, que varreu a quase totalidade
do legado cultural dessas sociedades.

O desafio que hodiernamente se faz aos homens é o de buscar solucfes criativas para,
de um lado, promover a preservacdo de tradicOes, e, de outro, tentar ndo suprimir o -
inevitdvel - incremento dos saberes advindos dessa nova realidade de um mundo
globalizado®.

Diversas sdo as teses utilizadas ao se tentar tracar um marco historico para definir o
inicio do fendmeno da globalizacdo. Alguns escritores chegam a voltar ao periodo da
expansdo ultramarina e outros, ainda mais radicais, a0 movimento das cruzadas. Para 0 nosso
estudo, irei impor 0 marco que me parece mais atual e interessante: a queda do muro de
Berlim em 1989, como balizador do fim da ‘era bipolar’ na politica mundial e inicio de uma
Era em que o capitalismo se firmou, inobstante algumas nuances distintivas, como modelo
standard (tanto social quanto de modo de producéo).

Decorridos alguns anos, os paises do extinto bloco comunista se tornaram importantes
atores no mundo global de trocas, impulsionados pelo seu enorme mercado interno (com taxa
de crescimento demografico muitas vezes superior ao dos paises europeus) e pelo baixo custo
de producéo, resultante da diminuta carga de beneficios trabalhistas e sociais ante o fato de
estes Paises ndo terem atravessado o Welfare State, periodo de abrandamento do modelo
capitalista por imperativo l6gico da expanséo das fronteiras do socialismo.

O estagio atual de interacdo entre os Paises traz um mundo quase totalmente
interconectado pela extensa troca comercial, pela internacionalizacdo das empresas e pelos
meios de comunicacdo; a0 mesmo tempo em que se encontra perversamente dividido entre
povos desenvolvidos e subdesenvolvidos, por vezes dentro do mesmo territorio nacional.

A grande diferenca econdmica entre os Paises também se reflete na quantidade de
cultura exportada®*. Os Estados Unidos, ainda a maior poténcia econdmica e militar mundial®,
através de sua industria de entretenimento, massifica em escala global o “american way of

life”, que, alavancado pelos ndo tdo diferentes costumes Europeus, pela repeticao, acaba por

%0 Neste estudo n&o se pretende rediscutir os conceitos de Constitucionalismo e Globalizacio, mas t4o somente
seus efeitos e reflexos na Sociedade Global e na Protecdo Internacional dos Direitos Humanos

%1 Sobre o assunto ler: BERGER, Peter; HUNTINGTON, Samuel (org.). Muitas Globalizacdes: Diversidade
Cultural no Mundo Contemporaneo. Traducdo de Alexandre Martins. Rio de Janeiro: Record, 2004

%2 Apesar dos avangos econdmicos da China que, em 2010, ultrapassou o Japdo como a 22 maior economia do
mundo.
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se transformar no paradigma de comportamento aceitavel por uma enorme parcela da
comunidade mundial. Berger & Huntington (2004:32) chamam a atencdo para um protesto
ocorrido contra a hegemonia norte-americana, onde jovens chineses — durante os protestos —
mantinham indmeros hébitos recém-importados dos EUA tais como alimentar-se em fast-
food, bebendo coca-cola e assistir aos jogos da liga profissional de basquete americano (NBA)
sem sequer notar que a importacéo da cultura faz parte do jogo de poder.

No plano militar, a hegemonia é ainda maior, considerando-se o poderio Norte
Americano e os acordos multilaterais firmados, em especial com 0s paises membros da
OTAN?®, acrescida na Gltima década de mais de uma dezena de paises do antigo bloco
comunista®. A influéncia da OTAN sobre a ONU, que ndo dispde de uma forca militar
prépria, reflete essa hegemonia econdmica e militar.

A soma das forgas politica, cultural e militar faz com que exista a justa preocupacao
com o0 que Delmas-Marty (2003:13) denomina de “estruturagdo hegemonica da sociedade”
onde uma Unica poténcia imporia regras de conduta de acordo com a sua cultura.

Essas consideracdes preliminares sdo absolutamente necessarias antes de se pensar em
discutir uma “universaliza¢do” dos direitos humanos, visto que, em principio, o Direito
Internacional trata da relagdo entre Estados Soberanos, além de o proprio conceito de “direitos
humanos” possuir uma grande carga valorativa que ndo prescinde de interpretacdo baseada
em elementos culturais.

Existe, portanto, a necessidade de questionar se a multiculturalidade permite um
direito comum, com feicdo universal, ou se essa ideia ndo passa de uma tentativa
etnocéntrica® (mesmo que bem intencionada) de imposic&o de principios? Afinal, a tentativa
de homogeneizar o conceito de “direitos humanos” nao seria, per se, uma negacao ao direito
fundamental da liberdade (cultural)? Como se articular regras efetivas e de aplicabilidade

geral em um mundo que, apesar de cada vez mais interligado, permanece tdo multifacetado?

% A Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, até a queda do Muro de Berlim, contava com os seguintes
Estados-membros: Estados Unidos, Franga, Reino Unido, Itdlia, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha,
Islandia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Grécia, Turquia e Alemanha Ocidental.

% A Russia, apesar de ndo ser membro da OTAN tem com este um acordo, desde maio de 2002, reflexo do
Ataque Terrorista aos EUA em 11 de setembro de 2001. Integraram-se a OTAN a Republica Checa e Pol6nia
(1999); Bulgaria, Eslovaquia, Eslovénia, Estbnia, Letdnia, Litudnia e Roménia (2004), Albania e Croacia
(2009)

%0 etnocentrismo segundo Lévi-Strauss (1970:236) “consiste em repudiar pura e simplesmente as formas
culturais — morais, religiosas, sociais, estéticas — mais afastadas daquelas com que nos identificamos.”
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Os direitos humanos, pela propria especificidade, sdo aqueles dotados de “valor
universal”, transpassando o conceito de soberania e de outras barreiras que possam impedir
sua aplicacdo erga omnes. Mesmo os defensores do “relativismo cultural”, que atacam os
organismos internacionais por intervencfes nem sempre claras, como a invasdo do territorio
iraquiano lastreada em armas quimicas nunca encontradas, ndo se opGem ao esforco
internacional que venha a banir algumas das grandes mazelas da humanidade, tais como a
mutilacdo genital® das mulheres no Norte da Africa e em alguns Paises Asiaticos, pela
retirada do clitoris e dos labios vaginais, por mera perpetuacdo de costumes locais onde a
auséncia do clitdris implica a castiddo da Esposa (pela impossibilidade de prazer sexual),
tornando-lhe “mais apta” ao casamento. Importantissimo notar que, neste caso, as mulheres
sdo mutiladas no inicio da adolescéncia por decisdo de suas préprias familias, e ndo por
imposicéo de Governos ou Leis.

Outro item que, apesar de legalmente extinto desde 1981%’

, ainda permanece em pauta
¢ a escravidao, pratica que ocorre tanto nos moldes tradicionais (em alguns paises islamicos)
qguanto no trafico de mulheres para prostituicdo forcada e na reducdo de trabalhadores a
condicdes analogas a de Escravos, fato que vem sendo até hoje combatido pelo Ministério do
Trabalho no Brasil.

Pretende-se, portanto, manter o foco da Prote¢éo Internacional dos Direitos Humanos
no nucleo material elementar dos direitos fundamentais, denominados de “minimo essencial”
que Luis Roberto Barroso®, conceituou como o conjunto de bens e utilidades bésicas para a
substancia fisica indispensavel ao desfrute da propria liberdade, que para ele seriam incluidos:
“renda minima, saude basica e educacdo fundamental. Ha, ainda, um elemento instrumental,
que ¢ o acesso a justica, indispensavel para a exigibilidade e efetivagdo dos direitos”.

Esclarecido qual € o objeto de tutela que se busca proteger através dos organismos
internacionais, passemos as dificuldades que serdo enfrentadas, e posteriormente, aos

mecanismos de Protecdo utilizados e sua recepcdo no Direito Brasileiro.

% A Clitoridectomia costuma ser realizada sem condicdes ideais de higiene com tesouras ou facas, sobre o
assunto sugerimos: O absolutismo cultural e a clitoridectomia de Mateus Gamba Torres, disponivel em
http://periodicos.udesc.br/index.php/percursos/article/viewFile/1533/1591, acessado em 23/02/2013.

7" Ano em que a Mauritania, Gltimo pais onde a escravatura era legal, aboliu seus escravos.

% BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filoséficos do novo direito constitucional brasileiro (Pés-
modernidade, teoria critica e pos-positivismo). Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de
Atualizacdo Juridica, v. I, n°. 6, setembro, 2001. Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br>. Acesso
em: 26 de julho de 2011.
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1.4. Instrumentos internacionais de direitos humanos

O repudio aos horrores do holocausto promovido pelo Governo nazista alemao se
constituiu na grande mola propulsora que levou a Sociedade Mundial a fundar, pouco mais
dois meses apds o fim da 22 Grande Guerra, a Organizagdo das Nagdes Unidas com o fim de
promover a paz global. Em 1948, a ONU editou a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, ainda hoje o marco maior de Internacionalizacdo dos Direitos Humanos.

Para CANCADO TRINDADE®*, os tratados internacionais de direitos humanos
prescrevem normas de carater coletivo que procuram garantir o interesse geral, transcendendo
os interesses individuais das Partes Contratantes. Com base neste pressuposto, o Autor
questiona a possibilidade de um Estado impor reserva a um instrumento de direitos humanos,
uma vez que o objeto do tratado em questdo ndo é o interesse individual do Estado, mas
valores superiores relativos a prépria dignidade do ser humano, pelo que se faz necessaria a
imposicdo de obrigacdes de protecdo erga omnes, superando a visao tradicional da pretensa
autonomia da vontade do Estado.

Na busca pela universalizacdo dos Direitos Fundamentais, deu-se a criacdo e
desenvolvimento de diversas Organizagdes Internacionais como a Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA, de 1948; a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, de 1919; a
Organizacdo Mundial de Saude — OMS; a Organizacdo mundial do Comércio — OMC, de
1948; o Banco Inter-Americano de Desenvolvimento — BID, de 1959; o Fundo Monetario
Internacional — FMI, de 1944; Unido Africana — UA, de 2002; Unido Europeia — EU, de
1951/1957; entre outros, com o que Flavia PIOVESAN (1999:128) conclui: “prenuncia-se 0
fim da era em que a forma pela qual o Estado tratava 0s seus nacionais era concebida como
um problema de jurisdicdo domestica, restrito ao dominio reservado do Estado, decorréncia
de sua soberania, autonomia e liberdade.

Segundo Norberto Bobbio (1992:76), para o reconhecimento e a protecdo de
pretensdes ou exigéncias contidas nas Declaracdes provenientes de Orgdos e agéncias do

sistema internacional, faz-se necessario que: a) sejam consideradas condi¢Ges necessarias para

% CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto Memorial em prol de uma nova mentalidade quanto & protecéo
dos direitos humanos nos planos internacional e nacional. in Os Direitos Humanos e o Direito Internacional.
Rio de Janeiro: Renovar, 1999
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que um Estado possa pertencer a comunidade internacional; e b) exista, no sistema
internacional, de um poder comum suficientemente forte para prevenir ou reprimir a violagédo
dos direitos declarados.

O processo de Globalizagdo ampliou o sentimento de universalidade da Protegdo aos
Direitos Fundamentais, cuja efetividade ainda € limitada pelos Governos Teocraticos, no que
tange as liberdades individuais, bem como pelo Neoliberalismo, no que se relaciona aos
Direitos Sociais e Trabalhistas conquistados durante o Welfare State.

Apesar de diversos doutrinadores apontarem a faléncia do modelo tradicional de
Soberania, as Constituicdes e os Tribunais Constitucionais (entre eles, o Brasileiro) tém sido
cautelosos na incorporacdo de Tratados Internacionais, mesmo aqueles que se referem aos
Direitos Humanos, o que demonstra um resquicio de apego ao conceito tradicional de Estado
Nacional Soberano.

A viabilidade da efetivacdo de Normas Internacionais sobre Direitos Humanos em
carater global s6 podera advir de um processo de maior aceitacdo as diversidades existentes,
com énfase na protecdo de um “minimo essencial”, cabendo a Sociedade Internacional
estabelecer a obrigatoriedade de cumprimento dessas normas para que um Estado possa ser
reconhecido®.

Como adverte Delmas-Marty (2003:116) essa uniformizagdo “repousa sob um
principio de identidade” e conduz a decisdes de “conformidade, se a identidade ¢ respeitada,
seja de ndo-conformidade, se as praticas sao diferentes” sendo a “harmoniza¢ao” um caminho
desejavel de ‘aproximacao’ sem, no entanto, suprimir todas as diferencas de forma a respeitar
a identidade local evitando a ndo-conformidade e, consequente, irresignagdo com as normas
internacionais postas.

A perspectiva otimista é a de que o continuo e crescente processo de Globalizagéo ird,
gradualmente, isolar os Estados que nédo respeitam os Direitos Humanos, até que o efeito das
pressdes internas e externas, sobretudo as econdmicas, reduza as desigualdades e a opressao;

Infelizmente, apesar de transcorridos mais de 60 anos da edigdo da Declaragdo

Universal dos Direitos do Homem, a Sociedade Internacional ainda ndo possui a formula para

0 A aplicacdo de sancBes comerciais e diploméaticas tem sido criticadas por impor duplo castigo a populacéo
desses paises, se tornando ineficazes para derrubar regimes ditatoriais e aumentando a miséria. Sobre 0 assunto
ler: A Responsabilidade Internacional do Estado: entre Codificacdo e Realidade de José Alberto Azeredo
Lopes.
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reprimir - de imediato - a violagdo dos Direitos Humanos. A luta ainda sera longa, mas o
inconformismo humanitario ha de sair vitorioso.

Em 1948, a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) aprovou, durante a Assembleia
Geral, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) que, de acordo com Piovesan
(2010:49):

“[...] introduz a concepg¢do contemporinea de direitos humanos, caracterizada pela
universalidade e indivisibilidade destes direitos. Universalidade porque clama pela
extensdo universal dos direitos humanos, sob a crenga de que a condigdo de pessoa é
0 requisito Unico para a dignidade e titularidade de direitos. Indivisibilidade porque
a garantia dos direitos civis e politicos é condi¢do para a observancia dos direitos
sociais, econdmicos e culturais e vice-versa. Quando um deles ¢ violado, os demais
também o sdo. Os direitos humanos compdem assim uma unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos civis e
politicos ao catalogo de direitos sociais, econdmicos e culturais.”

Nessa esteira, no plano juridico, um aspecto da globalizacdo reside na apreensdo de
normas internacionais pelos ordenamentos domésticos - 0 que convencionalmente se conhece
por internacionalizacdo do direito -, mas ndo sO; isto é, igualmente diz respeito ao
posicionamento das institui¢cdes internacionais quanto a instrumentos de efetivacdo do direito
ao trabalho na perspectiva da(s) liberdade(s) (publicas), da protecao dos direitos humanos e da
dignificacdo dos trabalhadores que enfrentem alguma deficiéncia.

Assim, assumindo como pressuposto o Vviés trabalhista desde uma abordagem
weberiana **, na intersecdo direito e economia, e também dos direitos fundamentais,
passaremos pela atuacdo normativa da Organizacdo Internacional do Trabalho, da
Organizacdo das Nag6es Unidas, e do Mercosul.

A OIT, criada em 1919 pelo Tratado de Versalhes (arts. 387 a 487) e aprimorada em
1944 com a Declaragéo da Filadélfia, em seu rol de competéncias, averba a indivisibilidade
dos direitos humanos, a liberdade, a dignidade, a equidade de oportunidades, a seguranga
econbmica, entre outros, com vistas ao bem-estar, a paz material e ao conforto espiritual do
trabalhador. Ou seja, a valorizacao do trabalho ndo se esgota na seara econémica; ultrapassa-a
e alcanca o proprio juizo intimo do individuo em relagéo a si mesmo e da comunidade em que

esteja inserido pelos pares.

“I WEBER, Max. Economia e sociedade. Brasilia; UNB, 1994.
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Sem embargo de demais teses **, interessa-nos a influéncia da OIT para os
trabalhadores deficientes e para os deficientes em busca de trabalho. O primeiro
reconhecimento dessas necessidades apareceu na Recomendacgdo n. 22, de 1925, ainda no
rescaldo das moléstias deixadas pela 12 Guerra Mundial*®. Propriamente, trata da indenizagdo
por acidentes de trabalho, de hipoGteses de assisténcia social/seguridade nos casos de
incapacidade, permanente ou temporaria, parcial ou total.

No entanto, o grande salto foi executado a partir da Recomendacdo n. 99, de 1955, que
declarou o direito a reabilitacdo profissional dos trabalhadores deficientes por meio de
postulados explicitos. Dentre eles, a assimilacdo dos percal¢os presentes no ambiente de
trabalho e a elaboracdo de planos para atenud-los e soluciona-los. Incluido nisso o
treinamento dos empregados.

Ademais, o estimulo a accountability social dos Estados por meio da constituicdo de
programas de incentivo e fomento objetivando a reabilitagdo dos profissionais que tenham
suficiente limitacdo de qualquer natureza; ndo somente dos feridos de guerra.

Ainda, em 1983, foi aprovada a Recomendacdo n. 168, sobre a recolocagdo
profissional de deficientes, tanto em institui¢fes voltadas especificamente para esse fim, como
“em postos de trabalho ao lado de nao deficientes” “,

No entanto, sabe-se que as Recomendagfes compdem o acervo do soft law, ou seja,
carecem de meios de imperatividade e de for¢a normativa, embora tenham grande relevancia
axiologica e politica. Por isso, a OIT preocupou-se em destinar também Convencgbes para
cuidar do tema, pois essas, sim, integram o arcabouco juridico cogente do direito
internacional, sendo obrigatorias perante a sociedade mundial, por forca da Convencéo de
Viena do Direito dos Tratados (1969). Assim, sobrevieram, a seus tempos, a Convencdo 111,
de 1958, e a Convengéo 159, de 1983.

145

A Convencdo 111™, adotada no ambito da 422 Conferéncia Geral da OIT em 25 de

junho de 1958, regula o combate a praticas discriminatorias, definindo-as, logo em seu

* A exemplo da “clausula social” ou do dumping social. Ver, por todos, MERISIO, Patrick Maia. A
incorporacgdo das normas juridicas internacionais trabalhistas no ordenamento juridico brasileiro. In: Direito
constitucional do trabalho. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

* MELO, Sandro Nahmias. O direito ao trabalho da pessoa portadora de deficiéncia. S&o Paulo: LTr, 2004, p.
90.

* Op. Cit, p. 92.

** Ratificada pelo Brasil mediante o Decreto Legislativo n° 62.150, de 19 de janeiro de 1968.
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primeiro artigo, como “qualquer distin¢do, exclusdo ou preferéncia baseada em motivos de
raca, cor, sexo, religido, opiniao politica, ascendéncia nacional ou origem social que tenha por
efeito anular ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento no emprego e na
ocupacao” (grifado).

Conclama a criacdo de politicas publicas pelos signatarios, ouvidos empregados e
empregadores, atentas a manipulacdo da exigéncia de qualificacdo, a fim de que haja oferta
isonémica de emprego. Soma ao conceito de emprego a ideia de acesso: seja a recursos de
formacdo profissional; seja a condig¢bes suficientes de trabalho; seja a prépria vaga de
emprego.

A sistematica da Convencao 111 exerceu reconhecida inspiracdo no direito brasileiro,
a saber, a Lei 5473/1968, a respeito de provimento de cargos e outras providéncias. Esse
diploma reputa a nulidade das disposicfes e atos propagadores de discriminagdo entre
cidaddos que concorram, em selecdo, a postos em empresas privadas, no servigo publico em
todas as esferas - isto €, no funcionalismo municipal, estadual ou federal -, nas sociedades de
economia mista, nas concessionarias que prestem servico publico (como transporte,
exemplificativamente) e/ou nas autarquias de toda espécie. Portanto, resta claro que a
legislacédo interna foi a fonte do direito internacional para seus comandos, sendo conveniente
sublinhar que a prépria Convencdo 111 apropriou-se, ou melhor, herdou em boa medida os
principios estabelecidos pela ja aludida Declaracdo da Filadélfia.

Com efeito, a Convengdo n° 111, encoraja os Estados-parte a colocar em pratica
projetos antidiscriminat6rios, com base na legislacdo e em acordos coletivos, a partir da
ordem axiologica sobre a qual se edificou a OIT desde seus primordios fundacionais.
Destaque-se o cuidado em estender a tutela normativa ndo apenas a administracdo publica,
porém & iniciativa privada da mesma maneira. Por exemplo, sugere o esfor¢o do Estado para
obter a colaboracdo de grupos de empregados e empregadores (art. 3, a) para favorecer a
aceitacdo dos principios elencados pela Convencao.

Efetivamente, foi outra Convencéo, a de n° 159, de 1° de junho de 1983, referente a
692 Conferéncia Internacional do Trabalho, que forma o marco legislativo mais importante em
sede da Organizagdo Internacional do Trabalho porque cuida da reabilitacdo profissional e
emprego das pessoas deficientes, recebida no direito patrio pelo Decreto Legislativo n° 51 de
25 de agosto de 1989.
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Conforme o artigo 12, sua finalidade é reabilitar o profissional, permitir que o
individuo alcance e mantenha um emprego de forma a evoluir na sua carreira, promovendo
interacdo social. De modo bastante progressista, 1é-se no artigo 4° do texto a sintese da
igualdade material aplicada aos trabalhadores com deficiéncia de alguma natureza: “(...) as
medidas positivas especiais com a finalidade de atingir a igualdade efetiva de oportunidades
de tratamento entre os trabalhadores deficientes e os demais trabalhadores ndo devem ser
vistas como discriminatorias em relacao a estes ultimos”.

Assim, coube a Recomendacao regulamentadora 168 definir o deficiente como “toda
pessoa cujas possibilidades de obter e conservar um emprego adequado e de nele progredir
estdo substancialmente reduzidas em razdo de uma deficiéncia de natureza fisica ou mental
devidamente reconhecida”. E também repete a formula de que “as agdes afirmativas especais
destinadas a assegurar a igualdade efetiva de oportunidades de tratamento (...) ndo deveriam
ser consideradas discriminatorias”.

Ja no @mbito das Nacgdes Unidas, ressalta a Resolucdo 45/91, aprovada em 14 de
dezembro de 1990. Derivado do principio da solidariedade, imbuido na Carta de S&o

Francisco, a ONU assevera uma sociedade mundial inclusiva como diretriz primacial. Logo,

“as meras declaragdes de direitos*® acabavam por inviabilizar a efetiva
insercdo, porque 0S meios materiais para obtencdo daqueles direitos
permaneciam inacessiveis, ou inexistentes (...) a sociedade inclusiva decorre
de politicas publicas, regras de compensacdo, que envolvem transporte,
barreiras arquitetonicas, barreiras atitudinais e cidadania” *'.

Indo a esse encontro, a Resolucdo 45/91 definiu o ano de 2010 como termo final do
prazo para que estivesse consolidada a sociedade global inclusiva através dos recursos do
Fundo Voluntario, que devem ser utilizados para apoiar inovac¢des que enriquecam a rede de
assisténcia ao deficiente.

Todavia“®, foi a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007

gue promoveu uma grande virada ao encarar a deficiéncia por seu aspecto social, isto €, a

* Soft Law, como dito.

* FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalho da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 90.

*® N&o obstante as Regras Gerais sobre Igualdade de Oportunidade, a Resolucdo 26 de 1990 do Conselho
Econdmico e Social, a Resolugdo 37/52, a Conferéncia Internacional do Direito das Pessoas com Deficiéncia,
de 2003.
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incapacidade resulta da (auséncia) de interacdo social, dos limites e condi¢fes ambientais
impostos pela vida coletiva. Eleva a pessoa deficiente ao nucleo da titularidade de direitos e
da destinacgdo juridico-protetiva, que escapa ao assistencialismo e se enquadra na ascensao ao
mercado de trabalho como garantia de cidadania.

Efetivamente, proibe a discriminacdo em decorréncia da desabilidade no que toca
“todas as questdes relacionadas com as formas de emprego, inclusive condigdes de
recrutamento, contratacdo e admissdo, permanéncia no emprego, ascensao profissional e
condi¢des seguras e salubres de trabalho” (art. 27 c¢/c art. 5°).

No que concerne as obrigacfes impostas e assumidas pelos Estados, infere-se:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, necesséarias para a realizagdo dos direitos reconhecidos na presente
Convencéo;

b) Adotar todas as medidas necessarias, inclusive legislativas, para modificar ou
revogar leis, regulamentos, costumes e préticas vigentes, que constituirem
discriminacéo contra pessoas com deficiéncia;

c) Levar em conta, em todos os programas e politicas, a protecdo e a promog¢édo dos
direitos humanos das pessoas com deficiéncia;

d) Abster-se de participar em qualquer ato ou pratica incompativel com a presente
Convencdo e assegurar que as autoridades publicas e instituicdes atuem em
conformidade com a presente Convencao;

e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo baseada em
deficiéncia, por parte de qualquer pessoa, organizagdo ou empresa privada;

f) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servigos,
equipamentos e instala¢cGes com desenho universal, conforme definidos no Artigo 2
da presente Convencdo, que exijam o minimo possivel de adaptacdo e cujo custo
seja 0 minimo possivel, destinados a atender as necessidades especificas de pessoas
com deficiéncia, a promover sua disponibilidade e seu uso e a promover o desenho
universal quando da elaborac¢do de normas e diretrizes;

g) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento, bem como a
disponibilidade e o emprego de novas tecnologias, inclusive as tecnologias da
informagdo e comunicacdo, ajudas técnicas para locomocgdo, dispositivos e
tecnologias assistivas, adequados a pessoas com deficiéncia, dando prioridade a
tecnologias de custo acessivel;

h) Propiciar informacdo acessivel para as pessoas com deficiéncia a respeito de
ajudas técnicas para locomocao, dispositivos e tecnologias assistivas, incluindo
novas tecnologias bem como outras formas de assisténcia, servicos de apoio e
instalacdes;

i) Promover a capacitacdo em relacdo aos direitos reconhecidos pela presente
Convencao dos profissionais e equipes que trabalham com pessoas com deficiéncia,
de forma a melhorar a prestacdo de assisténcia e servigos garantidos por esses
direitos.

A par da igualdade, da liberdade, da acessibilidade, acesso a justica, grande destaque

recebeu a conscientizacdo, na espécie de projetos de pesquisa, inovacao e educacdo, abonando
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a ode de inclusdo na vida social, porém com autonomia e independéncia. De fato, essa é a
maior virtude da Convencdo de Nova York, a transferéncia de eixo, o entendimento de que 0
plano da deficiéncia opera-se nas relacfes humanas mais do que no quadro clinico.

Ao passo que na esfera interamericana, ha a Convencdo para Eliminacdo de todas as
formas de discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia, conhecida como
Convencdo da Guatemala, de 1999, que no Brasil, foi ratificada pelo Decreto Legislativo 198,
de 2001. J4 em seu preAmbulo, assevera que os direitos fundamentais sdo indistintos a todas
as pessoas e nao podem ser reduzidos em fungdo de “restri¢do fisica, mental ou sensorial, de
natureza permanente ou transitéria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais
atividades essenciais da vida diaria (...)".

Mais relevante, a Convencdo, no seu artigo 3°, aponta sugestdes praticas para que o
objetivo da eliminacdo da discriminagéo tenha sucesso, por exemplo: facilitagdo no acesso a
edificios e veiculos, a supressdo de obstaculos arquiteténicos, de transporte e de comunicacéo,
promocdo de campanhas educativas pelo fim do preconceito e estereotipos, etc.

No Mercosul, ademais dos desdobramentos dos encontros frequentes da Cupula Social,
o tema foi regulado, sob a forma da Declaracdo Sociolaboral, de 1998 de maneira ampla, na

diccéo do artigo 2°, itens 1 e 2:

1. As pessoas portadoras de necessidades especiais serdo tratadas de forma
digna e ndo discriminatoria, favorecendo-se sua insercdo social e no mercado de
trabalho.

2. Os Estados-Partes comprometem-se a adotar medidas efetivas, especialmente
no que se refere & educacdo, formagdo, readaptacdo e orientacdo profissional, a
adequacao dos ambientes de trabalho e ao acesso aos bens e servicos coletivos, a fim
de assegurar que as pessoas portadoras de necessidades especiais tenham a
possibilidade de desempenhar uma atividade produtiva.

Esta claro, portanto, como a regulacdo em graus internacional e regional cuidou do
trabalhador deficiente. Enquanto a ONU e o MERCOSUL dedicaram-se a declarar a
importancia da sua inclusdo, sem exatamente formular um plano concreto, mas exigindo que
os Estados o fagcam; a OIT versa acerca do tema de maneira bastante detalhada.

Contudo, é do Estado a responsabilidade ultima sobre seus cidaddos, pois o0 maior

enforcement da legislacdo internacional advém justamente da conduta do Estado ao respeitar,
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obedecer e implementar ordinariamente os postulados contraidos perante o auditorio
universal.

Ja tratada a importancia dos Instrumentos Internacionais de Protecdo aos Direitos
Humanos, cabe aqui um breve estudo sobre a incorporagcdo dessas normas ao Direito
Brasileiro de forma a Ihes conferir efetividade.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 traz, em posicdo de notavel destaque, a
protecdo aos direitos fundamentais, ressaltando, ainda no artigo 1°, inciso Ill, o principio da
dignidade da pessoa humana, elevado a condi¢do de clausula pétrea expressa.

O texto constitucional originario cuidou, em seu artigo destinado aos Direitos e
Garantias Fundamentais, expressa e diferenciadamente, dos tratados internacionais, na forma

abaixo transcrita:

Art. 5°, pardgrafo 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata;

Pardgrafo 2°: Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Com base no texto constitucional originario, uma vertente doutrinaria, encabecada por
Cancado Trindade, pretendia atribuir efeitos imediatos de norma constitucional a toda matéria
que se refira aos tratados internacionais que versam sobre direitos humanos, 0 que suscitou
diversos debates sobre a validade e hierarquia desses tratados no ordenamento pétrio. Afinal,
os tratados assinados tém hierarquia superior a Constituicdo, idéntica a Constituicdo,
infraconstitucional, mas supralegal, ou gozam de paridade hierarquica com a Lei?

O Supremo Tribunal Federal, com clara influéncia do Ministro Francisco Rezek,
afirmava, de inicio, que as normas decorrentes de tratados internacionais possuiam status de
lei ordinaria, tendo carater infraconstitucional. As bases juridicas utilizadas para este
entendimento repousam na interpretacdo do artigo 102, Il1l, b da Constituicdo Federal, que

possui a seguinte redacao:

Art. 102 - Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:

I11 - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em Unica ou Ultima
instancia, quando a decisdo recorrida:

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;
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Para o STF, o texto constitucional, ao permitir a declaracdo de inconstitucionalidade
de tratados, reconhece a infraconstitucionalidade de suas normas e a superioridade da
Constituicdo sobre as fontes internacionais de Direito.

O marco simbolico (leading case) desta situacdo ocorreu no julgamento do Habeas
Corpus de n° 73044/SP em 1996, ao confrontar a Convencdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica, de 1969*), que proibe a prisao civil por divida, excetuando
apenas o devedor de pensdo alimenticia, com a previsao constitucional (art. 5°, LXVII) de

prisdo civil do depositario infiel.

EMENTA: "HABEAS-CORPUS" PREVENTIVO. PRISAO CIVIL DE
DEPOSITARIO INFIEL DECRETADA EM ACAO DE DEPOSITO DE BEM
ALIENADO FIDUCIARIAMENTE (ART. 66 DA LEI N° 4.728/65 E DECRETO-
LElI N° 911/69): ART. 5° LXVII, DA CONSTITUICAO E CONVENCAO
AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAO JOSE DA
COSTA RICA), DECR. N° 678/92. ALEGACAO DE PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA.

l-..

Il - Mérito. 1- A Constituicdo proibe a prisdo civil por divida, mas ndo a do
depositario que se furta a entrega de bem sobre o qual tem a posse imediata, seja 0
depdsito voluntério ou legal (art. 5°, LXVII). 2- Os arts. 1° (art. 66 da Lei n°
4.728/65) e 4° do Decreto-lei n° 911/69, definem o devedor alienante fiduciario
como depositario, porque o dominio e a posse direta do bem continuam em poder do
proprietario fiduciario ou credor, em face da natureza do contrato. 3- A prisdo de
quem foi declarado, por decisdo judicial, como depositario infiel é constitucional,
seja quanto ao depdsito regulamentado no Cédigo Civil como no caso de alienagao
protegida pela clausula fiduciaria. 4- Os compromissos assumidos pelo Brasil em
tratado internacional de que seja parte (8§ 2° do art. 5° da Constituicdo) nédo
minimizam o conceito de soberania do Estado-povo na elaboragdo da sua
Constituicdo; por esta razdo, o art. 7°, n°® 7, do Pacto de S&o José da Costa Rica,
("ninguém deve ser detido por divida": "este principio ndo limita os mandados de
autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de
obrigacdo alimentar") deve ser interpretado com as limitagdes impostas pelo art. 5°,
LXVII, da Constituicdo. 5- "Habeas-corpus” conhecido em parte e, nesta parte,
indeferido.

A Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004, ao tratar da reforma do
Poder Judiciario Brasileiro, acresceu ao artigo 5° da Constituicdo Federal o paragrafo 3°, com
o seguinte teor: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos

dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”

* Promulgada no Brasil pelo Decreto n° 678 de 6 de novembro de 1992
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Neste ponto, vé-se um avanco, qual seja o reconhecimento da natureza constitucional
das normas internacionais de direitos humanos, e um retrocesso que se corporifica no quérum
de emenda constitucional para validade desses tratados, 0 que praticamente reduz um Tratado
firmado ao mesmo patamar legal de uma proposta de Lei.

Posteriormente a Emenda 45, nossa Corte Constitucional, mesmo mantendo o
entendimento de infraconstitucionalidade dos Tratados Internacionais, reviu Seu
posicionamento ao Julgar o Recurso Extraordinario de n° 349.703/RS, extinguindo a prisao

civil do depositério infiel na forma do julgado abaixo transcrito:

PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS. INTERPRETA(;AO DA PARTE
FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 50 DA CONSTITUI(;AO BRASILEIRA DE
1988. POSICAO  HIERARQUICO-NORMATIVA  DOS  TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO.

Desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (art. 11) e & Convencdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto
de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal
para prisdo civil do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos Ihes reserva lugar especifico no ordenamento
juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da legislacdo interna. O status
normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo
Brasil torna inaplicavel a legislacéo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela
anterior ou posterior ao ato de adesdo.

Diversos Internacionalistas Brasileiros, entre eles Cancado Trindade e Flavia
Piovesan®, defendem que, de acordo com o texto originario da Constituicdo Brasileira (artigo
5°, § 29), os tratados internacionais de direitos humanos tém a mesma hierarquia das normas

constitucionais®.

*0 Sobre 0 assunto, ler: Flavia PIOVESAN. Temas de Direitos Humanos. 2. ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo:
Max Limonad, 2003, pag 91

5! Discussdo idéntica ocorreu na Argentina no processo de reforma da Constituicdo (1994) quando se conferiu
hierarquia constitucional expressa aos principais Tratados de Direitos Humanos existentes, exigindo quorum de
dois tercos para denunciar os direitos la constantes, o que inverte a Idgica prevista na Emenda Constitucional
Brasileira de n°45. Manteve-se, porém, a necessidade de aprovacgdo pelo Congresso de novos tratados que
viessem a ser subscritos posteriormente a outorga constitucional mantendo, neste Ultimo aspecto, critério
idéntico ao Brasileiro, como se extrai da leitura do Gltimo paradgrafo do artigo 75, inciso 22, in verbis: “Los
demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso, requeriran
el voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara para gozar de la jerarquia
constitucional.”
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Muito mais complexa, necessitando de um arcabouco teorico, conceitual e juridico
bem mais sofisticado, é a argumentacdo de que o Estado Laico € a unica forma de Governo
que possibilita a garantia dos Direitos Humanos.

De inicio, deve-se separar Estado Laico de Estado Ateu. Os dados do censo
demogréfico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, no ano de
2010, demonstram que apenas 8,0% da populacdo brasileira ndo se afirma como religiosa, o
que reflete em nossos legisladores e, obviamente, nas legitimacdo dos processos legislativos
sobre assuntos relacionados a Religido como legalizacdo do aborto, pena de morte e

casamento homossexual®.

Grafico n°1

Distribuicao percentual da populagao por religiao
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Fonte: Censo Demografico IBGE/2010%

N&o raro, a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB *) apresenta
propostas de Lei ou se insere em discussdes legislativas. Some-se a isso a existéncia de
bancadas parlamentares dos Catolicos e dos Evangélicos que, por vezes, se unem em prol de
interesses comuns, como na campanha que, em maio de 2011, cancelou a distribui¢do de KIT

sobre homossexualidade produzido pelo Ministério da Educacdo™. Demonstra-se assim que a

52 Os resultados do censo demografico realizado pelo IBGE s&o encontrados em http://www.ibge.gov.br

53 Todos os graficos relativos ao Censo do IBGE realizado em 2010 foram baseados em dados disponiveis em
www.censo2010.ibge.gov.br, acessado entre agosto de 2012 e fevereiro de 2013

> Ver: http://www.cnbb.org.br/site/ acessado em 01/11/2012

> A presséo das bancadas foi objeto de matéria na Agéncia Oficial de Noticias da Camara dos deputados e pode
ser acessada no site: http://www2.camara.gov.br/agencia/noticias/DIREITOS-HUMANOS/197660-PRESSAO-
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Laicidade do Estado néo retira da religido seu papel formador de grupos de pressao, apenas
Ihe retira o Poder decisorio imoderado.

Em sentido oposto, os Estados Teocraticos, proprios do Mundo Islamico, constituem
hoje uma das principais barreiras para a difusdo do que nds (cultura ocidental) consideramos
como “direitos humanos” em carater global. Nesses paises ndo houve a difusdo dos ideais
iluministas de substituicdo da fé pela ciéncia, sendo o Estado governado pela logica religiosa
na qual todas as solugdes sdo emitidas pela vontade divina, ndo havendo, portanto, sequer o
conceito de justica ou injustica, apenas de adequagéo ou inadequacgao aos dogmas rituais.

A dificuldade de transpor esse modelo reside na propria fé religiosa da populacdo que,
além de oferecer respostas as inquietacfes terrenas e espirituais, costuma ser um forte critério
de identidade cultural, principalmente em grupos sociais menos favorecidos financeira e
culturalmente. Essa clara diferenca de concepcdo do homem, de um lado definido como
sujeito de direitos e, de outro, como criatura vinculada aos designios de uma Divindade,
impbe um sério Obice as tentativas dos organismos internacionais de ampliar a Protecdo aos
Direitos Humanos, na medida em que a visdo religiosa professa a ideia de que esses Direitos
acabam por subverter a fé, o que ocorre, por exemplo, com a interferéncia internacional
(ocidental), a qual é combatida com a Jihad *°.

Interessante notar que diversos paises islamicos sdo signatarios da Declaragdo Islamica
de Direitos Humanos — IDHR também conhecida por Declaracdo do Cairo, de 05 de agosto de
1990 tendo como principal elemento de distingcdo a resisténcia ao artigo 18 da Declaracéo
Internacional de Direitos do Homem que disp0e:

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este
direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga e a liberdade de manifestar

essa religido ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia,
isolada ou coletivamente, em publico ou em particular.

A andlise da Declaragéo Islamica demonstra que embora os Direitos Humanos no Isla

se aproximem da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos quando tratam de direitos de

DE-BANCADAS-FAZ-GOVERNO-CANCELAR-KIT-SOBRE-HOMOSSEXUALIDADE.html, acessado em
15/03/2012

% palavra de origem Arabe que significa “esforgo”. Tem por primeiro significado o esfor¢o que o Mugulmano
deve fazer para difundir a mensagem do Isl&, mas corre 0 Mundo com o significado de Guerra Santa, travada
pelo Islamismo contra a cultura imperialista ocidental. Sobre os maltiplos significados de Jihad ver “Jihad:
interpretacdes de um conceito polissémico” de Youssef ~ Cherem disponivel em
http://www.academia.edu/2141063/Jihad_algumas_interpretacoes_contemporaneas, acessado em 25/02/2013.
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carater civil, politico-democratico, social, econémico e cultural, distanciando-se dela “ao
submeter os direitos humanos a moldura teoldgica do Direito mugulmano™

Huntington, em “O choque de Civilizagdes ¢ a Recomposi¢ao da Ordem Mundial”
(2002:120) alerta que ndo existe prova cientifica de que as sociedades ndo ocidentais tem que
se ocidentalizar para se modernizar, citando como exemplos: Japdo, Cingapura, Taiwan e
Arabia Saudita como sociedades que se modernizaram sem abrir méo de sua propria cultura.

A barreira religiosa ndo é a Unica que se faz presente ao buscarmos a universalidade
dos Direitos Humanos. O Neoliberalismo, bragco econémico da cultura ocidental, ao mesmo
tempo em que exige o cumprimento dos direitos de primeira geracao (liberdades individuais),
bem como dos de terceira geracdo (Direitos Coletivos), impGe retrocessos aos direitos de
segunda geracdo, em especial os trabalhistas e sociais, através de sua rota de esvaziamento
das conquistas do Welfare State (que suavizamos ao denominar de flexibilizacdo).

Friedrich MULLER (2005:92) atribui, ao bindmio neoliberalismo e globalizac&o, parte

da miséria mundial ao afirmar que:

“A desregulamentacdo em escala mundial, designada de forma
semanticamente inofensiva com o termo “globalizagdo", elimina, por
exemplo, tarifas alfandegarias destinadas a proteger produtores e mercados
locais e regionais. Assim, produtores de paises pequenos submetem-se a uma
concorréncia internacional que, muitas vezes, ndo conseguem enfrentar. Fica
minada a possibilidade de 0s governos nacionais protegerem sua economia e
monitorarem com autonomia 0s seus sistemas financeiros”.

Um exemplo de subversao dos direitos humanos pelos interesses do capital é apontada
por Manuel Domingos Neto* que apresenta uma instigante comparacdo entre os dados
estatisticos da Libia, bombardeada por uma coaliz&o internacional em 2011, e o Brasil, estudo
de onde se extrai que alguns indicadores como o indice de desenvolvimento Humano - IDH®

e a expectativa de vida eram superiores no pais oriental, que também apresentava indices bem

%" Sobre 0 assunto: FROTA, Hidemberg Alves da. Direitos Mugulmanos e o mundo mugulmano. Disponivel em
http://tematicasjuridicas.wordpress.com/2010/12/16/direitos-humanos-e-o0-mundo-muculmano/, acessado em
20/01/2013

Em DOMINGOS NETO, Manuel, Neocolonialismo escancarado. Disponivel em:
http://www.inest.uff.br/index.php/opinioes/101-opiniao/polestdef/262-neocolonialismo-escancarado  acessado
em 03/09/2012
* Medido pelo PNUD - Programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento, disponivel em
http://www.pnud.org.br/

58
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superiores aos seus vizinhos, demonstrando que os interesses no petroleo Libio podem ter
sido mais determinantes do que problemas humanitarios para a intervencao internacional.

O fato é, mesmo com os inevitaveis percal¢cos, 0 mundo atual vive um crescente apelo
pela protecdo aos direitos humanos e o Brasil, em particular, desenvolveu todo um sistema
legislativo voltado para a protecdo das pessoas com deficiéncia conforme demonstrado seré
no proximo capitulo.
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Capitulo Il — A construgdo da cidadania constitucional através de AcOes

Afirmativas

2.1. A pessoa com deficiéncia no Direito Constitucional Brasileiro

E perfeitamente adequado sustentar, sem margem de reserva, que a Constituicdo
Federal de 1988 abriga em si um subssistema normativo da tutela social da deficiéncia.
Carrega, internamente, um conjunto de regras e principios aplicaveis ao deficiente, com claro
fito de assegurar sua efetiva integracdo a sociedade, conferindo-lhe o direito de escolher, de
viver a sua vida normalmente, como todo cidaddo, da maneira que aprouver.

Nossa Carta, rigorosamente compativel com sua vocacdo inclusiva, democratica,
plural, garantista, programadtica, dirigente, social, “pode ser entendida como o bloco de
normas constitucionais em que se definem fins e tarefas do Estado, se estabelecem diretivas e
estatuem imposigoes” 60,

O programa constitucional brasileiro® faz com que o Texto supere a natureza liberal
de separacdo de competéncias e atribuicdo de fungdes, de abstencbes negativas para 0
exercicio da liberdade individual, melhor dito, do individualismo sem equidade, e pactue um

verdadeiro compromisso normativo-social com a realidade fatica® que o cerca.

“Pode-se afirmar (que) a Constituicdo juridica est4d condicionada pela realidade
histérica. Ela ndo pode ser separada da realidade concreta de seu tempo. A pretensdo
de eficécia da Constituicdo somente pode ser realizada se se levar em conta essa
realidade. A Constitui¢do juridica ndo configura apenas a expressdo de uma dada
realidadeéBGra(;as ao elemento normativo, ela ordena e conforma a realidade politica
e social” ™°.

Essa tese € respaldada no Brasil, como se depreende pelo que consta dos artigos
artigos 7°, XXXI; 23, 11; 24, XIV; 37, VII; 203, IV e V; 208, IlI; 224 e 227, § 1°, 1l. Avante

cada um desses dispositivos sera analisado.

% CANOTILHO, J. J. Gomes. Constituicdo dirigente e vinculagdo do legislador. Coimbra: Coimbra Editora,
1982, p. 224.

%1 \er Aragdo, Alexandre Santos de. O conceito de servicos plblicos no direito constitucional brasileiro. In:
REDAE, n. 17, fev./mar. 20009.

%2 A adequacdo fatica que exp&e Konrad Hesse em seu Forca Normativa da Constituicao.

% HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Porto Alegre: SAFE, 1991, p. 24.
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A primeira mengdo surge no Capitulo Il, dos Direitos Sociais, do Titulo Il, dos
Direitos e Garantias Fundamentais, nomeadamente no inciso trinta e um do artigo sétimo.
Dentre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, sem prejuizo de outros que visem a
melhoria do seu bem-estar material, inclui-se a proibi¢cdo de qualquer discriminagcdo no que
concerne ao salario e/ou a critérios de admissio do trabalhador deficiente. E absolutamente
primordial ter em conta que trabalhador deficiente ndo se confunde com trabalhador
ineficiente. Ndo guardam relagdo intrinseca de correspondéncia os dois conceitos; embora
possam, conforme o caso, acumular-se.

J& a redacdo do art. 24, X1V, determina a competéncia legislativa sobre a protecédo e a
integracdo social das pessoas deficientes, atribuindo-a a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal, em concorréncia.

Por sua vez, preconiza o art. 37, VIII, Capitulo da Administracdo Publica:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.

Isso significa dois aspectos, a saber, que o constituinte exigiu a reserva legal para
provimento percentual de cargos e empregos publicos por deficientes e 0s respectivos
critérios de seu ingresso; e que a administracdo estad submetida a regra de que havera reserva
percentual para investidura naqueles postos por cidaddos deficientes. S&o duas consequéncias
distintas e complementares do Texto Maximo.

Ao passo que na forma do art. 203, 1V, ja no amago do Titulo sobre a Ordem Social,
especificamente no Capitulo da Seguridade Social, na Secéo da Assisténcia Social, preceitua-
se que o subsidio social sera proporcionado universalmente, a parte qualquer contribuicéo ao
sistema de seguranca social, a todos que carecerem dele, sem distincdo. Incluidas ai a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocgdo de sua

integracdo a vida comunitéria.
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Ou seja, uma vez mais emerge a preocupagdo normativa do constituinte em oferecer,
além da reabilitacdo que se faca necessaria, estimulos a plena convivéncia coletiva, ao
desenvolvimento das relacdes humanas interpessoais indistintas.

Mais polémico é o inciso V do referido artigo, tendo servido de norma parametro para
andlise do artigo 20, 8§3° da Lei federal 8742/93, objeto do controle concentrado e abstrato de
constitucionalidade por via da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1232%, proposta pela
Procuradoria Geral da Republica perante o Supremo Tribunal Federal. Por maioria, a corte

julgou improcedente a ADIn acenada para, destarte, confirmar a constitucionalidade de lei®®.

$EMENTA: Constitucional. Impugna dispositivo de lei federal que estabelece o critério para receber o beneficio
do inciso v do art. 203, da CF. Inexiste a restricdo alegada em face ao préprio dispositivo constitucional que
reporta a lei para fixar os critérios de garantia do beneficio de sal&rio minimo & pessoa portadora de deficiéncia
fisica e ao idoso. Esta lei traz hipdtese objetiva de prestacdo assistencial do Estado. Acdo julgada
improcedente.

Acérddo disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=385451,
acessado a 11 de fevereiro de 2013.

% posicéo do Superior Tribunal de Justica:

1) AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. AFERICAO DA
RENDA PER CAPITA POR OUTROS MEIOS QUE NAO O CRITERIO DE 1/4 DO SALARIO MINIMO.
POSSIBILIDADE. COMPROVAGCAO DA HIPOSSUFICIENCIA. REEXAME DE MATERIA FATICA.
SUMULA N. 7/STJ. 1) E firme o entendimento desta Corte no sentido de que a condi¢éo de hipossuficiéncia
para fins de obtencdo de beneficio assistencial pode ser aferida por outros meios de prova além da limitacdo
legal relativa ao requisito econdmico previsto na Lei n® 8.742/93. 2) Concluindo o Tribunal de origem, com
fulcro nas provas produzidas, que a parte autora faz jus ao beneficio assistencial porquanto demonstrada a
situacdo de miserabilidade da entidade familiar, a inversdo do julgado esbarra no enunciado n° 7 desta Corte. 3)
Agravo regimental a que se nega provimento.(AgRg no REsp 1265039/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 20/09/2011, DJe 28/09/2011).

2) AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA.
LOAS. ASSISTENCIA SOCIAL. PREVISAO CONSTITUCIONAL. AFERICAO DA CONDICAO
ECONOMICA POR OUTROS MEIOS LEGITIMOS. VIABILIDADE. PRECEDENTES. PROVA.
REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA. REPERCUSSAO GERAL.
RECONHECIMENTO. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SOBRESTAMENTO. NAO APLICACAO. 1)
Este Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento no sentido de que o critério de afericdo da renda
mensal previsto no § 3.° do art. 20 da Lei n.° 8.742/93 deverd ser observado como um minimo, ndo excluindo a
possibilidade de o julgador, ao analisar o caso concreto, lancar mdo de outros elementos probatérios que
afirmem a condigdo de miserabilidade da parte e de sua familia. 2) "A limitacdo do valor da renda per capita
familiar ndo deve ser considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa ndo possui outros meios para
prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, pois é apenas um elemento objetivo para se
aferir a necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per
capita inferior a 1/4 do salario minimo." (REsp 1.112.557/MG, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, TERCEIRA SECAO, DJe 20/11/2009). 3) Assentando a Corte Regional estarem demonstrados os
requisitos a concessdo do beneficio assistencial, verificar se a renda mensal da familia supera ou ndo um quarto
de um salario-minimo encontra ébice no Enunciado n.° 7 da Stimula da Jurisprudéncia deste Tribunal. 4) O
reconhecimento de repercussdo geral pelo colendo Supremo Tribunal Federal, com fulcro no art. 543-B do
CPC, ndo tem o conddo de sobrestar o julgamento dos recursos especiais em tramitacdo nesta Corte. 5) Agravo
regimental a que se nega provimento.” (AgRg no REsp 1267161/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEXTA TURMA, julgado em 13/09/2011, DJe 28/09/2011
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Reza o art. 203, V, da Constituicdo da Republica, que serd garantido um beneficio
mensal no valor de um salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, desde que
comprovem ndo possuir recursos para prover sua propria subsisténcia ou se dependerem dos
meios de sua familia para se sustentar, conforme dispuser a lei.

Dessa forma, o pardgrafo terceiro do artigo 20 da Lei 8742/93 regulou que a
incapacidade de prover a manutencdo daquelas pessoas se confirma pela renda mensal
familiar per capita inferior a ¥ do salario minimo.

Simplificando a questdo da matéria examinada, a ddvida residia se o rol do dispositivo
enfrentado esgotaria as possibilidades de comprovacéo da caréncia de recursos, embasadoras
do auxilio. Caso se entenda positivamente, de fato a lei é inconstitucional.

No entanto, a maioria do plenario compreendeu que a inteligéncia da norma atacada
abrangia um cabimento, uma hipGtese objetiva para concessdo do direito a prestacao
assistencial; ainda que caisse a lei em inconstitucionalidade por omissdo ao ndo apresentar
demais situacdes previstas na Carta Magna...

Em tempo, prossegue a enumeracdo dentro do subssistema constitucional da tutela do
deficiente, temos o artigo 227, 11, 82° Segundo tal, a lei dispora a respeito de normas de
construcdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e da fabricacdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de preservar o acesso do cidaddo deficiente. Corolario direito da
liberdade de locomocédo desenhado pelo art. 5°, XV, da Constituicdo da RepuUblica e paralelo
as isences fiscais para aquisicio de automdveis adaptados®, esse dispositivo revela a
importancia de medidas préticas, tidas como cotidianas, prosaicas, no sentido de estimar a
cidadania e a mobilidade. No mesmo sentido caminhou a norma do artigo 244, comandando a
adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e da fabricacdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

A dimensdo de um obstaculo fisico ganha diferentes propor¢des de acordo com o
intérprete que se vé enfrentando-o0. Por isso, 0 peso constitucional deve exercer influéncia,
pendendo a balanca de volta ao equilibrio por meio de impulsos, a ponto da coercdo, para que

realmente seja experimentada a igualdade isondmica.

% Sobre o assunto ver FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalho da pessoa com deficiéncia e a
lapidacdo dos direitos humanos: o direito do trabalho, uma agéo afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 254
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Ndo é outra, pois, a teleologia do subssistema ora minudenciado. N&o existe
fundamento para uma diferenciacdo de acesso a cidadania, seja por qual meio se estabeleca:
dignidade em si, mobilidade e transporte, subsisténcia, assisténcia social, salario, equidade,
trabalho.

Em sintese, a Constituicdo edificou um longo regime de tutela do deficiente para
privilegiar a cidadania universal; ndo para abater a cidadania dos ndo-deficientes, ndo para

restringir oportunidades ou criar assimetrias... Ao contrario.
2.2. A constitucionalidade das Ac¢des Afirmativas

A questdo relativa a constitucionalidade das Ac¢des Afirmativas ja foi apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal em algumas oportunidades valendo ressaltar o julgamento na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186, contra a politica de
cotas raciais na Universidade de Brasilia (UnB), ajuizada por um Partido Politico (DEM) sob
a alegacdo de que a politica de cotas adotada feria os principios da dignidade da pessoa
humana, de repudio ao racismo e da igualdade.

A excecdo do Ministro Dias Toffoli, que se declarou impedido, o Plenario composto
por todos os demais Ministros do Supremo Tribunal julgou, por unanimidade, improcedente a
ADPF n° 186, declarando a constitucionalidade da politica afirmativa para cotas étnico-raciais
para selecdo de estudantes na UnB.

O Relator da Acdo, ministro Ricardo Lewandowski, para proferir seu voto, faz uma
detalhada analise do confronto entre “igualdade formal” e “igualdade material” concluindo
que a Constituicdo Cidada nédo se limitou a, simplesmente, proclamar o principio da isonomia
no plano formal, mas “buscou emprestar a maxima concre¢do a esse importante postulado, de
maneira a assegurar a igualdade material ou substancial”. Justificada, entdo, a utilizacdo de
acOes afirmativas para garantir vantagens a determinados grupos sociais, para permitir-lhes a
superacdo dessas desigualdades.

Ao defender a aplicagdo da “justica distributiva” como tnico meio de transformacgao
do “direito a isonomia” em “igualdade de possibilidades” o relator cita John Rawls como
exemplo doutrinario da tese de que é necessaria a intervencao estatal para realocacdo de bens

e oportunidades em beneficio da coletividade, in verbis:
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“As desigualdades sociais e econdmicas devem ser ordenadas de tal modo que sejam
ao mesmo tempo (a) consideradas como vantajosas para todos dentro dos limites do
razoavel, e (b) vinculadas a posi¢des e cargos acessiveis a todos ”. (RAWLS. 1997.

p.-3)
No mesmo sentido, o Relator se apoia nas palavras de diversos doutrinadores tais

como Boaventura de Sousa Santos e Dalmo de Abreu Dallari para formar seu convencimento
acerca da necessidade de suplantar a perspectiva meramente formal de isonomia como
fundamento de efetivacdo dos preceitos democraticos da Constituicao.

Para demonstrar a completa adequacéo do julgado citado a caso analisado na presente

dissertacdo vale transcrever o seguinte trecho do acdrdéo:

“No que interessa ao presente debate, a aplicagdo do principio da igualdade, sob a
Gtica justica distributiva, considera a posicao relativa dos grupos sociais entre si.
Mas, convém registrar, ao levar em conta a inelutavel realidade da estratificacdo
social, ndo se restringe a focar a categoria dos brancos, negros e pardos. Ela consiste
em uma técnica de distribuicdo de justica, que, em Ultima andlise, objetiva promover
a inclusdo social de grupos excluidos ou marginalizados, especialmente daqueles
que, historicamente, foram compelidos a viver na periferia da sociedade.”

Todos os ministros seguiram o voto do relator, ministro Lewandowski, cabendo
ressaltar algumas intervencdes, tais como a realizada pelo ministro Luiz Fux, posteriormente
reiterada pelo ministro Cesar Peluso, que afirmou haver imposicdo constitucional de
reparacao de danos pretéritos do pais em relacdo aos negros, com base no artigo 3°, inciso I,
da Constituicdo Federal, para concretizar o0 objetivo de constru¢do de uma sociedade mais
livre, justa e solidéria.

Na esteira do mesmo entendimento, o ministro Celso de Mello invoca os principios
norteadores de nossa Constituicdo para justificar a constitucionalidade e a conveniéncia da

existéncia de agdes afirmativas por entender que:

. ao frustrar e aniquilar a condicdo de cidaddo da pessoa que sofre exclusdo
estigmatizante propiciada pela discriminacdo e ao ofender valores essenciais da
pessoa humana e da igualdade, representa a prépria antitese dos objetivos
fundamentais da Republica ...

O ministro Celso de Mello ressalta ainda, que o sistema de cotas obedece ndo apenas a
Constituicdo Brasileira, mas também as determinacfes dos tratados internacionais que tratam

da defesa dos direitos humanos dos quais o Brasil € signatéario.
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Diversos Ministros lembraram em seus votos que as a¢Oes afirmativas possuem carater
nitidamente provisorio, sendo necessaria a existéncia de reavaliagdes para verificacdo fatica
sobre a necessidade de manutencdo da politica aplicada. Conforme afirmado pela ministra
Carmem Lucia “As ag¢des afirmativas ndo sdo a melhor op¢do, mas sdo uma etapa”. O
Ministro Marco Aurélio, sobre o mesmo tema, ressalvou que “o sistema de cotas deve ser

extinto tdo logo essas diferencas sejam eliminadas™.

2.3.  Aconcretizacao dos postulados constitucionais pela legislacdo ordinaria

Em sintese enumerativa, a protecdo da pessoa com deficiéncia encontra abrigo
consideravel na legislacao infraconstitucional brasileira, podendo ser vista por dispositivos da
Lei 7.853, de 24 de outubro de 1989; Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990; Lei 8.213, de 24
de julho de 1991; Lei 8.666, de 21 de junho de 1993; Decreto 3.298, de 20 de dezembro de
1999 e Decreto 5.296, de 2 de dezembro de 2004, sem detrimento da atuacdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia e da fiscalizacdo levada a efeito
pelo Ministério Publico do Trabalho.

Um ano apds a Constituicdao haver sido promulgada, editou-se a Lei 7.853/89, diploma
que praticamente repete as normas programaticas na defesa dos direitos do portador de
deficiéncia. Entre elas, destaca-se a exigéncia de: “ado¢do de legislagdo especifica que
discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia,
nas entidades da Administragdo Publica e do setor privado” (art. 2°).

No campo penal, criminalizou, com possivel reclusédo de 1 a 4 anos, e multa, pelo

artigo 8°, as condutas de:

| - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a
inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico
ou privado, por motivos derivados da deficiéncia que porta;

Il - obstar, sem justa causa, 0 acesso de alguém a qualquer cargo publico, por
motivos derivados de sua deficiéncia;

Il - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua deficiéncia,
emprego ou trabalho;

IV - recusar, retardar ou dificultar internacdo ou deixar de prestar assisténcia
médico-hospitalar e ambulatorial, quando possivel, a pessoa portadora de
deficiéncia;

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execucéo de ordem
judicial expedida na acéo civil a que alude esta Lei;
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VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da agao
civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Cria, ainda, a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — Corde, ligada & Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e responsavel por elaborar os seus planos, programas e projetos da Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

No ano seguinte, adveio o Regime Juridico dos servidores publicos civis da Unido,
(Lei 8.112/90) que no art. 5°, §2° determinou a reserva de até 20%°’ das vagas oferecidas em
concursos para pessoas com deficiéncia. Foi além e concedeu “horario especial” (art. 98, §2°)
ao deficiente, dispensado de compensacgdo. Quanto a pensdes, incluiu no rol de beneficiarios
do art. 217 o deficiente, que viva sob dependéncia do servidor publico.

Ja a Lei 8.213/91, ndo obstante versar sobre questBes previdenciarias, inseriu a
obrigatoriedade de que todas as empresas com 100 ou mais empregados preencham de 2% a
5% de seus cargos com reabilitados ou portadores de deficiéncia, na seguinte proporgao:

%7 Ser4 visto adiante o percentual minimo de 5% estabelecido pelo Decreto 3298/99. Para j4, reitere-se o seguinte
julgado: MS 200601364091 n° 11983 Relator: ARNALDO ESTEVES LIMA, STJ, TERCEIRA SEQAO DJE
DATA:09/05/2008. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE PROCURADOR FEDERAL. EDITAL
CESPE/UnB 1/2005. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO ADVOGADO-
GERAL DA UNIAO E DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR. REJEI(;AO. CRITERIOS ADOTADOS NO
EDITAL. NAO-IMPUGNAQAO. PORTADOR DE DEFICIENCIA. LISTA GERAL DE CANDIDATOS
APROVADOS E CLASSIFICADOS. INOBSERVANCIA DO PERCENTUAL FIXADO. ART. 37, § 2°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 5° § 2°, DA LEI 8.112/90. SEGURANCA CONCEDIDA EM PARTE.
1. Os impetrantes insurgem-se contra a posi¢do que assumiram, na condicdo de portadores de deficiéncia, na
lista geral de candidatos aprovados e classificados do Concurso Publico para Provimento de Cargos de
Procurador Federal de 22 Categoria do Quadro de Pessoal da Procuradoria-Geral Federal, regido pelo Edital
CESP/UnB 1/2005. 2. Tendo sido homologado o resultado final do certame pelo Advogado-Geral da Unido,
por meio da Portaria 610, de 28/6/2006, ndo ha falar em sua ilegitimidade passiva ad causam. 3. Os critérios
fixados no edital ndo se mostram impugnados no mandamus, mas, tdo-somente, sua efetiva aplicacéo,
considerando, ainda, as normas constitucionais e infraconstitucionais que regem a matéria. Dai a possibilidade
de exame da controvérsia pelo Poder Judiciario, porquanto ndo envolve aspectos relacionados ao mérito
administrativo. 4. Permanece inc6lume o interesse de agir dos impetrantes diante da retificacdo na lista geral de
candidatos aprovados e classificados, considerando que teria persistido o desacordo com as normas de
regéncia. 5. A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inc. VIII, assegura, para provimento de cargo ou emprego
publico, reserva de percentual de vagas aos candidatos portadores de deficiéncia. Os percentuais minimo e
maximo devem ser de 5% (cinco por cento) e 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas, conforme a Lei
8.112/90 e o0 Decreto 3.298/99. 6. No edital que disciplina o concurso em exame, foram reservadas 14 (catorze)
vagas para os candidatos portadores de deficiéncia, 0 que corresponde a 5% (cinco por cento) das 272
(duzentos e setenta e duas) previstas, sendo que, ao final, apenas 6 (seis) lograram aprovacéo. 7. Desse modo,
todos os candidatos portadores de deficiéncia aprovados, ainda que com média inferior aos demais, deveriam,
para dar efetividade a norma constitucional, posicionar-se dentro do nimero total de vagas previsto, e ndo
simplesmente de acordo com a nota final obtida. (...).
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| - até 200 eMPregados.........ccocveierirnirieenesniseeneseseseeienes 2%
I - de 201 @ 500........ciiiireie e 3%
1 - de 5018 1.000........cciiiininee e 4%
IV - de 1.001 em diante. .....cccccerveenine e 5%

A multa instituida pelo artigo 133 da Lei n°® 8.213/91 é calculada de acordo com
estabelecido na Portaria MTE n° 1.199, de 28 de outubro de 2003 na seguinte proporgao:

I.  para empresas com 100 a 200 empregados, multiplicar-se-& o ndmero de
trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados que
deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal, acrescido de zero a 20%;

Il. para empresas com 201 a 500 empregados, multiplicar-se-a 0 nimero de
trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados que
deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal, acrescido de 20 a 30%;

1. para empresas com 501 a 1.000 empregados, multiplicar-se-4& o nimero de
trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados que
deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal, acrescido de 30 a 40%;

IV. para empresas com mais de 1.000 empregados, multiplicar-se-4& o nimero de
trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficidrios reabilitados que
deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal, acrescido de 40 a 50%.

A partir de entdo, todos os anos é expedida uma portaria interministerial que estipula
valores minimo e maximo para a referida penalidade, estando vigente a Portaria
Interministerial MPS/MF n°2/2012 publicada no Diario Oficial da Unido de 06/01/2012 que
estipulou o valor minimo de R$1.617,12 e o valor maximo de R$161.710,08.

Como exemplo de célculo da multa aplicavel pode-se apurar 0 caso de uma empresa
que possui 1.010 empregados e, portanto, necessitaria de cinquenta e um empregados com
deficiéncia para cumprir a Cota, porém apresenta apenas oito empregados contratados nessa
condigéo.

A multa aplicavel é fixada pela multiplicacdo do nimero de empregados com
deficiéncia que deixou de ser contratado (43) pelo valor minimo legal (R$1.617,12) acrescido
de percentual minimo de 40% (que totaliza R$97.350,62) e maximo de 50% (que totaliza
R$104.304,24).

A Lei n° 8.213/91 cria ainda, em seu artigo 93, mais uma garantia ao trabalho da

pessoa com deficiéncia, ao instituir que:

Art. 93[...]
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§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no
contrato por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apds a contratagdo de substituto
de condigdo semelhante.

A interpretacdo majoritaria dos tribunais trabalhistas sobre este artigo indica que nédo
h& estabilidade para o empregado com deficiéncia, mas apenas a obrigatoriedade do
empregador substitui-lo, em caso de demisséo, por outro empregado também com deficiéncia.

O ndo cumprimento deste dispositivo (substituicdo por outro empregado com
deficiéncia) culminou na condenacgdo do empregador na reintegracdo do empregado demitido,
conforme acérdéo proferido pelo TST no Recurso de Revista n® 25500-54.2008.5.15.0096 de
relatoria da Ministra Katia Magalhaes, julgado em 29/08/2012 e publicado no DEJT do dia

31/08/2012 nos termos a seguir transcritos:

Observa-se que o comando inserto nessa norma ndo prevé garantia individual de
emprego, mas garantia social, de carater coletivo, impondo condi¢cdo aos
empregadores, para evitar dispensas imotivadas dos portadores de necessidades
especiais, sem a oportuna contratacdo de substitutos de igual condi¢do, como forma
de assegurar emprego a essa parcela da populacgdo, geralmente excluida do mercado
de trabalho. Logo, ndo se trata de estabilidade destes empregados, mas a obrigacéo
do empregador manter a cota estabelecida.

Outrossim, ndo se discute o poder potestativo do empregador, ja que a Constitui¢do
da Republica (art. 70, inciso 1), ndo proibe a dispensa sem justa causa, desde que
haja indenizacdo compensatoria e que o empregado tenha seus direitos garantidos. O
Obice & dispensa imotivada no caso em comento reside na condi¢do de portador de
necessidades especiais do empregado e necesséria manutencdo da cota minima
prevista em lei pela empresa.

Dessa forma, constatando-se o desligamento sem justo motivo de trabalhador
reabilitado ou deficiente habilitado, sem a comprovacdo da correspondente
substituicdo e sem a observancia do percentual minimo de trabalhador nessas
condigBes, a medida juridica a ser implementada é a reintegracdo do demitido, como
forma de assegurar a eficacia da norma juridica em plena vigéncia.

Na auséncia de critério legal para explicitar as razdes para a decisdo de qual
percentual a ser aplicado, subentende-se que a autoridade competente do Ministério do
Trabalho deve utilizar de critérios praticos para essa determinacdo, aumentando o percentual
em casos de reincidéncia, fraude ou ma-fé da empresa autuada.

Em outro avango legislativo, foi promulgada a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAYS), Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993, que, logo em seu artigo segundo, ao tratar
dos objetivos da Assisténcia Social, destacada “a habilitagdo ¢ reabilitagdo das pessoas com

deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida comunitaria”. Indiscutivelmente, ndo sé do
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ponto de vista dos movimentos que buscavam visibilidade para a causa, mas também do
legislador, houve o reconhecimento que o processo de segregacdo necessitava de politicas e
procedimentos de intervencdo especificos voltados para o efetivo reconhecimento do
deficiente como um novo sujeito de direitos.

Ainda no mesmo artigo 2°, alinea c, prevé-se a integracdo ao mercado de trabalho
como objetivo da Assisténcia, num notdrio reconhecimento de que 0 acesso a renda e aos
direitos previdenciarios € inerente a dignidade da pessoa humana que esteja inserida em uma
sociedade de consumo.

Instituiu o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC definido como “garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia” que ndo possa se manter por conta propria
ou com o auxilio familiar, consoante o artigo 20. A analise detida do BPC sera objeto de
estudo a parte a frente neste trabalho.

Por seu turno, a Lei 8.666/93, que rege as Licitacdes e Contratos firmados pela
Administracdo Pablica, culminou por tratar do trabalhador com deficiéncia, em especial com
a alteracdo do artigo 24 pela Lei 8883/94. Firma a dispensabilidade do procedimento
licitatorio na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos
e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica, para a
prestacdo de servigcos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

O Decreto n® 3.289/99, que regulamenta a Lei 7.853/89, assim se refere ao
trabalho da pessoa com deficiéncia em seu art. 34: E finalidade primordial da politica de
emprego a insercdo da pessoa portadora de deficiéncia no mercado de trabalho ou sua
incorporagdo ao sistema produtivo mediante regime especial de trabalho protegido.

Em seguida, no paragrafo 1° do artigo 35, dispde que:

§ 1° As entidades beneficentes de assisténcia social, na forma da lei, poderéo
interme(_jiar a modalidade de inserc¢do laboral de que tratam os incisos Il e I,
nos segumtes Casos:

| - na contratagdo para prestacdo de servicos, por entidade publica ou privada, da
pessoa portadora de deficiéncia fisica, mental ou sensorial: e

Il - na comercializacdo de bens e servigos decorrentes de programas de

habilitacdo profissional de adolescente e adulto portador de deficiéncia em
oficina protegida de producdo ou terapéutica. (grifo nosso)



60

Ante a resisténcia do Ministério Pablico do trabalho® em aceitar a contagem dos
empregados colocados no mercado de trabalho através do referido dispositivo legal, essa
questdo ainda ndo se encontra pacificada.®

Apesar da justa preocupacdo da fiscalizacdo do Ministério do Trabalho com a
crescente onda de terceirizacdo de mao-de-obra que “dissocia a relacdo econdmica de
trabalho da relacdo justrabalhista que lhe seria correspondente’™ este ndo parece 0 €aso
especifico das Associacdes de Pessoas com Deficiéncia que possuem ampla funcdo social -
suprindo as lacunas do Estado - nas areas de salde, educacdo, esporte e reducdo de barreiras
arquiteténicas, além de fortalecer a integracéo (grande foco de propagacdo ao estimulo mutuo
de desenvolvimento) além de dar voz e importancia politica a0 movimento das pessoas com
deficiéncia conforme explicitado no item 1.1 desta dissertacao.

Seguindo na anélise da legislacéo infraconstitucional, cabe mencionar o Decreto 5.296
de 2 de dezembro de 2004 que regularizou o atendimento prioritario na administracdo publica,
direta, indireta e fundacional, nas empresas prestadoras de servi¢o publico e nas instituicdes

financeiras. Determinou a supressao de barreiras™ fisicas e arquiteténicas, a fim de resguardar

%8 Encontra-se no site http://www.pgt.mpt.gov.br/publicacoes/pub57.html artigo juridico onde Membros do
Ministério Ptblico do Trabalho afirmam que: “Cumpre ser esclarecido que ndo contardo para a cota citada, as
contratacdes efetuadas mediante a intermediacdo de entidades beneficentes, pois a lei prevé a reserva de vagas
nos cargos da propria empresa.”

% Tema ja desenvolvido pelo autor em: GOMES, Luiz A. A.. O papel das associagdes beneficentes na insercdo
do portador de deficiéncia no mercado de trabalho. In: 46° Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho, 2006,
S&o Paulo. 46° Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho, 2006.

"° DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 1? ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, pag. 417.

™ Art.8%Para os fins de acessibilidade, considera-se: | - acessibilidade: condicdo para utilizagdo, com
seguranga e autonomia, total ou assistida, dos espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificaces,
dos servicos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicacdo e informacdo, por pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida; 1l - barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite
ou impeca 0 acesso, a liberdade de movimento, a circulagdo com seguranca e a possibilidade de as pessoas se
comunicarem ou terem acesso a informacdo, classificadas em: a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias
publicas e nos espacos de uso publico; b) barreiras nas edificacdes: as existentes no entorno e interior das
edificagdes de uso publico e coletivo e no entorno e nas areas internas de uso comum nas edificagdes de uso
privado multifamiliar; c) barreiras nos transportes: as existentes nos servicos de transportes; e d) barreiras nas
comunicagdes e informagdes: qualquer entrave ou obstaculo que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o
recebimento de mensagens por intermédio dos dispositivos, meios ou sistemas de comunicagdo, sejam ou ndo
de massa, bem como aqueles que dificultem ou impossibilitem o acesso a informacdo; Il - elemento da
urbanizacdo: qualquer componente das obras de urbanizacdo, tais como os referentes a pavimentacéo,
saneamento, distribuicdo de energia elétrica, iluminacdo pulblica, abastecimento e distribuicdo de Aagua,
paisagismo e 0s que materializam as indicagcbes do planejamento urbanistico; IV - mobiliario urbano: o
conjunto de objetos existentes nas vias e espagos publicos, superpostos ou adicionados aos elementos da
urbanizacdo ou da edificacdo, de forma que sua modificacdo ou traslado ndo provoque alterages substanciais
nestes elementos, tais como seméaforos, postes de sinalizagdo e similares, telefones e cabines telefénicas, fontes
publicas, lixeiras, toldos, marquises, quiosques e quaisquer outros de natureza analoga; V - ajuda técnica: 0s
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0 direito de locomogcdo e o livre acesso das pessoas com deficiéncia. Estipulou a
acessibilidade no transporte coletivo rodoviario mediante reformas a serem estudadas pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -INMETRO,
aprazando 24 meses para adaptacdo as regras fixadas pelo art. 38, a contar da edigdo das
normas técnicas. Para o transporte aquaviario e aéreo, o prazo indicado foi de 36 meses, para
o metroferroviério e ferroviario foi de 120 meses.

Finalmente, ha de se comentar a respeito do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - CONADE™, parte integrante da estrutura da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, regida pela Lei 10.683 de 28 de maio de
2003, art. 24, paragrafo Unico. A criagdo do CONADE deveu-se a crescente conscientizacdo
de que a populacdo com deficiéncia tome parte do processo de decisdes politicas destinadas
ao seu bem estar, por meio da articulagdo com demais esferas de controle social e gestdo
publica.

Séo competéncias do CONADE:

| - zelar pela efetiva implantacdo da politica para inclusdo da pessoa com deficiéncia
em ambito nacional ;

Il - acompanhar o planejamento e avaliar a execucdo das politicas setoriais de
educacdo, saude, trabalho, assisténcia social, transporte, cultura, turismo, desporto,
lazer, politica urbana e outras relativas a pessoa com de deficiéncia;

Il - acompanhar a elaboracéo e a execucgdo da proposta orcamentéria da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, sugerindo as modificacBes necessarias a consecucao
da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia;

IV - zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado e participativo de defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia;

V - acompanhar e apoiar as politicas e as a¢fes do Conselho dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI - propor a elaboracdo de estudos e pesquisas que objetivem a melhoria da
qualidade de vida da pessoa com deficiéncia;

produtos, instrumentos, equipamentos ou tecnologia adaptados ou especialmente projetados para melhorar a
funcionalidade da pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, favorecendo a autonomia
pessoal, total ou assistida; VI - edificacdes de uso publico: aquelas administradas por entidades da
administracdo publica, direta e indireta, ou por empresas prestadoras de servicos publicos e destinadas ao
publico em geral; VII - edificagcBes de uso coletivo: aquelas destinadas as atividades de natureza comercial,
hoteleira, cultural, esportiva, financeira, turistica, recreativa, social, religiosa, educacional, industrial e de
saude, inclusive as edificagdes de prestacdo de servigos de atividades da mesma natureza; VIII - edificagdes de
uso privado: aquelas destinadas a habitacdo, que podem ser classificadas como unifamiliar ou multifamiliar; e
IX - desenho universal: concepcdo de espacos, artefatos e produtos que visam atender simultaneamente todas
as pessoas, com diferentes caracteristicas antropométricas e sensoriais, de forma autbnoma, segura e
confortavel, constituindo-se nos elementos ou solugfes que compdem a acessibilidade.
"2 Maiores informacdes sobre 0 CONADE s&o encontradas em http://portal.mj.gov.br/conade/
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VIl - propor e incentivar a realizagdo de campanhas visando a prevengdo de
deficiéncia e a promocéo dos direitos da pessoa com deficiéncia;

VIII - aprovar o plano de a¢do anual da Coordenadoria Nacional para Integracéo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE;

IX - acompanhar, mediante relatérios de gestdo, o desempenho dos programas e
projetos da politica para inclusdo da pessoa com deficiéncia em ambito nacional;

Demonstra-se, sem sombra de davidas, que o legislador ordinario buscou através de
ampla producéo legislativa concretizar os postulados constitucionais de promover um Estado
inclusivo para a pessoa com deficiéncia.

Interessante apontar que todos esses avangos legislativos sdo anteriores a
supramencionada Convencédo de Nova York sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, demonstrando que o Brasil ja possuia um grande esteio legislativo
antes mesmo da ratificacdo pelo governo brasileiro, com equivaléncia constitucional, por
meio do Decreto 6.949/2008.

Assim, quando, em cumprimento ao pardgrafo 1° do artigo 35 da Convencédo foi
apresentado ao Secretario-Geral das Nacgdes Unidas, o 1° Relat6rio nacional da Republica
Federativa do Brasil sobre o cumprimento das disposi¢cdes da Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia 2008-2010, foram apresentadas apenas as legislacdes ja
existentes antes da Convencgdo, sem nenhum acréscimo legislativo no que se refere ao
cumprimento do artigo 27 que dita as politicas destinadas a promover maiores oportunidades
de trabalho para as pessoas com deficiéncia.

Deste relatorio merece destaque os paragrafos que tratam da confirmacédo
jurisprudencial de que as empresas ndo podem efetivar dispensa imotivada, quando esta
representar o0 numero minimo de trabalhadores com deficiéncia que a empresa deve possuir,
até a contratacdo de substituto em condicdes semelhantes (em cumprimento ao disposto no §

1°do art. 93 da Lei n®8.213/91), citando os seguintes julgados:

EMENTA: PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - RESERVA DE
MERCADO DE TRABALHO - ART. 93, paragrafo 1°, DA LEI 8.213/91 - A
reserva de mercado de trabalho para as pessoas portadoras de deficiéncia, prevista
no art. 93, pardgrafo 1° da Lei n. 8.213/91, é norma trabalhista, instituidora de
restricdo indireta a dispensa do empregado deficiente. E, ao estabelecer como
condicdo para a dispensa sem justa causa de empregados portadores de deficiéncia e
beneficiarios reabilitados a contratacdo de substituto em condicdes semelhantes, o
legislador impds limites ao exercicio do poder potestativo do empregador de
dispensa-los, instituindo, ao menos em situacdo de transicdo, espécie de garantia de
emprego de ocupante ocasional das vagas a eles destinadas. Ou seja, sem a admissao



63

de outro trabalhador em condigdes semelhantes, o contrato do empregado portador
de deficiéncia ndo pode ser rescindido. E se rescindido, acarreta a nulidade do ato
rescisorio, com a reintegragdo do obreiro e pagamento de salarios vencidos e
vincendos, até que reste comprovada a contratacdo de substituto em condicdo
semelhante. (TRT — 3% Regido - RO 014900-78.2009.5.03.0025 — 3% Turma -
Relator Juiz Convocado Vitor Salino de Moura Eca, Publicado em 26-04-2010.).

EMENTA: DESPEDIDA IMOTIVADA. EMPREGADO REABILITADO. O § 1°
do artigo 93 da Lei 8213/91 é imperativo ao determinar que a dispensa de
trabalhador com deficiéncia ou reabilitado s6 poderad ocorrer apds a contratacdo de
substituto de condicdo semelhante. Percebe-se uma garantia indireta ao emprego que
condiciona a validade da dispensa. (TRT — 5% Regido - RO 0024600-
59.2009.5.04.0026 — Relatora Maria Cristina Schaan Ferreira, de 26-05-2010).

Também se destaca o incentivo ao ‘“contrato de aprendizagem” como uma das
politicas pablicas de insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, sobretudo

com a finalidade de melhorar a formacéao técnico-profissional do trabalhador com deficiéncia.

110. Para que a qualificacdo profissional seja estruturada em conformidade com a
atividade eleita pela empresa e aumentar a disponibilidade de pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, o Ministério do Trabalho e Emprego orientou a fiscalizacdo
do trabalho a incentivar a promocdo da aprendizagem para essas pessoas. A
aprendizagem é um contrato especial com prazo determinado, com duragdo méxima,
em regra, de dois anos, com a finalidade de promover a formag&o técnico-profissional
do trabalhador. Neste contrato, todos os direitos trabalhistas estdo garantidos, apenas
havendo diferenciagdo em relacdo ao FGTS, que ao invés de haver depoésitos da
remuneracao na conta vinculada do trabalhador na proporcéo de 08% (oito por cento),
os depdsitos sdo reduzidos a 02% (dois por cento). Este trabalho foi iniciado em
novembro de 2008, com um projeto-piloto para dez unidades da Federagdo
(Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais,
Parand, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul). Desde entdo, as Superintendéncias
estdo em atividade intensa no processo de articulagdo com o sistema S - formado por
organizacOes criadas pelos setores produtivos (indlstria, comércio, agricultura,
transportes e cooperativas) com a finalidade de qualificar e promover o bem-estar
social de seus trabalhadores - e demais entidades responsaveis pela qualificacdo e
aprendizagem das pessoas com deficiéncia em todas as regides do pais, a fim de
viabilizar o incremento dos resultados a serem atingidos pelo projeto piloto.

Outro ponto a ser destacado no relatorio é o estudo da inser¢do das garantias aos
trabalhadores com deficiéncia nos instrumentos normativos, pois muito embora as disposi¢des
legais sejam aplicadas independentemente de negociagdes coletivas, esses instrumentos
podem ampliar direitos e servem como medidor da consciéncia coletiva sobre o tema. Eis as

constatacGes do Relatdrio sobre o tema:
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118. Além das disposicOes legais em vigor, garantias aos trabalhadores com
deficiéncia tém sido asseguradas na esfera das relagbes de trabalho, através dos
processos de negociagdo coletiva, espaco privilegiado para a ampliacdo e melhoria
dos direitos vigentes, bem como para a introducdo de novas conquistas. O
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE
realizou estudo com o objetivo de apresentar as clausulas constantes de acordos e
convencles coletivas de trabalho que asseguram garantias as pessoas com
deficiéncia. Para tanto, foram analisados os instrumentos normativos registrados no
Sistema de Acompanhamento de Contratacfes Coletivas - SACC-DIEESE. Com
iss0, buscou-se elaborar um panorama da negociacdo sobre esse tema, de forma a
detectar sua presenga nos instrumentos normativos firmados pelas diversas
categorias profissionais e revelar a natureza das garantias pactuadas. Espera-se,
assim, disseminar as conquistas do movimento sindical brasileiro neste campo e
subsidiar sua reflexdo para as a¢6es sindicais.

119. O levantamento das garantias relativas as pessoas com deficiéncia foi realizado
junto aos acordos e convengdes coletivas de trabalho de 204 categorias profissionais
que compdem o painel do SACCDIEESE. Foram analisados os documentos
firmados no ano de 2005 e, na falta destes, em 2004. Do total das unidades de
negociacdo observadas, verificou-se que 72 (setenta e dois) — ou seja, 35% do
universo pesquisado - dispdem sobre esta questdo, sendo que 20 (vinte) asseguram
mais de uma cléusula relativa aos deficientes no mesmo contrato. A inddstria é o
setor que apresenta o maior percentual de negocia¢des sobre o tema: quase a metade
delas (43%) assegura garantias relacionadas as pessoas com deficiéncia. Destacam-
se, aqui, as negociagbes dos trabalhadores em inddstrias urbanas, das quais 14
(catorze) - de um total de 20 (vinte) - dispbem sobre a questdo. No setor de servicos,
aproximadamente 33% do total das negocia¢des observadas convencionam clausulas
desse tipo. Chamam a atencdo os contratos coletivos do ramo de processamento de
dados, onde seis das sete unidades de negociacdo observadas as registram. No
comeércio, trés das 19 dezenove) negocia¢des observadas incluem dispositivos sobre
a questdo. No setor rural, das nove unidades presentes no SACC-DIEESE, apenas
uma prevé garantias a pessoas com deficiéncia.

Estranhamente o relatério ndo apresenta os dados da fiscalizacdo especifica do

Ministério do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho para a insercdo do trabalhador

com deficiéncia no mercado de trabalho, privilegiando os numeros das ac¢Ges realizadas para

erradicacdo do trabalho escravo que, apesar da importancia, ndo séo especificos para fim

pretendido no relatério.

Verifica-se, por ultimo, ainda na parte destinada ao trabalho e emprego, que sdo

apresentados dados do esporte paraolimpico que, bem mais do que gerar remuneracao para

um pequeno grupo de atletas, possui efetiva contribuicdo para a imagem de capacidade da

pessoa com deficiéncia.

138. No Programa Bolsa Atleta de 2005 a 2009, do total de 10.254 atletas
contemplados, 2.971 sdo atletas com deficiéncia, o que corresponde a quase 30%
das bolsas concedidas pelo Ministério do Esporte. Esses atletas com deficiéncia
foram atendidos nas categorias de Bolsa Paraolimpica, Internacional, Nacional e
Estudantil. Além disso, 50% da delegagdo paraolimpica brasileira, em Pequim/2008,
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era formada por atletas bolsistas. Nos Gltimos meses, técnicos do Bolsa Atleta estdo
participando dos eventos promovidos pelo Comité Paraolimpico Brasileiro —
Circuito Caixa de Atletismo, Natacdo e Halterofilismo — para dar atendimento
individual para os atletas com ddvida sobre o programa. Os resultados alcancados
por essa acdo, em funcdo do apoio do Ministério do Esporte, sdo os melhores
possiveis. Tomando por base as 04(quatro) Ultimas Paraolimpiadas, vé-se que a
evolucdo das medalhas conseguidas, no quadro de medalhas entre 189 paises, fez o
Brasil pular de um 37° lugar, em Atlanta/USA/1996, com 21 (vinte e uma) medalhas
(02 de ouro, 06 de prata e 13 de bronze), para um 24° lugar em Sidney/2000, com 22
(vinte e duas) medalhas (06 de ouro, 10 de prata e 06 de bronze), para logo apés
alcangar a 142 colocagdo, em Atenas/Grécia/2004, com 33 (trinta e trés) medalhas
(14 de ouro, 12 de prata e 07 de bronze) e colocar-se, atualmente, na 92 posi¢do com
47 (quarenta e sete) medalhas (16 de ouro, 14 de prata e 17 de bronze) resultado
conquistado na Paraolimpiada de Pequim/China, em 2008. Estes resultados
demonstram o tratamento prioritério e a seriedade que é tratado o esporte praticado
pelas pessoas com deficiéncia
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Capitulo 111 — Analise do grau de efetividade constitucional na integracdo das
pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho

3.1. Quem sdo as pessoas com deficiéncia que deveriam estar inseridas no mercado de
trabalho. (O conceito legal da pessoa com deficiéncia no Brasil)

Antes de se iniciar a digressdo sobre quais politicas publicas devem ser utilizadas para
garantir a efetividade das promessas constitucionais para com as pessoas com deficiéncia, faz-
se absolutamente necessario determinar dois fatores, a saber: o primeiro é relativo ao proprio
conceito de pessoa com deficiéncia, indicando qual o publico alvo das acGes afirmativas; e 0
segundo fator é apontar, através da analise das estatisticas publicas (demogréaficas e
econémicas) compiladas e disponibilizadas pelas agéncias governamentais, qual o universo de
pessoas a serem atingidas por tais medidas e, com isso, determinar com maior grau de
tecnicidade quais as politicas publicas a serem aplicadas.

Todos os livros™ que tratam dos direitos relativos as pessoas com deficiéncia sdo
unanimes em relatar que, nas ultimas décadas, houve notaveis alteracGes na forma de se
designar as pessoas com alguma limitacdo fisica, mental ou sensorial.

As expressdes negativas que se baseavam na dificuldade tais como “invalidos",
“aleijados”, “chumbados”, “defeituosos” '"incapazes" e '"pessoas deficientes", foram
praticamente retiradas do uso comum.

A tentativa de adotar a expressao "pessoas com necessidades especiais” fracassou por
acolher diversas outras pessoas que necessitem de tratamento diferenciado tais como bebés,
gestantes, lactantes e idosos. Da mesma forma o termo “pessoa excepcional” também
fracassou por também designar superdotados, 0 que tornava seu uso inespecifico.

A primeira definicdo legal de conceito juridico para as pessoas com deficiéncia no
Brasil ocorreu com a promulgacdo do Decreto n° 914/93, que instituiu a Politica Nacional

para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, assim dispondo em seu Artigo 3°:

Art. 3° - Considera-se pessoa portadora de deficiéncia aquela que apresenta, em
carater permanente, perdas ou anormalidades de sua estrutura ou funcéo psicolégica,

" Por exemplo: FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalho da pessoa com deficiéncia e a lapidacdo dos
direitos humanos: o direito do trabalho, uma acdo afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2006. e LOPES. Glaucia Gomes
Vergara. A Insercdo do portador de deficiéncia no mercado de trabalho: a efetividade das leis brasileiras.
Imprenta: S&o Paulo, LTr, 2005
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fisiolégica ou anatémica, que gerem incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padréo considerado normal para o ser humano.

Em dezembro de 1999 foi publicado o Decreto n® 3.298, em carater permanente, que
revogou o Decreto n® 914/93, e passou a estabelecer em seu Artigo 3° os conceitos de

deficiéncia, de deficiéncia permanente e, incapacidade.

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo psicoldgica,
fisioloégica ou anatdbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrédo considerado normal para o ser humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter probabilidade de
que se altere, apesar de novos tratamentos;

Il - incapacidade — uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de integracéo
social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou recursos especiais
para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informagdes
necessarias ao seu bem estar pessoal e ao desempenho de fungdo ou atividade a ser
exercida.

O conceito de deficiéncia, para melhor compreensdo de suas categorias, foi
reformulado com a promulgacdo do Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, bem como,

estabeleceu-se nova definicdo para o termo mobilidade reduzida, conforme segue:

O Decreto Federal n® 5.296/04, considera, para todos os efeitos legais deste ato
normativo, a pessoa com deficiéncia.

Art5°. Os Orgdos da administracdo publica direta, indireta e fundacional, as
empresas prestadoras de servigos publicos e as instituicBes financeiras deverdo
dispensar atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

1°. Considera-se, para todos os efeitos desde Decreto:

| — Pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei n® 10.690, de 16
de junho de 2003, a que possui limitacdo ou incapacidade para o desempenho de
atividade e se enquadra nas seguintes categorias:

a) Deficiéncia Fisica Alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcédo fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funcdes.

b) Deficiéncia Auditiva: Perda bilateral, parcial ou total, de 41 (quarenta e um) dB,
ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e
3.000Hz;

c) Deficiéncia Visual: Cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05
no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢do Optica; 0s casos nos
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quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que 60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢fes anteriores;

d) Deficiéncia Mental: O funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagBes associadas a duas ou
mais areas de habilidades adaptativas, tais como: comunicagao; cuidado pessoal;
habilidades sociais; utilizacdo dos recursos da comunidade; salde e seguranca;
habilidades académicas; lazer; e trabalho.

e) Deficiéncia Multipla — Associacdo de duas ou mais deficiéncias:

Il — Pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se enquadrando no conceito
de pessoa com deficiéncia, tenha por qualquer motivo, dificuldade de movimentar-
se, permanente ou temporariamente, gerando reducdo efetiva da mobilidade,
flexibilidade, coordenagdo motora e percepgao.

Em 1988 a atual Constituicdo consagrou a expressao "pessoa portadora de deficiéncia”,
que se aplica na legislacdo ordinaria subsequente. Poucos anos depois essa denominacao
também ndo resistiu as criticas de que ndo se “porta deficiéncia” sob a alegacdo de que
ninguém “porta olhos verdes” ou “porta alta estatura”. O normal ¢ se “portar armas” ou outros
objetos de carater transitorio e desvinculados do individuo.

A partir da promulgacdo do Decreto 6.949/2009 que, conforme ja dito, incorporou a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Texto
Constitucional brasileiro, a designacdo "pessoa com deficiéncia” passou a ser oficialmente
utilizada no Brasil, sendo também a mais aceita pelos movimentos em prol dos direitos das
pessoas com deficiéncia.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o Protocolo
Facultativo, que garantem monitoramento e cumprimento das obrigacdes do Estado, foram
assinados, em 30 de marco de 2007 e ratificada pelo Brasil com equivaléncia de Emenda
Constitucional, prerrogativa dos Tratados e Convencdes Internacionais de Direitos Humanos,
conforme procedimentos do § 3° do Artigo 5° da Constituicdo Federal.

O governo brasileiro fez dessa convencéo o primeiro Tratado de Direitos Humanos
Constitucional no Brasil, consolidado no Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008,
promulgado pelo Presidente do Senado Federal e no Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de
2009, da Presidéncia da Republica. A partir de entdo, o termo “pessoa com deficiéncia” passa

a ser utilizado no Brasil como regra™.

™ Sobre o assunto o Projeto de Lei n°25 de 2013, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg propde alterar a
designacdo contida nas Leis n°® 8.989/95, 9.503/97, 10.048/2000 e 10.098/2000, para que passe a constar a
expressdo “pessoa com deficiéncia” no lugar de “pessoa portadora de deficiéncia”.
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Portanto, pessoas com deficiéncia “sdo aquelas que tém impedimentos de natureza
fisica, intelectual ou sensorial, 0os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participagdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas.”75.

Com efeito, a deficiéncia deixa de ser encarada como uma tragédia pessoal e passa a
ser tratada como o resultado da “interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
atitudinais e ambientais que impedem sua plena e efetiva participacdo na sociedade em

igualdade de oportunidades com as demais pessoas™’®. Neste sentido:

. a principal contribuicdo desta Convencdo é a positivagdo da mudanca de
paradigma da visdo de deficiéncia no mundo, que passa do modelo médico, no qual
a deficiéncia € tratada como um problema de salde, para 0 modelo social dos
direitos humanos, no qual a deficiéncia é resultante de uma equacdo que tem duas
variaveis, quais sejam as limitagdes funcionais do corpo humano e as diversas
barreiras impostas pelo ambiente ao individuo. (LEITE, 2012:51)

Com essa nova interpretagdo duas pessoas com a mesma deficiéncia, por exemplo, a
amputacdo de uma perna podem ser consideradas de forma completamente diferente no caso
de uma delas ser mulher, com mais de 40 anos, obesa e com baixa instrucdo. Mesmo questdes
ambientais, como residir em uma cidade com menor indice de construcdes acessiveis, também

passam a ser consideradas para efeito de conceituacdo da deficiéncia.

3.2. Analise Estatistica da concretizacdo dos postulados constitucionais

3.2.1. Andlise dos dados do IBGE

Apesar da coleta de dados estatisticos pelo IBGE nos censos demogréaficos realizados
em 2000 e 2010, permanece a dificuldade de se apontar, com eficiéncia, o universo de pessoas
a ser beneficiado por politicas publicas destinadas a inser¢do da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho. A principal dificuldade € a disparidade entre o conceito de deficiéncia
utilizada na coleta dos dados pelo IBGE e os critérios de avaliacdo utilizados para se
enquadrar nas vagas reservadas pela Lei n°® 8.213/91.

O primeiro detalhe a ser destacado € o fato das coletas do censo do IBGE no que tange

a questdo deficiéncia ser realizada por amostragem, ou seja, foram utilizados dois

"> Definicdo contida no artigo 1 da Convencéo da ONU sobre as pessoas com deficiéncia.
" Item “e” do Preambulo da Convengdo da ONU sobre as pessoas com deficiéncia.
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questionarios diferentes pelos recenseadores sendo um questionario pequeno, aplicado na
maioria dos domicilios e outro questionario mais completo, aplicado apenas em domicilios
pré-selecionados e apenas nestes realizada a pesquisa sobre deficiéncia.

Em segundo plano, € de se destacar que, no censo do IBGE, a deficiéncia é
autodeclarada, ou seja, o entrevistado responde as questdes sobre suas limitagcdes sem que lhe
sejam exigidos laudos médicos para comprovacao de sua deficiéncia, enquanto — como ja foi
visto — o direito aos beneficios das cotas no mercado de trabalho dependem de laudo médico
com critéerios clinicos especificos.

No censo realizado pelo IBGE em 2010 foi pesquisada a existéncia dos seguintes tipos
de deficiéncia permanente: visual, auditiva e motora, de acordo com o seu grau de severidade,
e, também, mental ou intelectual.

Excluidos os casos em que a mesma pessoa apresentava mais de uma deficiéncia,
chegou-se ao numero de 45.623.910 pessoas com deficiéncia o que compde 23,9% da
populacéo total do Pais.

Desses quase 24% da populacdo brasileira que afirma possuir algum tipo de
deficiéncia, o maior percentual (18,8%) relatou possuir alguma deficiéncia visual, seguidos
pela deficiéncia motora (7%), deficiéncia auditiva (5,1%) enquanto 0s que possuem

deficiéncia mental constituem o menor percentual (1,4%).

Grafico n°2

populacao segundo o tipo de deficiéncia
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2010
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Os dados apresentados pelo IBGE referentes ao censo demogréafico anterior, realizado
no ano de 2000, apontam que naquela ocasido 14,5% da populacéo (cerca de 24 milhdes de
pessoas) declararam possuir alguma deficiéncia. A simples comparacdo entre 0s percentuais
apontados nos dois recenseamentos (com o aumento do percentual de pessoas com deficiéncia
de 14,5% para 23,9%) sem que ocorresse alguma guerra ou outro motivo determinante para
tal distorcdo, demonstra a falta de confiabilidade dessas estatisticas. Interessante notar que o
aumento total da populacdo no periodo foi de 20,8 milhdes, inferior ao aumento de 21
milhGes de pessoas autodeclaradas com deficiéncia.

Essa diferenca é decorrente da forma como se pesquisou a deficiéncia no referido
recenseamento onde apenas a questdo sobre a deficiéncia mental permanente era colocada de
maneira direta (sim ou ndo). Nos casos de deficiéncia visual, auditiva ou motora, foi
pesquisado se a pessoa possuia a) incapacidade, b) grande dificuldade ou c) alguma
dificuldade ou nenhuma dificuldade. Por consequéncia, um grande percentual de pessoas que
respondeu ter, por exemplo, alguma dificuldade de enxergar, ou de caminhar/subir escadas,
ndo corresponde ao que usualmente consideramos como pessoas com deficiéncia.

Para reforcar o argumento, dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) apontam
que cerca de 10% da populacdo mundial possui alguma deficiéncia. Assim, apesar das
entidades sociais e do proprio Governo terem abracado o nimero mais amplo, cientificamente
ndo € este o contingente de pessoas a serem beneficiadas por politicas publicas protecionistas
em relacdo de emprego.

N&o obstante o acima exposto, a leitura dos dados pesquisados pelo IBGE sobre a
relacdo entre deficiéncia e trabalho, aponta para alguns resultados interessantes de serem
estudados, pois apontam que a populacdo ocupada com pelo menos uma das deficiéncias
investigadas representava 23,6% (20,3 milh6es) do total de ocupados (86,3 milhdes). Das 44
milhdes de pessoas com deficiéncia em idade ativa (10 anos ou mais), 53,8% (23,7 milhdes)
estavam desocupadas ou ndo eram economicamente ativas.

Apura-se ainda que o nivel percentual de ocupagdo da populagdo com deficiéncia
permanece inferior (46,2%, contra 53,3%) e mais sujeita a precariedade, tanto que o trabalho
com carteira assinada é apontado para 40,2% entre os que alegam alguma deficiéncia e de

49,2% para os que nao alegam deficiéncia alguma.
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Grafico n°3
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico de 2010

Comprovando a tese da precariedade do trabalho das pessoas com deficiéncia, se
verifica uma ocorréncia percentual acentuadamente maior deste grupo entre aqueles que
trabalham por conta propria ou sem a CTPS assinada, estando mais sujeitos as intempéries de
oscilacdo do mercado e sem as prote¢des das normas trabalhistas.

Apesar de a populacdo ndo ocupada total ser menor, o numero de deficientes néo
ocupados ainda é maior do que o nimero de ocupados em 3,4 milhées. Com menor formacéo,
os salarios também sdo menores. Cerca de 75% dos trabalhadores que portam alguma
deficiéncia tém rendimento mensal de até 2 salarios minimos. Uma participacdo que atinge
70,9% dos profissionais sem deficiéncia. A propor¢do se inverte quando as remuneracoes
aumentam. Oito por cento dos trabalhadores com deficiéncia obtém ganhos mensais de mais
de 5 salarios minimos. J& a propor¢édo sobe para 9,6% no caso de quem néo tem deficiéncia.

Portanto, a auséncia de uma definicdo clara do conceito de pessoa com deficiéncia e
de mecanismos mais especificos para recenseamento dessas pessoas € 0 primeiro entrave a
utilizacdo do censo demografico do IBGE como um repositorio seguro de estatisticas sobre a

deficiéncia no Brasil.
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Um interessante exercicio numérico” retira dos dados do censo todos aqueles que
declararam possuir apenas “alguma dificuldade” ¢ atinge um resultado que, mesmo longe de
ser exato, parece refletir melhor os nimeros da deficiéncia no Brasil que teriam variado de 7,0
milhGes em 2000 para 12,7 milhdes em 2010, representando 6,7% da populagéo.

Ainda assim, hd de se levar em consideracdo que grande parte das pessoas que
declarou possuir algum tipo de deficiéncia se encontra fora da idade economicamente ativa,

principalmente a parcela da populacdo que possui mais de 65 anos.

Grafico n°4
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico de 2010

Importante ressaltar que a condi¢cdo de pessoa com deficiéncia para efeito do
cumprimento das cotas previstas na legislacdo depende de comprovagdo por meio de laudo
médico atestando seu enquadramento legal ou Certificado de Reabilitacdo Profissional
emitido pelo INSS. Em resumo, a autodeclaracéo da deficiéncia apontada pelos resultados
do IBGE se baseia em critérios subjetivos e mais amplos do que os critérios técnicos
utilizados para quantificacdo das pessoas com deficiéncia a serem inseridas no mercado de

trabalho através de acOes afirmativas.

™ Visto no Blog “trés temas”, de autoria de Vinicius Gaspar Garcia, encontrado em

http://vggarcia30.blogspot.com.br/2012/07/quem-e-quantas-sao-as-pessoas-com_03.html, acessado em
03/12/2012
"8 Conforme Decreto n® 3.298/99, arts. 3° e 4°, com as alteracdes dadas pelo art. 70 do Decreto n° 5.296/04.
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Por dbvio, o ideal seria a realizacdo de um censo especifico, que determinasse com
maior exatiddo dados como: localizacdo, idade, tipo e grau da deficiéncia (além de
agravantes) de forma a proporcionar maior confiabilidade na formulacdo das politicas
publicas voltadas as necessidades das pessoas com deficiéncia. Porém, os elevados custos de
tal medida fazem com que sejam ultimados esforgcos de interpretacdo dos dados até entdo

existentes, em especial nos ja citados bancos de dados do IBGE e do Ministério do Trabalho.

3.2.2. Anélise dos dados do Ministério do Trabalho

Uma excelente ferramenta para obter os dados necessarios a analise da efetividade
constitucional da inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho é a Relagédo
Anual de Informacgdes Sociais (RAIS™), que aponta todos os vinculos empregaticios formais
no Pais. Apesar de depender das informacGes lancadas anualmente pelas empresas®, a
imposicdo de multas nos casos de ndo langamento ou lancamento equivocado de informagdes
acabou por gerar um banco de dados bem consolidado, capaz de subsidiar um diagnéstico
eficaz para os fins deste estudo.® ¢

O ano de 2007, primeiro de nossa série aponta que: do total de 37,6 milhGes de
vinculos empregaticios formais, 348,8 mil foram declarados para profissionais com
deficiéncia. Em 2008, ano de crise mundial na economia, quando o crescimento do PIB
brasileiro reduziu de 5,7% para 5,1% em relacdo ao ano anterior. Essa desaceleracdo da
economia influiu no mercado de trabalho para as pessoas com deficiéncia onde o nimero de
empregos apresentou recuo, de 348,8 mil em 2007 para 323,2 mil em 2008, sendo interessante
notar que, ao contrario do que ocorreu com 0s empregos destinados as pessoas com

deficiéncia, o numero total de empregos cresceu de 37.600 mil para 39.400 mil.

™ Segundo o site do Ministério do Trabalho a RAIS, instituida pelo Decreto n° 76.900/75, é um registro
administrativo de responsabilidade do Ministério Trabalho e Emprego, criado com o objetivo inicial de
acompanhar e controlar a mao-de-obra estrangeira, prestar subsidios ao FGTS e a Previdéncia Social, bem
como possibilitar a geracdo de informacdes estatisticas sobre 0 mercado de trabalho formal.

80 fato do lancamento dos dados da RAIS depender de laudos médicos e a declaragio do Censo depender
unicamente da informacéo do entrevistado é um dos motivos da diferenca entre os dados colhidos.

8 Foram utilizados todos os relatérios de RAIS que destacam o resultado da insercio das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, sendo que o primeiro é relativo ao ano de 2007 e o Gltimo relativo ao ano
de 2011. Os dados de 2012 ndo puderam ser pesquisados Vvisto que 0 prazo de entrega da declaracdo da RAIS
ano-base 2012, apenas se encerra em 8/3/2013, data posterior a coleta de dados dessa pesquisa.

82 Todos os dados relativos a RAIS s&o encontrados em http://portal.mte.gov.br/rais/
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No ano de 2009, pela primeira vez desde 1993, o PIB brasileiro reduziu, mesmo que
discretamente, (-0,2%) ainda como reflexo da crise financeira internacional de 2008.
Novamente o numero de empregos totais cresceu (de 39,4 milhdes para 41.2 milhdes) e o
nimero de empregos das pessoas com deficiéncia reduziu (de 323,2 mil para 288,6 mil)®,
representando 0,7% do total de vinculos empregaticios no Pais.

Em 2010, os dados da RAIS demonstram que o nimero de empregos formais no Brasil
cresceu para 44,1 milhdes de vinculos ativos em 31 de dezembro sendo que o numero de
pessoas com deficiéncia contratadas subiu para 306,0 mil, mantendo o mesmo percentual do
ano anterior (cerca de 0,7%), exato mesmo comportamento observado em 2011, o que
representa uma certa estabilidade neste percentual que pode ser utilizado como parametro
para instituicdo de politicas publicas®*.

O quadro abaixo exprime a demonstracdo matematica (relacdo percentual) que
comprova a enorme distancia entre o contingente de pessoas portadoras de deficiéncia
(medidas por qualquer parametro) e o percentual de deficientes efetivamente inseridos no

emprego formal (0,7%):

Tabela n°1
(RAIS) Trabalhadores Trabalhadores formais Relacéo
Ano formais com deficiéncia Percentual
2007 37.600.000,00 348.800,00 0,93
2008 39.400.000,00 323.200,00 0,82
2009 41.200.000,00 288.600,00 0,70
2010 44.100.000,00 306.000,00 0,69
2011 46.300.000,00 325.300,00 0,70

Dados Rais/ M.T.E.

8 Parte da redugdo do nimero absoluto de empregos das pessoas com deficiéncia se deve a adaptagdo das regras
do RAIS pelos empregadores que passaram a apenas declarar como deficientes os empregados que possuem
laudo médico atestando esta situacéo

8 Em outros dados colhidos pelo RAIS é interessante notar que 0 comportamento do emprego para as pessoas
com deficiéncia é igual ao do grupo geral de trabalhadores, ou seja, mantém-se a disparidade de Género, sendo
que os homens auferem rendimentos superiores aos das mulheres em todas as modalidades, e de instrucéo:
quanto maior o estudo, maior o salério recebido. Dentre os tipos de deficiéncia, as maiores remuneracées sdo
pagas, no nivel Superior Completo, sendo as pessoas com deficiéncia Visual, e 0s menores salarios para as
pessoas com deficiéncia Intelectual.
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Comprova-se, portanto, a hipotese inicial deste estudo, qual seja, que as pessoas com
deficiéncia, apesar de todo o supracitado arsenal legislativo a seu favor, permanecem sem
obter amplo acesso ao mercado de trabalho o que expde o ndo cumprimento integral da
promessa constitucional de incluséo.

Por outro lado, a0 mesmo tempo em que as estatisticas do Ministério do Trabalho
demonstram que apenas um pequeno numero de pessoas com deficiéncia se encontra inserida
no mercado formal de emprego, a Justica do Trabalho vem dispensando empresas de pagarem
a multa como ocorreu com a decisdo proferida pela 2% turma do Tribunal Superior do
Trabalho no processo n° 220600-66.2007.5.02.0023, em que os Ministros reconheceram que a
empresa realizou sérias tentativas de atender aos comandos legais, havendo caréncia de
profissionais habilitados.

Reiterou-se o que consta do sentir da Corte de segundo grau, na decisdo em Recurso
Ordinério pelo TRT da 22 Regi&o®,

A louvavel iniciativa do legislador de instituir um sistema de cotas para as pessoas
portadoras de deficiéncia, obrigando as empresas a preencher determinado
percentual de seus quadros de empregados com os denominados PPDs, ndo veio
precedida nem seguida de nenhuma providéncia da Seguridade Social, ou de outro
6rgdo governamental, no sentido de cuidar da educacdo ou da formacdo destas
pessoas, que ademais, sempre estiveram aos cuidados de entidades e associagdes
particulares.

Estava a determinacdo legal destinada, como tantas outras, a se tornar letra morta,
quando os Auditores Fiscais do Trabalho passaram a autuar as empresas
descumpridoras da norma, que se viram entdo obrigadas a sair a procura de PPDs,
ndo, para inserir tais pessoas no convivio social, para cumprir uma fungéo social,
mas, sim, para fugir a penalidade, o que, por certo, ndo foi a pretensdo do legislador
ao instituir o sistema de cotas aqui analisado.

As dificuldades de locomocéo dos portadores de deficiéncia, questdo relevante para
0 seu desenvolvimento pleno na sociedade, s6 recentemente vem sendo alvo de
atencdo e, sem condi¢des de locomocao, tais pessoas ndo tem acesso a educacao
formal, e, sem educacdo que ultrapasse o 1° Grau de escolaridade, ndo apenas 0s
PPDs estdo alijados do mercado de trabalho, mas também as pessoas comuns sdo
impedidas de concorrer as vagas oferecidas.

Ndo se pode olvidar que conforme a atividade preponderante da empresa,
especificas deficiéncias inviabilizam a adequacdo da pessoa a fungéo.

Nesse quadro de descaso de séculos, de uma hora para outra, 0 que se percebe é que
sdo as empresas chamadas ndo apenas a dar sua contribuicdo para a insercdo do
portador de deficiéncia na sociedade, mas lhes é atribuida a missdo de busca-los,
onde quer que estejam, habilita-los, adequar seu mobiliario e equipamentos para
recebé-los, sem qualquer participacdo do Estado e sem qualquer contrapartida, tal
como isencdo fiscal.

8 Disponivel em http://s.conjur.com.br/dl/decisao-trt-libera-omint-cumprir-cota.pdf. Acessado a 12 de fevereiro
de 2013.
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Nédo ha como ndo se acolher a assertiva da recorrente quando afirma que foi jogado
nos ombros dos empresarios a responsabilidade integral para que a legislagdo fosse
cumprida, ndo interessando como o fara.

Por espanto, o0 que se extrai é a abertura de um perigoso precedente para excepcionar a
regra percentual de incluso®, pois se a empresa reunir elementos probatdrios suficientes para
demonstrar sua “busca”, a Justica Trabalhista da sinais de entender que tal conduta satisfaria o
contetdo legal, ainda que ndo atingido o patamar normativo ou complementado por medida
alternatival

Logo, o empregador pode investir em um certame sem a menor pretensdo volitiva de
encontrar, de fato, candidatos aptos ao ingresso e ficar livre da exigéncia legal e das
respectivas consequéncias.

Suponhamos: um empregador quer contratar um continuo para Servigos
administrativos de sua empresa. Suas tarefas incluem ir a instituicdes financeiras, fazer
pagamentos, comprar itens para abastecimento do escritério... Com isso, lanca a vaga e busca
preenché-la com um trabalhador que, segundo a expectativa do setor de Recursos Humanos,
possua deficiéncia em apenas um dos bragos. Qualquer outra limitacdo de ordem fisica,
mental ou sensorial é considerada como inapta e 0 empregador sustenta que, prestigiando a
lei; foi impedido de cumpri-la, por elementos externos.

Outro cenario hipotético. Vaga de programador de computadores. O problema agora
passa a ser a formacdo dos candidatos, que ndo atendem ao minimo esperado pelo empregador.
Em lugar de criar solucGes para fortalecer a inclusdo do profissional com deficiéncia através
de investimento em sua formacdo profissional, restaria escusado o empregador de tomar ou
arcar com qualquer medida, visto que constatada a inadequacdo do candidato com a vaga
anunciada.

Com isso, a margem de manobra para um empregador que ndo queira contratar um
deficiente, em desarmonia com a legislacdo, cresceu perigosamente. O direito de escolher
seus funcionarios acompanha a fungdo social do negdcio, a obediéncia restrita aos preceitos
normativos (bem entendidos na sua finalidade) e, por outro lado, choca-se violentamente

contra o direito fundamental ao trabalho e do trabalhador com deficiéncia.

8% Em outro exemplo, a 5 turma do TRT da 22 regido decretou a improcedéncia da ac&o civil pablica n°
0522400-13.2006.5.02.0081 proposta pelo Ministério Publico do Trabalho contra uma empresa que nao
preencheu 5% de seus cargos na forma do artigo 93 da Lei 8.213/91.
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Cabe, em seguida, analisar quais motivos sao preponderantes para essa inefetividade
constitucional e quais as saidas possiveis (administrativas ou legislativas) para reverter essa

situacéo.

3.2.3. Razdes que contribuem para a inefetividade constitucional.

Apesar do nitido avanco nas condicdes sociais das pessoas com deficiéncia em geral,
ainda podem ser apontados diversos motivos para a distancia entre a promessa de inclusao e
0s numeros apontados, entre eles a dificuldade de mobilidade urbana, a baixa escolaridade das
pessoas com deficiéncia disponiveis para contratacdo, o receio da diminui¢do dos lucros e o
estigma ao entorno de deficiéncias mais severas.

O primeiro motivo diz respeito a mobilidade urbana. Um entre os muitos exemplos
de barreiras fisicas que impedem a efetiva participacdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas se verifica a auséncia de
rampas de acesso para cadeirantes nas ruas brasileiras medido pelo Censo 2010 do IBGE, na

pesquisa acerca das caracteristicas urbanisticas dos entornos das residéncias:

Gréfico n°5
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2010
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Da analise quantitativa se infere que, mesmo nos municipios com mais de um milhao
de habitantes, persiste a baixa proporcdo de ruas com rampas de acesso, tendo como
destaques negativos as cidades de Fortaleza, Sdo Luiz, Salvador, Guarulhos, Belém, Manaus e

Recife, todas com menos de 5% de ruas acessiveis aos cadeirantes.
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Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2010

Mesmo em Sédo Paulo, maior cidade do Pais, e no Rio de Janeiro, sede dos proximos
jogos paralimpicos, menos de 10% das ruas é acessivel aos cadeirantes, o que exemplifica as
dificuldades de mobilidade urbana para uma parcela das pessoas com deficiéncia
(cadeirantes), mas se reflete também em outros grupos tais como os deficientes visuais.

Também se faz necessario considerar que 70% dos municipios brasileiros possuem
menos de 20mil habitantes, sendo que a maior parte possui menos de 8mil residentes, o0 que
implica em menos empresas com mais de 100 empregados (nimero minimo para a Lei de
Cotas) e menor quantidade de concursos publicos que também é um fator de dificuldade para
que as pessoas com deficiéncia que residem nestes municipios sejam beneficiados pela

legislagéo vigente.



80

Grafico n°7

Nudmero de Municipios por pessoas residentes
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A baixa qualificacdo é o motivo mais alegado pelos empresarios para 0 nao
cumprimento da cota prevista pela Lei 8.213/91, podendo se compreender baixa qualificacdo
tanto como falta de educagdo formal quanto como falta de experiéncia profissional prévia.

No que se refere a educacdo formal, a andlise dos dados colhidos pelo Censo
Demogréafico realizado em 2010 pelo IBGE apontam que, a taxa de alfabetizacdo na
populacdo com 15 anos de idade onde o percentual total € de 90,6% caindo para 81,7% no
grupo de pessoas com deficiéncia. Diferenca essa que também aparece nos bancos
universitarios onde 6,7% das pessoas com deficiéncia possuem diploma universitario contra
10,4% das pessoas sem deficiéncia®, confirmando a afirmacdo de que, em média, as pessoas
com deficiéncia possuem educacao formal inferior que as pessoas sem deficiéncia®.

Essa deficiéncia na educacdo formal também dificulta a insercdo da pessoa com
deficiéncia nos cargos publicos através das Cotas reservadas em concursos publicos, visto que
€ necessaria a aprovagao no concurso para que se possa gozar da preferéncia na ordem de

classificacdo dos concursos.

8 Merece destaque 0 avanco encontrado na taxa de escolarizacéo para criangas de 6 a 14 anos onde se aponta
que a diferenca percentual entre criangas com deficiéncia (95,2%) e sem deficiéncia (97,1%) é inferior a 2
pontos percentuais o que pode ser tomado como aceitavel se considerarmos que parte das criancas com
deficiéncia pode estar fora da escola em razdo de problemas graves de salde e ndo por exclusdo social.

8 Mesmo se considerando o critério mais amplo de “pessoa com deficiéncia” constante no questionario do
Censo Demografico de 2010 do IBGE.
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J& a baixa experiéncia independe de comprovacdo estatistica em razdo de restar
comprovada uma menor participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.
Trata-se de uma barreira ciclica, ndo se obtém a vaga no mercado de trabalho pela auséncia de
oportunidade anterior no mesmo mercado.

Em relacdo aos custos de contratacdo € de se observar que, ao transferir boa parte das
politicas afirmativas (citadas no capitulo Il desta dissertacdo) para a iniciativa privada, o
legislador se confrontou com o objetivo primordial dessas empresas que € o garantir lucro
financeiro aos seus proprietarios.

Os processos seletivos realizados pelos setores de recursos humanos das empresas
privadas buscam profissionais com formacdo especifica para os cargos disponiveis e se
possivel com experiéncia com o objetivo de reduzir gastos com treinamento e adaptacéo ao
ambiente corporativo da empresa.

No caso especifico da contratacdo de vagas destinadas ao cumprimento da Lei de
Cotas, devem-se acrescentar outros fatores, tais como o custo das adaptacdes necessarias do
empregado, por exemplo, com a compra de software necessario ao desenvolvimento do
trabalho de um deficiente visual, ou com a instalacdo de rampas e reforma dos banheiros para
atender a um cadeirante.

Neste sentido, muitas vezes a busca das empresas € por profissionais que possuam
deficiéncias leves, ou que ndo necessitem de adaptacOes, preterindo outras pessoas com
deficiéncias mais severas mesmo que mais habilitadas para o cargo, conforme observaram
Araujo e Mello (2010:306):

Em um estudo mais aprofundado, percebemos a existéncia de empresas que
simplesmente ignoram a Lei de Cotas e ndo a cumprem, preferindo esperar medidas
de repressdo estatal e atuarem juridicamente na defesa de argumentos contra a
obrigatoriedade de contratacdo. Outras empresas contratam pura e simplesmente
para cumprir a Lei, dando preferéncia as deficiéncias mais leves para as quais
ndo se fazem necessarias adaptaces ou o0s custos para adequacBes sdo muito
baixos, trata-se de empresas que procuram a deficiéncia e ndo a pessoa. (grifo
No0ss0)

Ndo se pode, porém, atribuir o baixo percentual de empregados com deficiéncia
apenas as questdes financeiras, apesar da reducao do preconceito em razéo da possibilidade de

pessoas com deficiéncia se adaptarem ao ambiente produtivo, o estigma permanece e ndo
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pode ser desconsiderado, principalmente para deficiéncias mais severas ou para deficiéncias
mesmo que nao tao severas, mas acompanhadas de deformidades que causem impacto visual.

Para estes casos 0 acesso ao mercado de trabalho permanece muito mais restrito.

3.3. Notas sobre a experiéncia de trabalho inclusivo na legislacéo estrangeira

Inicialmente, é de se ressaltar que ndo se tratara aqui de Direito Comparado visto que
ndo ha espaco no presente escrito para dissertar sobre as culturas juridicas de todos os paises
trazidos a exemplificacdo de forma a compreender, detalhadamente, os fatores econdémicos,
juridicos e culturais que resultaram nas legislaces citadas.

Ora, se a legislacdo ¢ um fenbmeno cultural cuja criacdo e interpretacdo é fixada em
cada época, de acordo com os valores culturais dominantes (REALE, 1978:72) seria
necessario entender como a cultura de cada pais analisado enxerga a pessoa com deficiéncia
para, dentre outros fatores como o econémico, possibilitar uma analise juridica comparada.

Ao tentar entender as representacGes simbolicas coletivas que serviram como
elementos de formagdo da consciéncia cultural dos diversos paises analisados certamente
encontrariamos — como elemento significante — a questdo historica da formacdo dos
deficientes em cada caso pesquisado.

Afinal, apesar da analise semiética da deficiéncia ser inafastavel do seu vetor
contrério, a eficiéncia, o nivel com que esta imagem € formada depende da visdo que se faz da
populacdo com deficiéncia, formada no Brasil, em sua maior parte, por acidentados,
sobretudo motociclistas, e portadores de algum tipo de doenca, o que difere dos ‘“herdis”
vitimados pelas incontaveis guerras nos EUA, dos amputados por minas terrestres em Angola
e daqueles que sofreram amputacdes em razdo da lei de talido no Ira.

Cada uma dessas designacdes (herdi, bandido, mutilado, acidentado ou doente) traz
consigo toda uma carga representativa que faz parte da formacdo cultural e,
consequentemente legislativa, dos povos citados.

Trata-se, pois, de um estudo exemplificativo de analise de legislacdo estrangeira, onde
se apresentam solucgdes juridicas adotadas pelos paises estudados com objetivo de se verificar

se algum desses exemplos poderia ser adaptado para a especificidade brasileira.
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A escolha dos paises pesquisados obedeceu ao comando constitucional inscrito no
paragrafo Unico do artigo 4° que determina como pressuposto de nossa politica internacional a
busca pela integracdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nagdes. (acrescidos da analise
dos EUA pela influéncia doutrinéria e legislativa e, em razdo da proximidade de experiéncias

historico-cultural, pelos paises ibéricos).

3.3.1 Anélise de legislacao correlata nos Paises da América Latina

Na Republica Argentina®, a Lei n° 25.689/2003, que alterou a Lei 22.431/1981, do
Sistema de Protecdo Integral dos Deficientes, estabelece um percentual de, no minimo, 4%
para a contratacdo de servidores publicos. Estendem-se, ademais, alguns incentivos para que

as empresas privadas também contratem pessoas com deficiéncia. In verbis,

El Estado nacional —entendiéndose por tal los tres poderes que lo constituyen, sus
organismos descentralizados o autarquicos, los entes publicos no estatales, las
empresas del Estado y las empresas privadas concesionarias de servicios publicos—
estan obligados a ocupar personas con discapacidad que reinan condiciones de
idoneidad para el cargo en una proporcion no inferior al cuatro por ciento (4%) de la
totalidad de su personal y a establecer reservas de puestos de trabajo a ser
exclusivamente ocupados por ellas” (art. 8 da Lei alterada; art. 1° da Lei
reformadora).

O percentual fixado é obrigatdrio para os cargos efetivos, para os contratados de todas
as modalidades de emprego e até mesmo para todos 0s servigos terceirizados. Caso haja
vacancia na taxa determinada, o Ministério do Trabalho, Emprego e Formacédo de Recursos
Humanos da Argentina devera ser necessariamente informado, para que, ao lado da Comisséo
Nacional de Integracdo das Pessoas Deficientes, faca uma varredura, na qualidade de fiscais
dos concursos e contratacdes, de modo a cobrir as vagas avisadas.

Por outro lado, os dados sobre o cumprimento dos 4% devem ser constantemente
atualizados e enviados a autoridade responsavel, sob pena de incidéncia de violacdo dos
deveres funcionais do agente envolvido, cabendo san¢do também aos 6rgédos de regulacéo e as

empresas privadas concessionarias de servicos publicos.

8 Sem prejuizo das leis 25.687, 24.733, 24.241, 24.901, 25.504, 19.279, 20.475, 20.888. Igualmente, do recente
Decreto 1375/11, do Ministério da Justica e Direitos Humanos.
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De sua parte, o Estado argentino prestaré:

a) Reabilitacdo integral, entendida como desenvolvimento das capacidades de
pessoa deficiente.

b) Formacéo laboral ou profissional.

c) Empréstimos e subsidios destinados a facilitar sua atividade laboral ou intelectual.
d) Regimes diferenciados de seguridade social.

e) Escolarizagdo em estabelecimentos comuns com 0 apoio necessario previsto
gratuitamente, ou em estabelecimentos especiais quando em razdo do grau de
deficiéncia ndo possam cursar a escola comum.

f) Orientacdo ou promocdo individual, familiar e social.

N3o obstante, o Ministério da Sadde emitird o Certificado Unico de Deficiéncia,
indicando sua natureza e seu grau, bem como as possibilidades de reabilitacdo. Além disso,
considerando a personalidade e os antecedentes do cidaddo, a autoridade ministerial
diplomara o tipo de atividade laboral ou profissional que pode ser desempenhada por ele.

Ainda®, o artigo 20 do diploma estabelece a prioridade na supressdo de barreiras

fisicas no ambito urbano, arquitetbnico e de transporte, devendo ser remodelados ou

%E os artigos 21 e 22: “Articulo 21.-Entiéndese por barreras arquitectdnicas las existentes en los edificios de
uso publico sea su propiedad publica o privada. y en los edificios de vivienda: a cuya supresion tendera por la
observancia de los criterios contenidos en el presente articulo.Entiéndase por adaptabilidad, la posibilidad de
modificar en el tiempo el medio fisico con el fin de hacerlo completa y facilmente accesible a las personas con
movilidad reducida. Entiéndese por practicabilidad la adaptacién limitada a condiciones minimas de los
admbitos basicos para ser utilizados por las personas con movilidad reducida.

Entiéndese por visitabilidad la accesibilidad estrictamente limitada al Ingreso y uso de los espacios comunes y
un local sanitario que permita la vida de relacion de las personas con movilidad reducida: a) Edificios de uso
publico: deberan observar en general la accesibilidad y posibilidad de uso en todas sus partes por personas de
movilidad reducida y en particular la existencia de estacionamientos reservados y sefializados para vehiculos
que transporten a dichas personas cercanos a los accesos peatonales; por lo menos un acceso al interior del
edificio desprovisto de barreras arquitectnicas espacios de circulaciéon horizontal que permitan el
desplazamiento y maniobra de dichas personas al igual que comunicacién vertical accesible y utilizable por las
mismas mediante elementos constructivos 0 mecanicos y servicios sanitarios adaptados. Los edificios
destinados a espectaculos deberan tener zonas reservadas, sefializadas y adaptadas al uso por personas con
sillas de ruedas. Los edificios en que se garanticen plenamente las condiciones de accesibilidad ostentaran en
su exterior un simbolo indicativo de tal hecho. Las areas sin acceso de publico o las correspondientes a
edificios industriales y comerciales tendran los grados de adaptabilidad necesarios para permitir el empleo de
personas con movilidad reducida. b) Edificios de viviendas: las viviendas colectivas con ascensor deberan
contar con un itinerario practicable por las personas con movilidad reducida, que una la edificacién con la via
publica y con las dependencias de uso comun. Asimismo deberan observar en su disefio y ejecucién o en su
remodelacion la adaptabilidad a las personas con movilidad reducida en los términos y grados que establezca la
reglamentacion. En materia de disefio y ejecucion o remodelacion de viviendas individuales, los codigos de
edificacion han de observar las disposiciones de la presente ley y su reglamentacion. En las viviendas
colectivas existentes a la fecha de sancion de la presente ley, deberdn desarrollarse condiciones de
adaptabilidad y practicabilidad en los grados y plazos que establezca la reglamentacion. (Capitulo IV y sus
articulos componentes 20 21 y 22, sustituidos por art. 1 de la Ley N° 24.314 B.O. 12/4/1994).

Articulo 22 -Entiéndese por barreras en los transportes aquellas existentes en el acceso y utilizacion de los
medios de transporte puablico terrestres, aéreos y acuaticos de corta, media y larga distancia y aquellas que
dificulten el uso de medios propios de transporte por las personas con movilidad reducida a cuya supresién se
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substituidos os existentes, com vistas a melhorar a acessibilidade das pessoas com mobilidade

reduzida. Assim reza o dispositivo ora transcrito,

Entiéndese por barreras fisicas urbanas las existentes en las vias y espacios libres
publicos a cuya supresién se tendera por el cumplimiento de los siguientes criterios:
a) Itinerarios peatonales: contemplaran una anchura minima en todo su recorrido que
permita el paso de dos personas, una de ellas en silla de ruedas Los pisos seran
antideslizantes sin resaltos ni aberturas que permitan el tropiezo de personas con
bastones o sillas de ruedas. Los desniveles de todo tipo tendran un disefio y grado de
inclinacion que permita la transitabilidad, utilizacion y seguridad de las personas con
movilidad reducida: b) Escaleras y rampas: las escaleras deberén ser de escalones
cuya dimension vertical y horizontal facilite su utilizacién por personas con
movilidad reducida y estardn dotadas de pasamanos Las rampas tendran las
caracteristicas sefialadas para los desniveles en el apartado a); c)Parques, jardines
plazas y espacios libres: deberan observar en sus itinerarios peatonales las normas
establecidas para los mismos en el apartado a). Los bafios publicos deberén ser
accesibles y utilizables por personas de movilidad reducida: d)Estacionamientos:
tendran zonas reservadas y sefializadas para vehiculos que transporten personas con
movilidad reducida cercanas a los accesos peatonales: e)Sefiales verticales y
elementos urbanos varios: las sefiales de trafico. seméaforos. postes de iluminacién y
cualquier otro elemento vertical de sefializacion o de mobiliario urbano se
dispondran de forma que no constituyan obstaculos para los no videntes y para las
personas que se desplacen en silla de ruedas: f)Obras en la via publica: Estaran

tendera por observancia de los siguientes criterios: a) Vehiculos de transporte publico tendran dos asientos
reservados sefializados y cercanos a la puerta por cada coche, para personas con movilidad reducida. Dichas
personas estaran autorizadas para descender por cualquiera de las puertas. Los coches contardn con piso
antideslizante y espacio para ubicacion de bastones, muletas, sillas de ruedas y otros elementos de utilizacién
por tales personas. En los transportes aéreos deberda privilegiarse la asignacion de ubicaciones préximas a los
accesos para pasajeros con movilidad reducida.

Las empresas de transporte colectivo terrestre sometidas al contralor de autoridad nacional deberan transportar
gratuitamente a las personas con discapacidad en el trayecto que medie entre el domicilio de las mismas y
cualquier destino al que deban concurrir por razones familiares, asistenciales, educacionales, laborales o de
cualquier otra indole que tiendan a favorecer su plena integracién social. La reglamentacién establecera las
comodidades que deben otorgarse a las mismas, las caracteristicas de los pases que deberan exhibir y las
sanciones aplicables a los transportistas en caso de inobservancia de esta norma. La franquicia sera extensiva a
un acompafiante en caso de necesidad documentada.(Parrafo sustituido por art. 1 de la Ley N° 25.635 B.O.
27/8/2002).

Las empresas de transportes deberan incorporar gradualmente en los plazas y proporciones que establezca la
reglamentacion, unidades especialmente adaptadas para el transporte de personas con movilidad reducida. A
efectos de promover y garantizar el uso de estas unidades especialmente adaptadas por parte de las personas
con movilidad reducida, se establecerd un régimen de frecuencias diarias minimas fijas.(Parrafo incorporado
por art. 1 de laLey N° 25.634 B.O. 27/8/2002) b)Estaciones de transportes: contemplaran un itinerario
peatonal con las caracteristicas sefialadas en el articulo 20 apartado a). en toda su extension; bordes de andenes
de textura reconocible y antideslizante: paso alternativo a molinetes; les sistema de anuncios por parlantes y
servicios sanitarios adaptados. En los aeropuertos se preveran sistemas mecanicos de ascenso y descenso de
pasaje con movilidad reducida en el caso que no hubiera métodos alternativos. c) Transportes propios: las
personas con movilidad reducida tendran derecho a libre transito y estacionamiento de acuerdo a lo que
establezcan las respectivas disposiciones municipales las que no podran excluir de esas franquicias a los
automotores patentados en otras jurisdicciones. Dichas franquicias seran acreditadas por el distintivo de
Identificacion a que se refiere el articulo 12 de la ley 19.279. (Capitulo IV y sus articulos componentes 20 21 y
22, sustituidos por art. 1 de la Ley N° 24.314 B.O. 12/4/1994)
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sefializadas y protegidas por vallas estables y continuas y luces rojas permanentes,
disponiendo los elementos de manera que los no videntes puedan detectar a tiempo
la existencia del obstaculo. En las obras que reduzcan la seccion transversal de la
acera se debera construir un itinerario peatonal alternativo con las caracteristicas
sefialadas en el apartado a).

Por fim, o art. 23 prevé que os empregadores que contratem deficientes terdo direito a
uma deducao especial de imposto sobre os ganhos ou sobre os capitais, equivalente a 70% da
remuneracao correspondente dos contratados em cada exercicio fiscal.

A legislacdo colombiana (Lei n°361/97) preferiu adotar sistema diverso, ao garantir
para 0s empregadores que mantiverem ao menos 10% (dez por cento) de seus empregados em
condicdes de deficiéncia, os seguintes beneficios: 1) preferéncia, em igualdade de condicdes,
nos processos de licitacdo, adjudicacdo e celebracdo de contratos publicos ou privados; 2)
prevaléncia na concessdo de crédito subsidiado pelo Estado e; 3) taxas de importacdo
reduzidas para a aquisicdo de equipamentos destinados ao trabalho de pessoas com
deficiéncia. Isso tudo com base nos artigos 13°, 479, 54% e 68°% da Constituicio da
Republica da Colémbia, conforme explicita o artigo 1° da Lei infraconstitucional trazida a
baila.

Como tem se demonstrado, aqui também foi o Estado obrigado pela sua legislacao,

especificamente no art. 2°, ja que garantira e velara que em seu ordenamento juridico no

% Ipsis litteris: Articulo 13 - Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién
y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o
filosofica. EI Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicién econémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o0 maltratos que contra ellas se cometan.

% Articulo 47 - El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacién e integracién social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que requieran.

% Articulo 54 - Es obligacién del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacién profesional y
técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar
y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.

% Articulo 68 - Los particulares podréan fundar establecimientos educativos. La Ley establecera las condiciones
para su creacion y gestion. La comunidad educativa participara en la direccion de las instituciones de
educacion. La ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica. La Ley
garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente. Los padres de familia tendran derecho
de escoger el tipo de educacion para sus hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona
podré ser obligada a recibir educacién religiosa. Las integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una
formacion que respete y desarrolle su identidad cultural. La erradicacion del analfabetismo y la educacién de
personas con limitaciones fisicas 0 mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del
Estado.



87

prevaleca discriminagdo sobre habitante algum em seu territdrio, por circunstancias pessoais,
econbmicas, fisicas, fisioldgicas, psiquicas, sensoriais e/ou sociais.

Simultaneamente, no dispositivo seguinte, aponta a finalidade que se pretende obter: a
normalizacdo social plena e a total integracdo das pessoas com limitacdo, com fulcro na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, na Declaragdo dos Deficientes Mentais
da ONU, de 1971, na Declaracdo de Direitos da Pessoas com Limitacdo, de 1975, na
Convencdo 159 da OIT, na Declaracdo de Sund Berg de Torremolinos, Unesco, 1981, na
Declaragdo da ONU sobre pessoas com limitacdo de 1983 e na Recomendacéo 168 da OIT.

Né&o obstante,

Las ramas del poder publico pondran a disposicion todos los recursos necesarios
para el ejercicio de los derechos a que se refiere el articulo 1o. de la presente Ley,
siendo obligacién ineludible del Estado la prevencion, los cuidados médicos y
sicoldgicos, la habilitacion y la rehabilitacién adecuadas, la educacién apropiada, la
orientacion, la integracion laboral, la garantia de los derechos fundamentales
econdmicos, culturales y sociales.

Para estos efectos estaran obligados a participar para su eficaz realizacion, la
administracion  central, el sector descentralizado, las administraciones
departamentales, distritales y municipales, todas las corporaciones publicas y
privadas del pais. (art. 4°).

Em especial, na esfera da educacdo (art. 10), em que o Estado colombiano assegurara
0 acesso nos niveis primario, secundario, profissional e técnico dos deficientes, prevendo,
inclusive, uma metodologia pedagogica caracteristica para atender de acordo com a respectiva
limitagdo. Ademais, os artigos 22%, 24%® e 279" da Lei determinam a integracdo laboral do

trabalhador deficiente, bem como beneficios para os empregadores que o facam (art. 31%).

% ARTICULO 22 - El Gobierno dentro de la politica nacional de empleo adoptara las medidas pertinentes
dirigidas a la creacion y fomento de las fuentes de trabajo para las personas con limitacion, para lo cual
utilizarad todos los mecanismos adecuados a través de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social, Salud
Publica, Educacién Nacional y otras entidades gubernamentales, organizaciones de personas con limitacion
que se dediquen a la educacidn, a la educacion especial, a la capacitacion, a la habilitacion y a la rehabilitacion.

Igualmente el Gobierno establecerd programas de empleo protegido para aquellos casos en que la disminucién
padecida no permita la insercion al sistema competitivo.

% ARTICULO 24 - Los particulares empleadores que vinculen laboralmente personas con limitacién tendran las
siguientes garantias:

a) A que sean preferidos en igualdad de condiciones en los procesos de licitacion, adjudicacion y celebracion de
contratos, sean estos publicos o privados si estos tienen en sus néminas por lo menos un minimo del 10% de
sus empleados en las condiciones de discapacidad enunciadas en la presente ley debidamente certificadas por
la oficina de trabajo de la respectiva zona y contratados por lo menos con anterioridad a un afio; igualmente
deberan mantenerse por un lapso igual al de la contratacidn;
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Da mesma forma, na Republica do Peru, através dos capitulos VI, VII e VIII da Lei
Geral da Pessoa com Deficiéncia, Lei 29973/2012%, que atualizou o primeiro diploma dessa
matéria, Lei 27050/1998, estabelece a concessdo de beneficios tanto para as pessoas com
deficiéncia quanto para as empresas que as contratem, como a obtencdo de créditos
preferenciais e financiamentos de organismos financeiros nacionais e internacionais;
preferéncia nos processos de licitacdo; e deducdo da renda bruta de uma percentagem das
remuneracOes paga as pessoas com deficiéncia.

Antes, no Capitulo 11, refere o art. 3° ao direito de acessibilidade, seguindo a mesma
inspiracdo das demais legislacOes exploradas anteriormente, contudo de modo mais amplo,
abrangendo a comunicacéo e a tecnologia da informacéo. As garantias de salde e educacdo a
seguir também repetem a ténica do que ja foi comentado.

Os artigos 45'%, 46 e 47, sim, exigem leitura expressa:

b) Prelacion en el otorgamiento de créditos subvenciones de organismos estatales, siempre y cuando estos se
orienten al desarrollo de planes y programas que impliquen la participacién activa y permanente de personas
con limitacion; c) El Gobierno fijard las tasas arancelarias a la importacién de maquinaria y equipo
especialmente adoptados o destinados al manejo de personas con limitacién. EI Gobierno clasificara y definira
el tipo de equipos que se consideran cubiertos por el beneficiario.

% ARTICULO 27 - En los concursos que se organicen para el ingreso al servicio publico, seran admitidas en
igualdad de condiciones la personas con limitacion, y si se llegare a presentar un empate, se preferira entre los
elegibles a la persona con limitacion, siempre y cuando el tipo o clase de limitacion no resulten extremo
incompatible o insuperable frente al trabajo ofrecido, luego de haberse agotado todos los medios posibles de
capacitacion.

¥ARTICULO 31 - Los empleadores que ocupen trabajadores con limitacién no inferior al 25% comprobada y
que estén obligados a presentar declaracién de renta y complementarios, tienen derecho a deducir de la renta el
200% del valor de los salarios y prestaciones sociales pagados durante el afio o periodo gravable a los
trabajadores con limitacion, mientras esta subsista.

% Disponivel em: http://www.conadisperu.gob.pe/web/documentos/2012/politica/ley29973.pdf, acesso a 11 de
fevereiro de 2013.

100 Articulo 45. Derecho al trabajo - 45.1 La persona con discapacidad tiene derecho a trabajar, en igualdad
de condiciones que las demas, en un trabajo libremente elegido o aceptado, con igualdad de oportunidades y de
remuneracion por trabajo de igual valor, y con condiciones de trabajo justas, seguras y saludables. 45.2 El
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, el Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con
Discapacidad (Conadis) y los gobiernos regionales promueven y garantizan el respeto y el ejercicio de los
derechos laborales de la persona con discapacidad, asi como el desarrollo de sus capacidades y habilidades, a
través de las distintas unidades organicas que tengan esas funciones.

101 Articulo 46. Servicios de empleo 46.1 El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, los gobiernos
regionales y las municipalidades incorporan a la persona con discapacidad en sus programas de formacion
laboral y actualizacién, asi como en sus programas de colocacion y de empleo. 46.2 Los servicios de empleo
del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo garantizan a la persona con discapacidad orientacion
técnica y vocacional, e informacién sobre oportunidades de formacion laboral y de empleo. Para tal fin, el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo cuenta con una estructura organica especializada para la
promocion laboral de las personas con discapacidad. 46.3 EI Estado reserva el 10% del presupuesto
destinado a los programas de fomento al empleo temporal para la formulacion de proyectos que
promuevan el empleo de la persona con discapacidad.
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Articulo 47. Medidas de fomento del empleo

47.1 El Estado, a través de sus tres niveles de gobierno, promueve la
adopcioén por parte de los empleadores publicos y privados de buenas préacticas de
empleo de la persona con discapacidad y de estrategias de gestion de las
discapacidades en el lugar de trabajo, como parte integrante de una politica nacional
encaminada a promover las oportunidades de empleo para la persona con
discapacidad.

47.2 Los empleadores publicos y privados generadores de rentas de tercera categoria
que emplean a personas con discapacidad tienen una deduccién adicional en el pago
del impuesto a la renta sobre las remuneraciones que se paguen a estas personas, en
un porcentaje que es fijado por decreto supremo del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Ja no artigo 49, percebemos a imposicdo da cota de emprego em proporcdo nao
inferior a 5% nos entes pablicos e a 3% nas empresas privadas. O desrespeito a determinagédo
legal gera multa, cuja arrecadacdo é revertida para programas de formacgdo profissional e
atualizagdo, de colocagéo e emprego.

Na Republica Oriental do Uruguai, existe a Lei n° 16.065, de 26 de outubro 1989,
referente ao Sistema de Protecdo Integral para as Pessoas com Deficiéncia. O artigo 42 desta
lei prevé a reserva de 4% (quatro por cento) dos cargos pelas empresas publicas, cuja
ocupacdo devera ser preenchida por pessoas com deficiéncia. O artigo 43, apesar de ndo ter
estabelecido qualquer percentual especifico, determina que as empresas particulares
contratem pessoas com deficiéncia, a fim de que, em troca dessa contratacdo, elas sejam
beneficiadas pela concessao de bens ou uso de servigos publicos.

Enquanto a Lei 18.651/2010 decreta a protecdo integral de pessoas com deficiéncia®.
Por ela, reconhece-se, em particular, o direito (art. 5°)

a) Al respeto a su dignidad humana cualesquiera sean el origen, la naturaleza o
la gravedad de sus trastornos y deficiencias.

b) A disfrutar de una vida decorosa lo mas normal y plena que sea posible.

C) A la adopcion de medidas destinadas a permitirle lograr la mayor autonomia.
d) A la salud, la educacion, la adaptacion y readaptacion profesionales y a su
insercién laboral.

e) A la seguridad econdmica y social, a un nivel de vida decoroso y a la
vivienda.

f) A vivir en el seno de su familia o de un hogar sustituto.

0) A ser protegido contra toda explotacion, toda reglamentacion o todo trato
discriminatorio, abusivo o degradante.

192 Articulo 1°.- Establécese un sistema de proteccion integral a las personas con discapacidad, tendiente a

asegurarles su atencion médica, su educacién, su rehabilitacién fisica, psiquica, social, econdmica y profesional
y su cobertura de seguridad social, asi como otorgarles los beneficios, las prestaciones y estimulos que
permitan neutralizar las desventajas que la discapacidad les provoca y les dé oportunidad,

mediante su esfuerzo, de desempefiar en la comunidad un rol equivalente al que ejercen las demas personas.
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h) A contar con el beneficio de una asistencia letrada competente cuando se
compruebe que esa asistencia es indispensable para la proteccion de su persona y
bienes. Si fuera objeto de una accién judicial deberd ser sometido a un
procedimiento adecuado a sus condiciones fisicas y mentales.

O diploma se estende nas obrigagdes contraidas, assumidas e expostas pelo Estado,
nas isencdes e privilégios fiscais-tributarios e nas formas de contratacdo especiais dos
trabalhadores deficientes.

Finalmente, a Republica Bolivariana da Venezuela também fixou reserva de cotas no
mercado de trabalho para as pessoas com deficiéncia, inicialmente através de lei especifica
para integracdo da Pessoa com deficiéncia, de 1983, posteriormente encampada pela Lei
Organica do Trabalho, de 1997, que fixa a cota de 2% (dois por cento) de pessoas com
deficiéncia para empresas com mais de 50 empregados.

Soma-se 0 aludido expediente a Lei para as Pessoas com Deficiéncia de 2006 que,
uma vez mais, reitera os termos dos principios gerais ja observados no que tange a
acessibilidade (Capitulo 1V), educacéo e reabilitacdo (Capitulos I e Il), colocagdo profissional
(Capitulo 111), sistema de assisténcia social (Titulo 1), cotas e san¢Ges (Titulo 1V). Importa

lembrar, ainda, da Lei para Pessoas com Deficiéncia — LPD®, de 05 de janeiro de 2007.

193 politicas Laborales. Articulo 26. EI ministerio con competencias en materia de trabajo, con la participacion
del ministerio con competencia en materia de desarrollo social, formulard politicas sobre la formacion para el
trabajo, empleo, insercion y reinsercion laboral, readaptacién profesional y reorientacion ocupacional para
personas con discapacidad, y los que correspondan a los servicios de orientacién laboral, promocion de
oportunidades de empleo, colocacion y conservacion del empleo para personas con discapacidad.

Formacion para el trabajo. Articulo 27. El Estado, a través de los ministerios con competencia en materia del
trabajo, educacion y deportes, economia popular y cultura, ademas de otras organizaciones sociales creadas
para promover la educacién, capacitacion y formacion para el trabajo, estableceran programas permanentes,
cursos y talleres para la participacion de personas con discapacidad, previa adecuacion de sus métodos de
ensefianza al tipo de discapacidad que corresponda.

Empleo para personas con discapacidad. Articulo 28. Los drganos y entes de la Administracion Publica
Nacional, Estatal y Municipal, asi como las empresas publicas, privadas o mixtas, deberan incorporar a sus
planteles de trabajo no menos de un cinco por ciento (5 %) de personas con discapacidad permanente, de su
noémina total, sean ellos ejecutivos, ejecutivas, empleados, empleadas, obreros u obreras. No podra oponerse
argumentacién alguna que discrimine, condicione o pretenda impedir el empleo de personas con discapacidad.
Los cargos que se asignen a personas con discapacidad no deben impedir su desempefio, presentar obstaculos
para su acceso al puesto de trabajo, ni exceder de la capacidad para desempefiarlo. Los trabajadores o las
trabajadoras con discapacidad no estan obligados u obligadas a ejecutar tareas que resulten riesgosas por el tipo
de discapacidad que tengan.

Empleo con apoyo integral. Articulo 29. Las personas con discapacidad intelectual deben ser integradas
laboralmente, de acuerdo con sus habilidades, en tareas que puedan ser desempefiadas por ellas, de
conformidad con sus posibilidades, bajo supervision y vigilancia. A tal efecto, el ministerio con competencia
en materia del trabajo formulara y desarrollara politicas, planes y estrategias para garantizar este derecho.

Insercion y reinsercion laboral. Articulo 30. La promocion, planificacién y direccién de programas de educacién,
capacitacion y recapacitacion, orientados a la insercidn y reinsercion laboral de personas con discapacidad,
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3.3.2 Anadlise de legislacéo correlata na Zona Ibérica do Euro (Portugal e Espanha)

A legislacdo infraconstitucional portuguesa do Sistema de Cotas de Emprego (ou
reservas de postos de trabalho) na Administracdo Publica, aplicando-se também para as
contratagdes temporarias celebradas pela administracdo, é representada em larga escala pelo
Decreto-lei n° 29, de 3 de fevereiro de 2001.

Entretanto, também tem assento constitucional a protecdo do trabalhador deficiente,

qual seja, o artigo 71 daquela Carta, onde se Ié que

1. Os cidaddos os portadores de deficiéncia fisica ou mental gozam
plenamente dos direitos estdo sujeitos aos deveres consignados na
Constituicao, com ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles para o0s
quais se encontrem incapacitados.

2. O Estado obriga-se a realizar uma politica nacional de preventiva, e de
tratamento, reabilitacdo e integracdo dos cidaddos os portadores de
deficiéncia e de apoio as suas familias, a desenvolver uma pedagogia que
sensibilize a sociedade quanto aos deveres de respeito e solidariedade para
com eles e a assumir o encargo da efetiva realizacdo dos seus direitos, sem
prejuizo dos direitos e deveres dos pais ou tutores.

3. O Estado apoia as organizacbes de cidaddos os portadores de
deficiéncia.

De toda sorte, a legislacdo inferior também regulou a matéria e o Decreto-Lei 29 em
seu artigo 3° estipula um percentual obrigatério de 5% (cinco por cento) nos concursos
externos de ingresso na funcdo publica em que o nimero de vagas seja igual ou superior a 10
(dez) vagas. Todavia, nos concursos de 3 (trés) até 10 (dez) vagas, as pessoas com deficiéncia
tém direito a reserva de 1 (uma) e/ou 2 (duas) vagas, com prioridade de classificacdo no caso
de haver empate. Todavia, 0 sistema de cotas de acesso a Administracdo Publica ndo se aplica
aos concursos de ingresso nas carreiras com fung6es de natureza policial das forgas e servicos
de seguranca e do Corpo da Guarda Prisional, o que se explica pela previsdo normativa de que
0 grau da limitacdo deva estar no patamar minimo de 60%, podendo ser compensado com
adaptacdo ao cargo e/ou com ajuda tecnica.

Com relagdo a iniciativa privada, hd o Despacho Conjunto 1006/2001, o Decreto Lei

34/2007, o Decreto-Lei 29/2001, a Lei 46/2006 e a Lei n® 38/2004. Deles extrai-se 0

corresponde a los ministerios con competencia en materia del trabajo, educacién y deportes y economia
popular, con la participacién del Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad.
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estabelecimento da cota de até 2% de trabalhadores com deficiéncia, sem, no entanto, crivar
um grau ou a natureza da limitacdo em causa.

Outro ato relevante é o Decreto-Lei 290/2009 que retoma a sistematica apresentada
quanto as formas de reabilitacdo do profissional deficiente (Capitulo Il e Il1), de eliminacéo
de barreiras arquitetnicas, de financiamento pelo Estado e autoridades publicas, regimes
contratuais especiais, etc.

No outro lado da peninsula, na Espanha, a Ley de Integracion Social de Los
Minusvalidos também fixa cotas ao estatuir, em seu artigo 38, que: “las empresas publicas y
privadas que empleen un ndmero de trabajadores fijos que exceda de cincuenta vendran
obligadas a emplear un numero de trabajadores minusvalidos no inferior al dos por ciento de
la plantilla”. Enquanto para a administrag@o ptblica esse nimero sobre para 5%.

Mas ndo é s6. O Real Decreto 27/2000 impde medidas alternativas excepcionais ao
cumprimento daquele percentual de reserva, dentre as quais, aquisicdo de bens ou servigos
para um Centro Especial de Emprego; contratacdo de um trabalhador deficiente auténomo;
doacdo ou patrocinio em favor de uma entidade que tenha por objeto social a formacdo
profissional, a colocacéo laboral ou a criacdo de postos de trabalho para deficientes.

J& a Lei 49/2007 cria um regime de infracOes e san¢cdes em matéria de igualdade de
oportunidades, ndo discriminacdo e acessibilidade universal. A essa lista devem ser
acrescentadas ainda a Lei 51/2003, que complementa a Lei 13/82, a Lei 45/99, a Lei de
Procedimento Trabalhista, Lei de Infracdo e Sanc¢Bes na Ordem Social (LISOS), o Estatuto do

Servigo Publico e a Lei de Funcionérios Civis do Estado.

3.3.3 Andlise de legislacéo correlata nos Estados Unidos da América

Nos Estados Unidos inexistem cotas legalmente fixadas, uma vez que as medidas
afirmativas dessa natureza decorrem de deciséo judicial - acorde com a inclinacdo sistematica
do modelo juridico dos costumes anglo-saxdes - desde que provada, mesmo estatisticamente,
a falta de correspondéncia entre o nimero de empregados com deficiéncia existente em
determinada empresa e aquele que se encontra na respectiva comunidade.

De qualquer modo, a The Americans with Disabilities Act (ADA), de 1990, com as
emendas de 2008, trata do trabalho de pessoas com deficiéncia, detalhando as caracteristicas
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fisicas e organizacionais que devem ser adotadas obrigatoriamente por todas as empresas para
receber pessoas com deficiéncia como empregadas.

Interessante citar a teoria do impacto desproporcional™®

, inovacdo do direito norte-
americano, que visa garantir a protecdo contra a desigualdade advinda da causacdo néo
razodvel que os comandos normativos podem exercer sobre certas pessoas ou mesmo grupos
sociais.

Neste caso ndo mais incide a intencdo (dolo), mas tdo somente a demonstracdo de que
a discriminacéo efetivamente ocorre, quando no landmark case Griggs v. Duke Power Co. em
1970, em que uma empresa, apos resistir na contratacdo de negros e coloca-los apenas em
funcdes subalternas, criou um sistema de aprovacdo em “testes de inteligéncia” (no lugar da
apresentacdo dos diplomas) que foi afastada pela corte com base na alegacdo de que a
educacdo em escolas segregadas nao permitiria a igualdade nestes testes.

Nos Estados Unidos, a melhor forma encontrada pelo Estado para difundir suas Acgdes
Afirmativas foi a utilizagdo do “poder da bolsa”, ou seja, no pais em que as liberdades séo
muito consideradas pela opinido publica, o Estado ndo impbs as acdes afirmativas, mas
resguardou a liberdade do préprio estado em apenas contratar com aqueles que tivessem
cumprido com as exigéncias governamentais.

Dworkin'® sustenta que o objetivo das a¢fes afirmativas €, em um primeiro momento,
aumentar o nimero de membros de certas minorias em certas posicdes e profissdes, para
depois, em razdo dessa experiéncia, diminuir a fratura social e, consequentemente,

aumentando o autorrespeito e reduzindo a vulnerabilidade.

104 \Ver GOMES, Joaquim B. Barbosa. Acdo Afirmativa e principio constitucional da igualdade. S&o Paulo:
Renovar, 2001.

195 Sobre o assunto, ver o capitulo 11 (Acdo afirmativa: funciona?) em DWORKIN, Ronald. Virtude Soberana.

S&o Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 543-579



94

Capitulo 1V — Anélise critica das Propostas de Alteragdes Legislativas em tramite no

Congresso Nacional

Constatada a ndo efetividade da legislacdo posta e visitada a legislacdo estrangeira
sobre a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, cabe a andlise critica das
proposicdes legislativas em tramite no Congresso Nacional para que se possa vislumbrar se o
futuro préximo é mais promissor.*®

As questdes analisadas dizem respeito ao numero de pessoas afastadas do mercado de
trabalho que recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada do INSS, a possibilidade de
reserva de cargos em trabalho a domicilio, a possibilidade de concessdo de beneficios
tributarios aos empregadores que contratem pessoas com deficiéncia, a exigéncia do
cumprimento de cotas para realizacdo de contratos com a administracao publica e a polémica

criacdo da Cota-contribuicéo.

4.1. Propostas de alteracdes no Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

Dentre os varios direitos conquistados pelas pessoas com deficiéncia situa-se o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) que consiste no pagamento de um salario-minimo
mensal pelo INSS para idosos ou pessoas com deficiéncia cujas familias possuam renda per
capita menor que um quarto de salario-minimo*®”’.

Esse direito, instituido pela Lei Federal n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social) e regulamentado pelo Decreto 6.214, de 2007 nao necessita
de contribuicdo previdenciaria prévia por parte do beneficiario, mas apenas e tdo somente da
demonstracdo de sua condicéo de miserabilidade. Neste sentido, diversas decisdes judiciais™®

sdo proferidas concedendo o beneficio do BPC para idosos ou deficientes que demonstrem

106 partindo do principio que as alteragdes legais podem provocar mudancas na cultura juridica brasileira.

970 BPC deixa de ser devido quando superadas as condicdes que lhe deram origem ou pelo falecimento do
beneficiario, ndo gerando direito a penséo de seus dependentes.

108 \/ide decistes proferidas no STJ no REsp 1112557/MG, publicada no DJe de 20/11/2009 e no Aresp n°
197737/PR, publicada no DJe de 04/02/2013 onde consta que: “A limitagdo do valor da renda per capita familiar
ndo deve ser considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa ndo possui outros meios para prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, pois é apenas um elemento objetivo para se aferir a
necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per capita
inferior a 1/4 do salario minimo" (REsp 1.112.557/MG, Terceira Secdo, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, DJe 20/11/09).
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que, apesar de possuirem renda familiar maior do que a prevista em lei, mantém sua condicéo
de miserabilidade.
O conceito de pessoa com deficiéncia, como frequentemente ocorre nos diplomas

legislativos, é definido pelo Decreto 6.214/2007"%

apenas para fins do reconhecimento do
direito ao beneficio previsto nesta lei como “aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas”.

O Decreto define ainda o conceito de incapacidade como: “fendmeno multidimensional
que abrange limitacdo do desempenho de atividade e restricdo da participacdo, com reducéo
efetiva e acentuada da capacidade de inclusdo social, em correspondéncia a interacdo entre a
pessoa com deficiéncia e seu ambiente fisico e social.”

A grande questdo que envolve o BPC e 0 acesso ao trabalho reside na sua propria
esséncia, ou seja, sO tem direito ao recebimento do BPC aquele que possuir o chamado
“impedimento de longo prazo” sendo, portanto, incompativel o recebimento do BPC com
qualquer atividade laboral. Além disso, o recebimento do salario, mesmo que no seu valor
minimo, pode retirar o deficiente da condi¢do de miserabilidade para os efeitos legais.

Por estas razdes, € corriqueiro que pessoas com deficiéncia contempladas com o beneficio
do BPC sintam-se temerdrias de buscar empregos formais, mesmo que com salario superior ao
recebido através do beneficio. O justificado receio de ndo conseguir novo beneficio apds a
dispensa do emprego faz com que um respeitavel contingente de pessoas com deficiéncia, com
capacidade laborativa, prefira optar por outras formas de renda, até mesmo como pedintes, para
evitar perder o referido beneficio.

Essa resisténcia da pessoa com deficiéncia de abandonar o beneficio assistencial, um dos
motivos para aumentar a discrepancia nas estatisticas entre o niamero de pessoas com deficiéncia
empregadas no Brasil, dificulta empresas que buscam esses profissionais para 0 cumprimento da
Quota prevista na Lei 8.212/91 e aumenta a despesa governamental com Assisténcia Social.

Diagnosticado este empecilno a concretizacdo dos postulados constitucionais 0s
movimentos em prol dos direitos das pessoas com deficiéncia passaram a buscar alteragdes na

legislacdo que envolve o BPC.

199 Com a redacéo dada pelo Decreto n° 7.617, de 2011
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A primeira vitdria, decorrente do Decreto n° 7.617 de 17 de novembro de 2011, permitiu
que o beneficio de prestacdo continuada pudesse ser acumulado com a remuneracao advinda de
contrato de aprendizagem no caso da pessoa com deficiéncia, limitado ao periodo maximo de
dois anos.

Outros dois projetos de lei, com propostas diferentes, tramitam no Congresso Nacional
com o objetivo de alterar as regras do BPC, ambos com a intencdo de que 0 medo de perda do
beneficio assistencial ndo seja empecilho ao ingresso da pessoa com deficiéncia no mercado
formal de emprego.

O Projeto de Lei n° 5052/2009, de autoria do deputado Arnaldo Faria de S& propde
que os beneficios previdenciarios sejam suspensos temporariamente enquanto a pessoa com
deficiéncia estiver devidamente empregada, sendo imediatamente retomado em caso de novo

desemprego. A proposta de alteragéo legislativa tem a seguinte redacao:

Art. 1.° — fica instituido no Brasil a op¢do da suspensdo temporéria dos beneficios
previdenciarios das pessoas com deficiéncias que tenham sido incluidas no mercado
de trabalho, bem como assumido um emprego, através do preenchimento de vagas
em empresas conforme a Lei 8.213/91.

Art. 2.° — durante a suspensao temporéria do beneficio previdenciario a pessoa com
deficiéncia ter& os seus beneficios pecuniarios suspensos durante o periodo em que
estiver devidamente empregada, com carteira de trabalho assinada.

Art. 3° — caso esta pessoa venha a perder o seu vinculo empregaticio,
automaticamente tera de volta o seu beneficio previdenciario, nos mesmos moldes e
valores quando da suspensdo, imediatamente ao dia posterior do Gltimo dia pago
pelo seguro desemprego.

A justificativa da proposicdo engloba a questdo do receio de que o aceite ao emprego
formal signifique a renlncia aos beneficios previdenciarios, e a dificuldade que algumas
empresas possuem de encontrar profissionais para preencher as cotas previstas para as pessoas
com deficiéncia.

A critica que se faz a proposta é que o BPC ndo é um beneficio vitalicio, ou seja, ele
pode e deve ser suspenso caso cesse 0 motivo de incapacidade, visto que esta incapacidade é o
principal elemento para sua concessao.

O Projeto de Lei n° 4297/2012, de autoria do deputado Angelo Agnolin, tem foco
diferente do primeiro projeto, busca manter a remuneracdo do BPC (durante doze meses) em
percentuais proporcionais ao saldrio percebido, como forma de estimular o ingresso dos

beneficiarios do BPC no mercado de trabalho formal.
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“O artigo 21-A da Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993, passa a vigorar acrescido

das seguintes alteracoes:

§ 3° No caso de ingresso da pessoa com deficiéncia no mercado formal de trabalho,

o beneficio de que trata o caput deste artigo sera mantido:

) com reducao de 15% (quinze por cento) para aqueles que percebam até 1
(um) salario minimo.

i) com reducdo de 30% (trinta por cento) para aqueles que percebam até 2
(dois) salarios minimos.

1) com reducdo de 50% (cingquenta por cento) para aqueles que percebam até
3 (trés) salarios minimos (NR).

Pardgrafo Gnico: a continuidade do beneficio sera limitada a 12 (doze) meses

contados da data de admissdo fixada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

(NR)”.

4.2. Propostas de alteracdes na reserva de cargos em trabalho a domicilio.

O Projeto de Lei n° 4494/2008 apresentado pelo Deputado Otavio Leite propde incluir
0 artigo 6-A e respectivo paragrafo Unico a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
dispondo sobre a reserva de, pelo menos, vinte por cento da oferta de postos de trabalho para
deficientes, no caso de contratacio pela modalidade “trabalho em domicilio” ou

“teletrabalho”. A inser¢do legal teria o seguinte contetido:

Art. 6°-A Fica assegurada a reserva de, pelo menos, vinte por cento de todos 0s
postos de trabalho nacionalmente ofertados na modalidade em domicilio ou
teletrabalho aos trabalhadores portadores de deficiéncia.

Paragrafo Unico. O Ministério do Trabalho e Emprego deverd gerar estatisticas sobre
o total de empregados e as vagas preenchidas por deficientes, fornecendo-as, quando
solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas de empregados.

Art. 2° Os contratos de trabalho celebrados nos termos desta Lei terdo a aliquota a
que se refere o caput do art. 15, da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, reduzida
para dois por cento.

Em primeira andlise se verifica a auséncia de boa técnica legislativa, visto que o
projeto de lei ndo especifica diversos itens necessarios a sua implementagdo, tais como o
namero minimo de empregados para o qual este percentual se aplica, se sdo contabilizados
empregados de toda a empresa ou de cada estabelecimento em separado e como séo tratadas
as fracdes no calculo da cota.

Porém, o proprio amago da proposta merece uma anélise mais apurada. E certo que o
teletrabalho, conforme citado na justificativa do projeto: “permite grandes facilidades aos

portadores de deficiéncias, ja& que essa modalidade de emprego afasta a exigéncia de
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locomocéo fisica para os locais de trabalho”, ocorre que, durante décadas a luta das pessoas
com deficiéncia buscou a integracdo na sociedade com a eliminacao dos “guetos” criados
durante os periodos de exclusdo e de medicalizacao da deficiéncia.

Assim, garantir as pessoas com deficiéncia o percentual exigido pela legislacdo ja
posta (Lei 8.213/91) nos casos de teletrabalho e trabalho a domicilio, calculados sobre o total
de empregos gerados em cada empresa € medida de salutar justica social e merece amparo
legal. Ao contrario, buscar uma politica publica de concentracdo do trabalho da pessoa com
deficiéncia fora do ambiente social € medida retrograda as conquistas obtidas.

E de se ressaltar que a lei de cotas ndo exclui as modalidades “trabalho em domicilio”
ou “teletrabalho” de serem contabilizadas, motivo pelo qual ndo se verifica necessaria a
realizacdo de alteracdo legislativa neste sentido.

Por fim, o paragrafo segundo que propde a reducdo do FGTS de 8% para 2% como
forma de “incentivar a contratacdo de trabalhadores portadores de deficiéncia,” € equivocada
por impor a estes uma discriminacdo financeira em razdo de sua deficiéncia. Conforme ja
estabelecido nos capitulos anteriores, o énus da inclusdo das pessoas com deficiéncia é do
Estado e da Sociedade, ndo se justificando que estes venham a receber beneficios trabalhistas

inferiores aos demais trabalhadores como forma de incentivar essa inclusao.

4.3. Propostas de alteracGes em beneficios tributarios

Uma das formas mais usuais de se buscar a adeséo da iniciativa privada em projetos de
interesse publico é a concessdo de beneficios tributarios. Neste sentido o Projeto de Lei n°
1679/2007, de autoria do deputado Carlos Bezerra, propde acrescer a alinea “d” ao artigo 2°,
parégrafo Unico, item 3 da Lei n® 7853/1989, para incluir a seguinte disposic¢éo legal:

d) a adocdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho,

em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administracdo
Publica e do setor privado, observado o seguinte:

19 Entre os dipositivos que vedam a discriminacéo encontra-se artigo 5° da Convengéo 159 da OIT foi ratificada
por meio do Decreto n® 129, de 18 de maio de 1991 que dispde “Essa politica devera ter como base o principio
de igualdade de oportunidades entre os trabalhadores deficientes e dos trabalhadores em geral. Dever-se-a
respeitar a igualdade de oportunidades e de tratamento para as trabalhadoras deficientes. As medidas positivas
especiais com a finalidade de atingir a igualdade efetiva de oportunidades e de tratamento entre trabalhadores
deficientes e os demais trabalhadores, ndo devem ser vistas como discriminatdrias em relagdo a estes ultimos
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=

A regulamentacdo dispora sobre a situacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia na organizacdo de oficinas e congéneres integradas ao mercado de
trabalho;

2. Serao concedidos estimulos fiscais ou crediticios a empresa que comprove a
contratacdo de pessoas portadoras de deficiéncia em ndmero superior ao que
estiver obrigada;

3. O descumprimento das disposicdes tutelares em favor de pessoas portadoras de
deficiéncia implicara multa mensal ndo inferior a sessenta por cento do valor do
salario médio pago pelo empregador;

4. Sera instituido um fundo especial, com recursos provenientes da multa referida

no item anterior e com gestdo participativa de pessoas portadoras de deficiéncia,

destinado ao financiamento de entidades que promovam a formacéo profissional

e a qualificacdo para o trabalho em favor desses trabalhadores.

O proponente justificou seu projeto alegando que, apesar das diversas normas ja
editadas a pouca participacao das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho justificaria
nova intervencdo legal, com duas propostas distintas: 1) concessdo de estimulos fiscais para
empresas que contratem acima do minimo legal e 2) aplicacdo de multa para empresas que
descumpram a legislacéo.

A andlise da proposta legislativa indica que, apesar da correta justificativa, a redacao
do projeto contém graves erros que ndo justificariam sua aprovacdo, em especial, pela
auséncia de critérios especificos para determinar, por exemplo, que tipos de beneficios fiscais
seriam concedidos e qual a origem desses recursos.

A este respeito, ha que tecer duas adverténcias. A primeira refere-se ao fato de
existirem direitos sociais de carater negativo, ou direitos sociais de defesa do cidaddo contra o
Estado, como, por exemplo, o direito de associacdo sindical e de greve. A segunda € que
todos os direitos (positivos ou negativos) representam custos a serem suportados pelo Estado.

Essa Gltima assertiva é extraida do pensamento de Stephen Holmes e Cass Sunstein,
segundo o qual todos os direitos sdo positivos, e, por conseguinte, demandam algum tipo de
custo para serem efetivados. Em linhas gerais, 0s autores demonstram que todos os direitos
sdo sindicaveis perante o Estado-Juiz. Diante da perspectiva de que as necessidades humanas
sdo infinitas e os recursos publicos escassos, urge a necessidade de se fazerem escolhas
alocativas para realizagdo dos direitos. Isto &, um escalonamento de prioridades.

Ao contrario daquilo afirmado pelos neoliberais, os direitos sociais, de prestacdo, nao
sd0 0s Unicos direitos custosos ao Estado. Na verdade, todos os direitos detém uma parcela
positiva, que necessita de certa intervencdo estatal para o seu exercicio, razdo pela qual, ndo

seria certa a diferenciacéo entre direitos negativos e positivos:
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“Where there is a right, there is a remedy” is a classical legal maxim.
Individuals enjoy rights, in a legal as opposed to a moral sense, only if the
wrongs they suffer are fairly and predictably redressed by their government.
This simple point goes a long way toward disclosing the inadequacy of the
negative rights/positive rights distinction. What it shows is that all legally
enforced rights are necessarily positive rights. Rights are costly because
remedies are costly. (...) Almost every right implies a correlative duty, and
duties are taken seriously only when dereliction is punished by the public
power drawing on the public purse” (HOLMES; SUNSTEIN. 1999, p. 43) **

Assim, a propria nogdo de “Estado minimo” cai por terra quando se revela que todos
os direitos possuem um custo, devendo ser 0 mesmo sopesado tanto na afirmacéo dos direitos
ditos “negativos” quanto nos direitos chamados “positivos”, que deverdo ser salvaguardados
por 6rgaos eficazes.

Por isso mesmo, parafraseando Ronald Dworkin, Sunstein e Holmes enfatizam que
“taking rights seriously means taking scarcity seriously” (HOLMES; SUNSTEIN. 1999, p.
94)112_

Portanto, dado que todos os direitos tém custo e que o Estado dispbe de poderosos
meios para satisfazer as obrigacdes a que ele proprio se submete na sequéncia dos
compromissos constitucionais que firmou, a solucdo eficiente, ou seja, menos gravosa as
financas publicas e, ao mesmo tempo, mais provavel de lograr éxito esta exatamente em ser 0
Estado o agente protagonista na garantia daqueles direitos. Em particular, por meio das
contrapartidas que podem ser oferecidas, conforme os projetos acima descritos.

Uma proposta alternativa, sem a imposicdo de novos 6nus ao Erario Publico seria a
disposigéo legal de que o direito a fruicdo de qualquer beneficio tributario ja existente ou
criado por legislagdo posterior dependesse da comprovacgdo de que a empresa cumpre a cota

prevista na legislacdo ordinéria.

1 «Onde ha um direito, hi uma acfio para defendé-lo” é uma méxima legal classica. Individuos gozam de
direitos, num sentido legal como oposto a moral, somente se males por eles sofridos forem justa e
previsivelmente reprimidos pelo seu governo. Este simples fato revela a inadequacéo da distin¢do entre direitos
negativos e positivos. Ele demonstra que todos os direitos legalmente protegidos sdo necessariamente direitos
positivos. Direitos sdo custosos porque acdes sdo custosas. [...] Quase todo direito implica um dever correlato,
e deveres s6 sdo levados a sério quando seu descumprimento é punido pelo poder publico servindo-se dos
cofres publicos. (traducdo nossa). Neste sentido, ver SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana
Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a salde: algumas aproximacgdes. In: Ingo
Wolfgang Sarlet e Luciano Benetti Timm. Direitos fundamentais: orcamento e reserva do possivel. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008.

M2«] evar os direitos a sério é levar a escassez a sério”. (tradugio nossa)
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Tal expediente legal j& é amplamente utilizado em todos os niveis da Federacdo por
dispositivos legais que impedem a concessdao de beneficio tributario para empresas com
dividas fiscais. Neste sentido, por exemplo, a Lei n°® 9.069 de 29 de junho de 1995, ao tratar
do Sistema Financeiro Nacional disp0s, no seu artigo 60, que a concessdo ou reconhecimento
de qualquer incentivo ou beneficio fiscal, relativos a tributos e contribui¢cbes administrados
pela Secretaria da Receita Federal fica condicionada a comprovacdo pelo contribuinte, pessoa
fisica ou juridica, da quitacdo de tributos e contribuicOes federais.

Outra proposic¢do de incentivo fiscal é realizada pelo Projeto de Lei do Senado n° 391,
de 2012, do Senador Mario Couto, que altera a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir a deducdo no Imposto de Renda da Pessoa Juridica de direito privado, que empregue
pessoa com deficiéncia acima da Cota prevista em lei. O texto do projeto, ja com a emenda

substitutiva do Senador Paulo Paim, tem a seguinte redacéo:

Altera a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a reducdo da
aliquota do imposto de renda da pessoa juridica que empregue pessoas com
deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°;

CATE. 13, e e

8§ 3° A pessoa juridica que mantiver em seu quadro de empregados pessoas com
deficiéncia em nimero igual ou superior a dez por cento do total tera a aliquota a
que se refere o art. 3° reduzida em dois por cento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira efeitos a partir
de 1° de janeiro do ano subsequente.

A proposi¢do é interessante por buscar claramente substituir a pressdo impositiva
(punicdo), pelo apelo financeiro (recompensa), mas peca por nao apresentar em sua
justificativa um estudo que justifique a relacdo entre o nimero de empregos gerado e o
beneficio fiscal prometido, o que passa a imagem de que 0s numeros apresentados (10% de
empregados com reducgéo de 2% no imposto) ndo possuem carater técnico.

A auséncia desse estudo prévio pode trazer uma entre duas consequéncias
indesejaveis, ou o beneficio apresentado pode ser pequeno demais para estimular os
empregadores, ou benéfico a ponto de ser questionado pela Receita Federal do Brasil.

Outra questdo a ser levantada é que o aumento de empregados néo € proporcional para
todas as faixas de cotas. Visto que a previsao legal oscila entre 2% e 5% em razdo do numero
de empregados.
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Ja o projeto de Lei do Senado n° 4480/2012, da senadora Lidice da Mata prevé a
destinacao de pelo menos 10% das vagas a pessoas com deficiéncia em programas e acoes de
qualificacdo profissional financiados com recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador
(FAT), de forma a ndo oferecer beneficio fiscal, mas obrigar aqueles que busquem

financiamento publico a, no minimo, dobrarem a cota prevista para as empresas privadas.

4.4, Proposta de alteracéo nos concursos publicos

O Projeto de Lei n°® 23/2013, de autoria do Senador Paulo Paim, prop0e alterar regras
de ingresso no servigco publico de forma a considerar inadmissivel a proibicdo prévia de que
pessoas com deficiéncia participem dos certames. Com este proposito o artigo 5° da Lei n°

8.112/90, passaria a vigorar com a seguinte redagéo:

8§ 4° Com relacéo ao disposto no § 2° deste artigo, a avaliagdo de aptiddo da pessoa
com deficiéncia aprovada em concurso para o exercicio de cargo ou de emprego
publico devera ser feita durante o estagio probatério, sendo inadmissivel, para esse
fim, qualquer presuncgéo de incompatibilidade.

§ 5° A exoneracdo de pessoa com deficiéncia por incompatibilidade entre a sua
deficiéncia e o cargo ou emprego publico que ocupa somente serd admissivel caso
seja comprovada a total inviabilidade de aproveitamento dessa pessoa em atividade,
funcdo ou lotacdo especificas na sua carreira.

A jurisprudéncia formada sobre esse assunto no STF afirma ser constitucional a
exigéncia de critérios discriminatérios em sede de concurso publico, em face das
peculiaridades inerentes ao cargo em disputa, € permitida ndo s6 quando o critério
estabelecido estd expressamente previsto na lei regulamentadora da carreira, como também
guando atender aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia, e da
igualdade. Neste sentido, entre outros o Recurso Extraordinario n°® 679223 RN, de relatoria do
Ministro Dias Tofolli, publicado no DJe do dia 01/02/2013 e o Recurso Extraordinario n°
140.889-MS, relator original Ministro Marco Aurélio, redator para o acorddo Ministro
Mauricio Corréa, publicado em 30/05/2000.

Vé-se, portanto, que ndo se trata de legislacdo discriminatoria contra a pessoa
portadora de deficiéncia, mas lei geral que precisa atender aos critérios de proporcionalidade e

razoabilidade para ser considerada valida. De qualquer forma a quantidade de vagas em
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concursos publicos que possuem essa restricdo é relativamente pequena, de forma que a
questdo cinge mais para o lado conceitual, sem grande significado percentual na inclusdo no

mercado de trabalho.

4.5. Propostas de alteracdo na legislacéo para imposicao de condi¢Ges de contratacdo

com a Administracao Publica

Uma das formas mais eficientes de promover politicas publicas é através da
cooptacdo de setores privados da economia através do que mais importa aos empresarios, seus

lucros.

113 " que pode ser

traduzido para “poder da bolsa” ou, como parece mais adequado, “poder da carteira”*'*; que é

Neste espaco, impde-se o “power of the purse” ou “purse power

a capacidade por forca do poder econdmico de manipular acdes de terceiros, seja pela oferta
ou pela escassez de financiamento.

Duas formas se mostram disponiveis aos Governos para externarem seu poder de
barganha: a ja tratada reducdo da carga tributaria (transferindo para o setor privado
competéncias originarias do Estado) e a possibilidade de contratar com a Administracdo
Publica, normalmente detentora de grandes obras e servigos.

O Ministro do STF Joaquim Barbosa GOMES (2001: 53), ao dissertar sobre acdes
afirmativas e contratos da Administracdo Pablica nos Estados Unidos, esclarece que naquele
Pais, onde a propriedade privada é considerada direito fundamental, o poder financeiro do
Estado funciona como o mais eficaz elemento de convencimento dos particulares para

cumprir suas metas sociais:

“Por esse sistema™™, a Administracdo, que em principio ndo teria meios legais de
compelir o empregador privado a cumprir as metas de integracdo de minorias em seus
quadros de empregados, chega por vias obliquas a este resultado, na medida em que a
celebracdo de qualquer contrato com a Administragdo fica condicionada ao

3 Nos Estados Unidos da América, o “power of purse” é mais comumente utilizado para definir o poder do
Congresso de, através das dotacBes orcamentarias, oferecer limitacGes ao poder executivo, tendo como
exemplo histdrico a Lei de Assisténcia Externa de 1974, que eliminou todo o financiamento para o governo
militar do Vietnd do Sul o que culminou no término da Guerra do Vietna.

14 A palavra “bolsa” é mais utilizada para referéncias a Bolsa de Valores do que ao lugar onde se guarda
dinheiro.

15 nstituido pelo Decreto Executivo n® 11.246/65, do Presidente Lindon Johnson.
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comprometimento, por parte do contratante, ndo s6 de contratar em percentuais
razoaveis certas minorias, mas igualmente de oferecer-lhes efetivas condicfes de
progressdo na carreira.”

Neste caminho, a legislacdo brasileira, em especial o artigo 27, inciso IV da Leli
n°8.666, de 21 de junho de 1993, exige a demonstracdo de regularidade fiscal e trabalhista,
consubstanciada em certificados de regularidade, para que particulares se habilitem em
licitagBes e contratos com a Administracdo Publica. No mesmo sentido o art. 195, § 3° da CF
proibe a pessoa juridica em débito com o sistema da Seguridade Social, de contratar com o
Poder Publico ou dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Né&o existe, porém, qualquer certificado ou selo que ateste 0 cumprimento da cota de
pessoas com deficiéncia, absolutamente necessario para se impor, como elemento objetivo, na
contratacdo com a administragdo publica.

Pior, com as recentes manifestacGes judiciais afastando autuacdes realizadas pelo

116

Ministério Publico do Trabalho™", a tendéncia atual é de se flexibilizar a lei de cotas,

dificultando a criagéo da criacdo de qualquer controle padronizado.

4.6. Propostas de alteracdo na legislacdo para inser¢do do Sistema de Cota-

Contribuicéo

Uma questdo polémica que divide tanto pesquisadores quanto as entidades de defesa
dos direitos da pessoa com deficiéncia é o estabelecimento do sistema de cota-contribuicdo
gue impde a obrigatoriedade de pagamento de valores pecuniarios para aquelas empresas que
ndo cumprirem a cota determinada pela Lei, 8.213/91.

Enquanto parte da doutrina entende que a cota-contribuicdo iria estimular os
empregadores a cumprirem a cota, ante a desvantagem financeira de ndo contratar o
percentual estipulado de pessoas com deficiéncia, outra parte entende que se estaria
legitimando a exclusdo, através de uma taxa, a ser paga por aquelas que ndo desejassem
incluir pessoas com deficiéncia em seus quadros.

A divisdo de postura entre os pesquisadores do assunto pode ser resumida na critica

do Procurador do Trabalho Ricardo Tadeu Marques*” da Fonseca ao José Pastore:

116 34 mencionadas anteriormente nesta dissertacdo
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O que parece no minimo contraditério é que ao propor a criacdo de uma lei para se
estabelecer a cota-contribuicdo, o sociélogo caminha no sentido contrario ao que
sempre pregou e a todos os esforgos que sdo, atualmente, envidados para se
desonerar a folha de pagamentos. Ou seja, criaria mais um encargo, este sim encargo
e ndo direito trabalhista.

Além do mais, implicaria uma taxa de exclusdo, na medida em que a empresa
pagaria para ndo contratar.

A Franca tem um modelo interessante de modernizacdo das relacBes de trabalho;
possui, outrossim, uma alta taxa de empregabilidade de deficientes; ostenta ainda
um elevado grau de escolarizacdo da populacdo em geral e suas cidades sao
adaptadas para a locomocéo de deficientes. Tudo isto em decorréncia de uma cultura
secular de apoio aos herdis de guerra.

E de se ressaltar que ndo se trata de multa, como no caso proposto pelo ja citado
Projeto de Lei n® 1679/2007, mas de contribuicdo de carater provisorio paga por empresa que,
mesmo demonstrando buscar profissionais no mercado, ndo tenham obtido éxito de cumprir a
cota prevista em lei, como consta no Projeto de Lei do Senado n° 44.654 de 2012, de autoria

de Benedito de Lira, com o seguinte teor:

Art. 1° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

Art. 93-A A empresa que ndo observar o disposto no artigo 93 recolhera ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT, valores equivalentes a remunera¢do mensal
dos cargos ndo preenchidos, acrescidos dos valores correspondentes aos encargos
patronais que sobre eles incidiriam.

8§ 1° O recolhimento dos valores previstos no caput podera ser feito somente em
carater excepcional e temporario, ndo sendo substitutivo a determinagdo do artigo
93, nos termos do regulamento. § 2° Os recursos recolhidos na forma deste
artigo serdo destinados exclusivamente aos programas de qualificacdo dos
beneficiarios reabilitados e das pessoas com deficiéncia.

Em primeiro lugar, ante a supracitada polémica é de se relembrar o lema politico
iniciado na década de 1980 pelas pessoas com deficiéncia “nada sobre nos, sem nds”, sendo
este 0 tipico caso que necessitaria uma consulta mais apurada aos envolvidos antes de se
propor qualquer medida legislativa, porém as supramencionadas decisdes da Justica
Trabalhista que anularam multas aplicadas por empresas que ndo cumpriram 0s percentuais

exigidos na lei de cotas acabam por favorecer que a cota-contribuicdo (ou alguma outra

17 bisponivel em http://saci.org.br/?modulo=akemi&parametro=5824, acessado em 15/01/2013
18 Disponivel em http://www.josepastore.com.br/artigos/em/em_091.htm, acessado em 15/01/2013
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solucdo viavel) seja criada, com o risco de, na inércia legislativa, ocorrer o enfraquecimento
da Lei de Cotas pela auséncia de estimulo financeiro para seu cumprimento.

Um ponto contrario € a necessidade de se criar uma estrutura estatal para o
gerenciamento do fundo, sendo que as alternativas existentes seriam a utilizacdo da estrutura
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, gerenciado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (para onde atualmente séo revertidas as multas em caso de descumprimento das
cotas previstas na Lei 8.213/91) pelo CONADE - Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, pela CORDE - Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia ou, em hip6tese mais remota, pelo proprio Ministério Publico do
Trabalho

4.7. Propostas de alteracéo na legislacéo para flexibilizacdo da Lei de Cotas.

Menos polémico que a criacdo de cota-contribuicdo, o Projeto de Lei n°® 4.773/2012,
de autoria do deputado Thiago Peixoto, propde flexibilizar a Lei de Cotas, acrescendo 0s

seguintes artigos a Lei n® 8.213/91:

Art. 1° O art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescido
dos seguintes 88§ 3° e 4°:

AT 93 e

§ 3° O preenchimento de vagas previsto no caput deste artigo poderad ser feito
mediante a concessdo de bolsas de estudo, com valor mensal igual ou superior a um
salario minimo, concedidas pela empresa a pessoa com deficiéncia, desde que:

I — o nimero de bolsas concedidas ndo exceda a cinqglienta por cento das vagas a
serem preenchidas;

Il — o bolsista seja contratado pela empresa ap6s a conclusdo do curso, por um
periodo ndo inferior a um ano.

8§ 4° As bolsas de estudo mencionadas no 8§ 3° do deste artigo deverdo
obrigatoriamente se referir a curso de capacitacdo cujo conteddo tenha relagdo com
o trabalho a ser exercido pela pessoa com deficiéncia na empresa.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo

A proposta apresentada € pertinente, em razdo das ja citadas decisdes da Justica do
Trabalho, que afastaram multas aplicadas, em razdo do descumprimento da Cota prevista na
Lei 8213/91, ante ao argumento de ndo localizacdo de profissionais disponiveis no mercado.
Como ja dito, a se confirmar vitoriosa essa hipotese, ao ndo localizar o profissional com

deficiéncia a empresa ficara livre de todo e qualquer 6nus, o que — sem duvida — é mais
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vantajoso financeiramente que realizar adaptagdes no ambiente de trabalho para absorgéo de
empregados com deficiéncias mais severas.

Um ponto polémico é a proposta de acréscimo do inciso Il do 8 3° que confere
estabilidade provisoria de um ano ao empregado admitido apds a realizagdo do curso, 0 que,
via de regra, ndo é bem aceito pelos empregadores e cuja fundamentagdo ndo foi devidamente
explicada na justificacdo do projeto.

Apesar de pertinente, alguns ajustes poderiam ser realizados para aprimorar o0 projeto
legislativo, como a possibilidade da prépria empresa aplicar o treinamento, (ndo restingindo a
opcéo de bolsa externa) e a importante previsdo legal de que ndo sejam reduzidos os cargos ja
criados para substituicdo pela nossa possibilidade normativa.

O lado interessante da proposta é evitar que a cota-contribui¢do seja vinculada a um
6rgdo governamental com a criacdo de estrutura publica decorrente (cargos, orcamento,
burocracia). Por outro lado, existe o temor de que as empresas que hoje alegam néo
encontrarem profissionais para ingresso direto, aleguem no futuro ndo encontrar pessoas com

deficiéncia dispostas a ingressar nos cursos de qualificacéo.

4.8. Proposta de insercdo da condicdo de pessoa com deficiéncia na cédula de
identidade.

O Projeto de Lei do Senado n° 39/2013, de autoria do senador Gim Argello, prope a
inclusdo na cédula de identidade, a pedido do titular, a condicdo de pessoa com deficiéncia
com o objetivo de facilitar a comprovacéo desta condicdo para gozo dos beneficios legais dai

decorrentes. Eis o texto do projeto:

Art. 1° A Lei n° 9.049, de 18 de maio de 1995, passa a vigorar acrescida do

seguinte dispositivo:

"Art. 2°-A Podera ser incluida na Cédula de Identidade, a pedido do titular, a
condicdo de pessoa com deficiéncia.

§ 1° A informago de que trata o caput serd eficaz, para todos os fins de direito:

| — por prazo indeterminado, no caso de deficiéncia permanente;

I — pelo prazo de dois anos, renovavel por igual periodo, no caso de deficiéncia ndo
permanente ou deficiéncia mental.

§ 2° Para o efeito de reserva de vagas em certames publicos e de recebimento de
beneficios monetarios ou tributarios, a cédula de identidade com a informacgéo de
que trata o caput ndo eximira a pessoa de submeter-se a novos exames médicos, se
assim for exigido, de modo especifico, no edital do certame. (NR)"
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A proposta, por ser de carater facultativo exclui, em parte, a critica que dividiria as
pessoas com deficiéncia em dois grupos, o primeiro, favoravel ao projeto, com deficiéncias
menos Visiveis e que busca o reconhecimento de sua condi¢do de beneficiario das agdes
afirmativa e o segundo, sem essa necessidade de reconhecimento, que alegaria a criagdo de
um gueto, atribuindo carater discriminatorio a medida.

A dificuldade de implementacdo da proposta decorre da auséncia de unicidade
conceitual do que constitui a pessoa com deficiéncia, conforme ja abordado no tdpico relativo
aos dados colhidos pelo IBGE (deficiéncia autodeclarada) e pelo Ministério do Trabalho
(dependente de laudo médico de incapacidade). Mais grave ainda € o fato de que a condicédo
de pessoa com deficiéncia ndo é, por si s@, garantia de acesso aos beneficios legais, visto que
estes, por vezes, sdo destinados apenas as deficiéncias mais severas.

Essa dificuldade, ndo abordada no projeto de lei, impede que o projeto, caso aprovado,
resolva os problemas para os quais se propde, ou seja, sirva de ‘“passaporte” para o
recebimento de beneficios legais para aqueles que tenham a condicdo de pessoa com

deficiéncia impressa no documento de identidade.

4.9. Proposta de instituicdo do “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”.

Por ultimo, tramitam apensados no Congresso o Projeto de Lei n° 73.638/2000 e o
Projeto de Lei do Senado n° 7.699/2006, ambos de autoria de Paulo Paim, que buscam
instituir o “Estatuto do Portador de Deficiéncia” reunindo, em um tnico instrumento legal,
todos os avancos legislativos até entdo obtidos com insercdo de algumas modificagcdes. O
projeto de Estatuto trata, em capitulos especificos blocos de direitos destinados, por exemplo:
a saude; a habitacdo; a educacéo, ao trabalho, a assisténcia social; a cultura, e a mobilidade,
trazendo alguns novos direitos tais como a prioridade processual prevista no artigo 197 e a
criacdo da “justica da pessoa com deficiéncia”

Sobre a prioridade processual o texto legal proposto é o seguinte:

Art. 197. E assegurada prioridade na tramitacdo dos processos e procedimentos
judiciais e que Ihe sejam preliminares e na execucdo dos atos e diligéncias judiciais

em que figure como parte, interveniente ou terceiro interessado, pessoa com
deficiéncia, em qualquer instancia.
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§ 1° A obtencdo da prioridade a que alude este artigo serd obtida mediante
requerimento, acompanhado de prova da deficiéncia, a autoridade judiciaria
competente para decidir o feito, que determinara as providéncias a serem cumpridas,
anotando-se essa circunstancia em local visivel nos autos do processo.

§ 2° A prioridade se estende aos processos e procedimentos em todos os 6rgdos da
Administracdo Publica Direta, Indireta e Fundacional, empresas prestadoras de
servicos publicos e instituicdes financeiras, bem como ao atendimento preferencial
junto a Defensoria Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios em relacdo aos Servicos de Assisténcia Judiciaria.

Ja a “justi¢a da pessoa com deficiéncia” consistiria em Vara Estadual Civel, de carater

facultativo aos Estados e Distrito Federal, que teria competéncia para:

Art. 200. A Justica da Pessoa com Deficiéncia é competente para:

I - conhecer de ac¢Bes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos
afetos & pessoa com deficiéncia, observado o disposto no art. 211;

Il - conhecer de acBes decorrentes de irregularidades em entidades de atendimento,
aplicando as medidas cabiveis;

Il - aplicar penalidades administrativas nos casos de infragBes contra norma de
protecdo & pessoa com deficiéncia;

IV - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho de Promocéo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, aplicando as medidas cabiveis.

Paragrafo Gnico. Quando se tratar de pessoa com deficiéncia nas hipoteses do art.
192, é também competente a Justica da Pessoa com Deficiéncia para o fim de:

I - conhecer das ac¢des de interdicdo, suspensdo e destituicdo de curador;

Il - conhecer de a¢8es de alimentos.

Especialmente dedicado ao trabalho da pessoa com deficiéncia, o Capitulo V, Secéo |
da proposta de Estatuto reproduz, nos artigos 62 a 64, diversas disposi¢cGes previstas no
Decreto n® 3.298/99 acerca das modalidades de inser¢do da pessoa com deficiéncia, e nos
artigo 65 a 70, agrupa questdes relacionadas ao ingresso da pessoa com deficiéncia no servigo
publico, tratado entre outras pela Lei. 8.112/90.

Ao tratar das regras para concessao e manutencdo do BPC, (artigo 70 e seguintes), a
proposta de Estatuto inova ao aumentar o valor base de 1/4 do salario minimo para 1/2 salario
minimo per capta e por esclarecer que o ingresso no mercado de trabalho que suspender o
BPC ndo pode ser utilizado como Obice para que o trabalhador requeira o retorno do

beneficio. A proposta tem o seguinte teor:

Art. 72. As pessoas com deficiéncia definidas nesta Lei que nfo possuam meios para
prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o
beneficio mensal de 1 (um) salario minimo, nos termos da Lei Organica da
Assisténcia Social.
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§ 1° O beneficio assistencial ja concedido a qualquer outro membro da familia, seja
pessoa com deficiéncia ou idosa, ndo sera computado para os fins do calculo da
renda familiar per capita a que se refere a Lei Organica da Assisténcia Social - Loas.
§ 2° Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e trabalho educativo ndo
serdo computados para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere
a Lei Organica da Assisténcia Social - Loas.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a %2 (meio) salario-minimo.

§ 4° A renda mensal per capita superior a % (meio) salario minimo ndo impede a
concessdo do beneficio assistencial previsto no art. 20, § 3°, da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 (Loas), desde que comprovada, por outros meios, a
miserabilidade do postulante.

Art. 73. A cessacdo do beneficio de prestacdo continuada concedido a pessoa com
deficiéncia, inclusive em razdo de seu ingresso no mercado de trabalho, ndo impede
seu restabelecimento, desde que atendidos 0s demais requisitos estabelecidos.
Parégrafo Unico. A pessoa com deficiéncia em gozo do beneficio que ingressar no
mercado de trabalho com carteira assinada ou por meio de estdgio, deixando de
atender ao critério econdmico para percepcdo do beneficio, poderd novamente
requeré-lo por ocasido de desemprego ou término do estagio, ndo podendo a
atividade laboral que foi desempenhada ser invocada como Gbice a concessdo de
novo beneficio.

O projeto do Estatuto da pessoa com deficiéncia encontra-se maduro para ser levado a
plenario o que s6 ndo ocorreu ainda, pois, mesmo apos tantos anos de tramitacdo, ainda nao
existe acordo sobre o tema mesmo entre as entidades de pessoas com deficiéncia*®.

Os maiores motivos de insatisfagdo abertamente alegados seriam acerca da nao
adaptacdo integral do texto do projeto ao teor da Convencdo de Nova York e a discussdo
acerca da abordagem legal destinada a pessoa com deficiéncia (autosuficiéncia X
assistencialismo).

Mais do que ajustes, existem no movimento de pessoas com deficiéncia duas correntes
antagbnicas sobre o assunto: uma que defende a criacdo do Estatuto como forma de se
solidificar as conquistas e garantir sua aplicabilidade com o descarte de textos conflitantes
(em especial no conceito legal de pessoa com deficiéncia) e as facilidades no conhecimento e
manejo de um Unico texto legal.

A corrente contraria a edicdo de um Estatuto teme que a rediscussdo de todo o amplo
arsenal legislativo ja existente possa colocar em risco direitos ja conquistados, o que é

possivel, sobretudo na questdo das Cotas nas empresas privadas.**

119 Sobre o assunto ler “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia gera polémica na Camara” disponivel em
http://wwwz2.camara.leg.br/camaranaticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/150728-ESTATUTO-DA-
PESSOA-COM-DEFICIENCIA-GERA-POLEMICA-NA-CAMARA. html
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Talvez em razdo deste receio, apenas nas disposicGes finais e transitdrias do projeto de

Estatuto se propde alterar a Lei 8.213/91 (0 que poderia ser realizado no titulo destinado ao

trabalho da pessoa com deficiéncia) para fazer constar uma diminuicdo no numero de

empregados minimos para que a empresa seja obrigada a contratar trabalhadores com

deficiéncia (de 100 para 50), no seguinte teor:

Art. 264. A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, Plano de Beneficios da Previdéncia
Social, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art 93. As empresas privadas e as entidades sem fins lucrativos com 50 (cinqiienta)
ou mais empregados estdo obrigadas a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco
por cento) de seus cargos com pessoas com deficiéncia permanente ou beneficiarios
da Previdéncia Social reabilitados, na seguinte proporcéo:

I — de 50 (cinqlienta) a 200 (duzentos) empregados, 2% (dois por cento);

Il - de 201 (duzentos e um) a 500 (quinhentos) empregados, 3% (trés por cento);

111 - de 501 (quinhentos e um) a 1.000 (mil) empregados, 4% (quatro por cento); ou
IV - mais de 1.000 (mil) empregados, 5% (cinco por cento).

8 1° A dispensa de empregado na condicdo estabelecida neste artigo, quando se
tratar de contrato por prazo determinado, e a dispensa imotivada, no contrato por
prazo indeterminado, somente poderd ocorrer ap6s a contratagcdo de substituto de
condicdo semelhante.

Essa Ultima proposta de reduzir a obrigatoriedade de contratacdo de pessoas com

deficiéncia para que as empresas com 50 empregados tenham que contar com uma pessoa

com deficiéncia (2%) é notadamente favoravel ao emprego das pessoas com deficiéncia, em

especial fora dos grandes centros urbanos onde é baixa a concentra¢do de empresas com mais

de 100 empregados.

120 Sobre o0 assunto ler as consideracdes do presidente da Associacao de Pais, Amigos e Pessoas com Deficiéncia,

de

Funcionarios

do Banco do Brasil, Roberto Tiné, disponivel em

http://www.apabb.org.br/opiniao/visualizar/Regulamentaco-da-Convenco-da-ONU/1064
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Considerac6es Conclusivas

Percorrido o caminho acima, algumas conclusdes sdo inevitaveis como resultado
direto dessa investigacao, cuja colheita de dados que foi sendo identificada ao longo deste
estudo é agora claramente exposta.

A historia de vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia, agravada pela ainda existente
auséncia de adaptacdes na sociedade para lidar com as diferencas, insere este grupo no rol dos
gue necessitam de protecéo estatal na busca da prometida e desejada igualdade. Nesse sentido,
o0 Trabalho é considerado direito fundamental do individuo, em especial para a pessoa com
deficiéncia, por reforcar seus lagos sociais e sua independéncia.

Esse reconhecimento vendo sendo afirmado pela comunidade internacional, de forma
positivada em Tratados e Convencdes, em que ao Estado fica atribuido o dever de diligenciar
em defesa dos vulneraveis, compreendendo o dever de inclusdo da pessoa com deficiéncia nas
relacbes de trabalho. Na configuracdo da estrutura social moderna, trabalho significa
pertencer a coletividade, significa poder participar do jogo economicista do consumo, que, por
sua vez, expressa cidadania...

A situacdo, em que pese a globalizacdo, ndo € uniforme. A auséncia de separacao entre
Estado e Religido nos Estados Teocréticos e a forga do mercado nos Estados neoliberais sdo
claros empecilhos para que a protegdo internacional dos Direitos Humanos seja
universalizada.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 instituiu um sistema de protecdo para a pessoa com
deficiéncia, de forma a prometer a este grupo uma sociedade igual em oportunidades,
inclusive no que se refere a inser¢cdo no mercado de trabalho. Com destaque para as ac¢oes
afirmativas, decorréncia imediata desse postulado, que sdo notadamente constitucionais a luz
do entendimento recorrente do Supremo Tribunal Federal.

Igualmente, a legislacdo ordinaria, bem como sua regulamentacao, seguiram 0s passos
determinados pela Constituicdo e apresentam normas de protecdo a pessoa com deficiéncia.
Importam em especial, para este estudo, a Lei 8112/90 que estabelece de cotas em concursos

publicos; a Lei 8.213/91, que estabelece cotas nas empresas privadas com mais de 100
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empregados e a Lei 8.666/93 que dispensa a realizacdo de licitacdo para contratacdo de mao
de obra terceirizada por entidades de apoio a pessoa com deficiéncia.

Por fim, 0 exame do grau de efetividade da promessa constitucional demonstra que o
resultado apresentado pelo Censo Demografico de 2010 do IBGE, segundo o qual
aproximadamente 24% da populacdo brasileira possui algum nivel de deficiéncia, ndo pode
ser utilizado como parametro razoavel daquele programa de inclusdo da pessoa com
deficiéncia na sociedade através de sua inser¢do no mercado de trabalho

Mais adequados sdo os resultados do Ministério do Trabalho e Emprego, colhidos
entre 2007 e 2011, que indicam que, apesar dos avancos legislativos, o percentual de pessoas
com deficiéncia que tem acesso ao emprego formal é muito inferior a sua representacdo na
sociedade.

Entre os motivos para o baixo percentual de pessoas com deficiéncia com acesso ao
emprego formal estdo: a) o vinculo ao BPC; b) o fato de empresas com mais de 100
empregados (sujeitas a Lei de Cotas) ndo estarem distribuidas de forma uniforme nos
municipios, ¢) o fato das vagas em concursos também ndo estarem distribuidas de forma
uniforme e d) a preferéncia, pelos empregadores privados, na contratacdo de pessoas que nao
impliquem em alteragdes (fisicas, tecnoldgicas ou atitudinais) no ambiente de trabalho.

A andlise da legislacdo estrangeira aponta que diversos paises implementaram
solucdes legislativas muito parecidas com a brasileira através do estabelecimento de cotas em
empresas publicas e privadas. Outras solugGes legislativas que também encontradas sdo: a) o
estabelecimento de beneficios tributarios, b) regras especificas para contratagdo com a
Fazenda Publica e ¢) implantacao do sistema de cotas-contribuigéo.

Desse modo, algumas sugestdes de depuracdo sistemética se impdem: reforma na
legislacdo que dispOe sobre o BPC como forma de estimular o ingresso de mais pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho; reforma na legislacdo para instituir a obrigatoriedade do
demonstrativo de cumprimento da cota para fruicdo de qualquer tipo de beneficio tributario;
reforma na legislacdo para instituir a obrigatoriedade do demonstrativo de cumprimento da
cota para contratacdo de obras e servi¢cos com a administracdo publica; reforma na legislacéo
para que o numero de empregados terceirizados através das entidades de pessoas com
deficiéncia seja considerado para a contagem das cotas nas empresas e reforma na legislacédo

para instituir um Sistema de Cotas-Contribuicao.
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Ao resumir, em uma Unica assertiva, todo o estudo acima realizado conclui-se que: A
legislacdo infraconstitucional atendeu em parte a promessa constitucional de inclusdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. Ha, porém, a necessidade de melhorias
legislativas e culturais para atender os que, por caracteristicas diferenciadas dentro do grupo
das pessoas com deficiéncia ainda se encontram alijados dessa inclusdo, em especial aquelas:
a) com graus mais severos de deficiéncia; b) que necessitam de grandes adaptacdes no
ambiente de trabalho, c) que residam em cidades pequenas e d) que possuam outros

agravantes tais como deficiéncia educacional.
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