UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO “STRICTO SENSU” EM DIREITO
CONSTITUCIONAL

“DIREITOS HUMANOS PARA HUMANOS DIREITOS”: AUTOS DE
RESISTENCIA E ESTADO DE EXCECAO PERMANENTE NO ESTADO DO
R10 DE JANEIRO

KELLY RIBEIRO FELIX DE SOUZA

NITEROI-RJ
2016



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
FACULDADE DE DIREITO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO “STRICTO SENSU” EM DIREITO
CONSTITUCIONAL

“DIREITOS HUMANOS PARA HUMANOS DIREITOS”: AUTOS DE
RESISTENCIA E ESTADO DE EXCECAO PERMANENTE NO ESTADO DO
R10 DE JANEIRO

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa
de POs-Graduagdo “stricto sensu” em Direito
Constitucional da Faculdade de Direito da
Universidade Federal Fluminense como requisito
para obtencdo do titulo de Mestre em Direito
Constitucional, sob orientacdo do Prof. Dr. Daniel
Andrés Raizman e coorientacdo do Prof. Dr. Enzo
Bello.

NITEROI-RJ
2016



KELLY RIBEIRO FELIX DE SOUZA

“DIREITOS HUMANOS PARA HUMANOS DIREITOS”: AUTOS DE
RESISTENCIA E ESTADO DE EXCECAO PERMANENTE NO ESTADO DO
R10 DE JANEIRO

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa
de Pés-Graduacdo “stricto sensu” em Direito
Constitucional da Faculdade de Direito da
Universidade Federal Fluminense como requisito
para obtencdo do titulo de Mestre em Direito
Constitucional.

BANCA EXAMINADORA REALIZADA EM 20 DE JUNHO DE 2016

Prof. Dr. Daniel Andrés Raizman (Orientador)

Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Enzo Bello (Coorientador)

Universidade Federal Fluminense

Prof2. Dr2 Bethania de Albuquerque Assy
Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Ricardo Nery Falbo

Universidade do Estado do Rio de Janeiro

NITEROI- RJ
2016



Dedico esta dissertacdo a todas as vitimas desse
“moinho de gastar gentes” que ¢ e sempre foi o
Brasil.
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RESUMO

No campo dos Direitos Humanos, um dos temas mais problematicos no Brasil é, sem
duvida, a violéncia letal da policia, internacionalmente reconhecida como uma das que
mais mata (e morre) no mundo. Nesse sentido, o objetivo desta pesquisa € fazer uma
andlise da letalidade da atuacdo policial no Estado do Rio de Janeiro entre os anos de
2004 e 2014, a partir da investigacdo das premissas administrativas e tedricas dos
inquéritos que marcam a caracterizacdo de homicidios decorrentes de intervencéao
policial como “autos de resisténcia”, ou seja, mortes com “exclusdo de ilicitude” pela
reconhecimento, prima facie, da legitima defesa. Para tanto, a metodologia utilizada
para o desenvolvimento da pesquisa parte de uma abordagem interdisciplinar de viés
juridico-socioldgico, conjugada com os métodos de pesquisa qualitativo e dialético, na
medida em que busco a compreensdo do tema dentro do escopo social mais amplo
proprio da complexidade do tema. Utilizo, ainda, as técnicas de pesquisa empirica e
bibliografica. Do ponto de vista da pesquisa empirica, foram coletados dados acerca das
incidéncias criminais envolvendo “autos de resisténcia” junto ao Instituto de Seguranga
Publica, bem como foram utilizadas pesquisas sobre o tema que contemplam a analise
de inquéritos policiais, pareceres do Ministério Publico e decisdes judiciais. Por fim, a
pesquisa bibliografica envolveu a analise de producdes teodricas que buscam
compreender a formulacdo da identidade da “pessoa matavel”, bem como a critica a
violéncia do Estado e do Direito, utilizando como referenciais tedricos principais a

criminologia critica e a ideia de estado de excecao.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Autos de Resisténcia; Criminalizacdo da Pobreza;

Direito Penal do Inimigo; Estado de excecdo.



RESUMEN

En el campo de los Derechos Humanos, una de las cuestiones més probleméticas en
Brasil es, sin duda, la violencia letal de la policia, reconocida internacionalmente como
una de las mas mata (y muere) en el mundo. En este sentido, el objetivo de esta
investigacion es analizar la letalidad de las operaciones policiales en el Estado de Rio de
Janeiro entre 2004 y 2014 a partir de la investigacion de los supuestos administrativos y
tedricos de las encuestas que caracterizan los homicidios resultantes de la intervencion
de la policia como "autos de resistencia”, es decir, muertes con “exclusion de
ilegalidad” por el reconocimiento, a primera vista, de la legitima defensa. Para tanto, la
metodologia utilizada para el desarrollo de la investigacion tiene un enfoque
interdisciplinario de sesgo juridico y socioldgico, en combinacion con los métodos de
investigacién cualitativo y dialéctico, en la medida en que busco la comprension de la
cuestion dentro del mas amplio alcance social proprio de la complejidad del tema.
También utilizo las técnicas de investigacién empirica y de revision bibliografica.
Desde el punto de vista de la investigacion empirica, se recogieron datos sobre los
incidentes penales clasificados como “autos de resistencia” disponibles en la pagina en
la web del Instituto de Seguridad Publica. También se utilizaron investigaciones sobre el
tema que incluye el andlisis de las investigaciones policiales, el enjuiciamiento de las
opiniones y decisiones de la corte. Por dltimo, la revision bibliografica implico en el
analisis de las producciones tedricas que tratan de entender el desarrollo de la identidad
de “persona matarlo™, asi como la critica de la violencia estatal y de la ley, utilizando
como principales referencias tedricas a la criminologia critica y la idea del Estado de

excepcion.

Palabras-clave: Derechos Humanos; Autos de Resistencia; Criminalizacién de la

Pobreza; Derecho Penal del Enemigo; Estado de excepcion.
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INTRODUCAO

Do sujeito pesquisador ao objeto pesquisado

O titulo desta pesquisa, como é para ser, ja deixa bastante clara a tonica do
trabalho: a defesa de Direitos Humanos. Pensar sobre (e colocar em préatica) Direitos
Humanos, no entanto, longe de ser uma unanimidade, tem sido objeto de disputas
agudas na atualidade entre setores conservadores e mais progressistas na sociedade. H&
0s que acham que Direitos Humanos ndo podem servir a defesa de todos os individuos,
outros pensam sé-los universais.

Confesso que as discussdes sobre o tema ndo estiveram sempre no meu
cotidiano. Antes por debates superficiais durante os ensinos fundamental e médio,
aliados as noticias de jornais, somente fui arrebatada pelo debate acerca dos tais Direitos
Humanos ao ingressar na gloriosa Faculdade de Direito da Universidade Federal
Fluminense, em 2008.

Inicialmente com as aulas de Introducéo ao Estudo do Direito, com o Professor
Alexandre Veronese; depois com as aulas de Direito Constitucional ministradas pelo
Professor Claudio Pereira; e, mais tarde, através da disciplina optativa (que deveria ser
obrigatdria) Direitos Humanos, com o Professor Eduardo Val. A partir dai, foram
incutidos em mim questionamentos sem fim: serd que apesar de sua pretensa
universalidade, na préatica, todos n6s somos sujeitos de Direitos Humanos? Por quais
razdes o Estado brasileiro, em que pese seu dever de garantir os direitos elencados na
Constituicdo, recorrentemente, é violador de Direitos Humanos?

Fato é que, uma vez desperto o interesse por essa tematica tdo cara a historia
(ndo faltam exemplos de graves violagbes aos Direitos Humanos nos ultimos séculos,
como o nazismo, o fascismo, o apartheid e as ditaduras civis-militares latino-
americanas), nao foi dificil definir o que seria estudado por mim ao ingressar no
Mestrado em Direito Constitucional da Universidade Federal Fluminense no ano de
2014. Quando decidi me inscrever no processo seletivo e descobri que seria necessario
apresentar um projeto de pesquisa, ndo pensei em outra possibilidade: minha pesquisa
seria em Direitos Humanos. Mas e o recorte? O tema é amplo e ndo cabe em uma Unica

dissertagdo, muito menos em uma pesquisa limitada no espaco temporal de 2 anos.
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Faco essa reflexdo inicial ndo por acaso, mas sim porque me filio a ideia
segundo a qual a escolha e a construcdo do objeto de pesquisa constituem-se em sua
relagdo com o sujeito pesquisador (BACHELARD, 2010) em um processo que abarca
suas vivéncias, contradicdes, insuficiéncias, inquietacdes e 0 meio social em que vive.
Partindo dessa premissa, pensar em Direitos Humanos sendo nascida e criada no Estado
do Rio de Janeiro é pensar, necessariamente, no recorte da violéncia policial letal, tdo
cotidiana e tdo pouco problematizada pela maioria dos cidad&os cariocas e fluminenses.

Afinal de contas, ndo é incomum ler em jornais que a policia fluminense esta
entre aquelas que mais matam no mundo, sendo, em muitos anos, a amarga campea.
Posso dizer, assim, que fui levada ao encontro do meu objeto de pesquisa de forma
irreversivel. N&o s6 pela identificacdo construida com o objeto ao longo da minha ainda
breve vida académica, mas, principalmente, pela sua relevancia do ponto de vista do
estudo do Direito.

Afinal de contas, sob a égide do Estado Democratico de Direito e do sistema de
garantias dos Direitos Humanos preconizado pela Constituicdo de 1988, mostra-se
imprescindivel a analise critica da politica criminal vigente no Estado do Rio de Janeiro
sob o viés da necessidade de se tornar eficazes direitos e garantias fundamentais como
(i) a vida, (ii) a vedacdo a pena de morte, (iii) a presuncao de inocéncia, e (iv) o respeito
ao devido processo legal, dentre outros.

Pois bem. Diferentemente do que a maioria das pessoas possa imaginar, 0s
homicidios cometidos pela policia recebem denominagdo especial: sdo “autos de
resisténcia”. De acordo com o relatério “Autos de resisténcia”: Uma andlise dos
homicidios cometidos por policiais na cidade do Rio de Janeiro, coordenado pelo
soci6logo Michel Misse, entre 2001 e 2011, mais de 10 mil pessoas foram mortas em
confrontos com a policia no Estado do Rio de Janeiro, em casos registrados como
“autos de resisténcia”. Nesses casos, os homicidios sdo classificados separadamente
pela policia, sendo catalogados como mortes com “exclusdo de ilicitude”, porque
supostamente cometidas em legitima defesa ou objetivando “vencer a resisténcia” de
suspeitos de crimes.

Segundo dados da mencionada pesquisa, a minoria dos casos € investigada e
ficam sem esclarecimento. Por exemplo, somente no ano de 2005 foram registrados 510
“autos de resisténcia” — com 707 mortos. Desse total, foram instaurados 355 inquéritos

policiais e trés anos depois apenas 19 haviam se tornado processos, dos quais 16 foram
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arquivados a pedido do Ministério Publico, 2 ainda tramitavam e apenas um havia
resultado em condenacéo.

A referida pesquisa capitaneada por Misse teve 0 objetivo de analisar
empiricamente como sédo realizados os procedimentos investigatorios e o julgamento de
casos categorizados como “autos de resisténcia”. Assim, foram extraidos quais critérios,
elementos, discursos, préticas e relacbes que permeiam a classificacdo dos homicidios
cometidos por policiais como “autos de resisténcia” e como influenciam a (ndo)
incriminacdo dos policiais envolvidos.

A partir disso, o diagnostico do socidlogo Michel Misse foi no sentido de que
ndo h& vontade por parte das autoridades policias na investigacdo dos casos registrados
como “autos de resisténcia”, uma vez que ha presun¢do absoluta de culpabilidade da
vitima, valendo-se tdo somente da versdo unilateral do(s) policial(is) envolvido(s) de
que foi caso de legitima defesa, para fins de arquivamento do inquérito. Por outro lado,
quando o caso vai para julgamento, é o carater moral/comportamental da vitima que é
discutido e ndo o homicidio ocorrido. Ademais, a auséncia de investigacdo encontra
respaldo, ainda, em uma parcela da sociedade, que considera necessario o uso da forca
pelo Estado para combater a violéncia.

Nesse viés, interessante notar, ainda, que tais praticas policiais autoritarias
atingem, em sua maioria, 0s setores mais pobres e marginalizados da sociedade,
desatendidos pelas politicas publicas de desenvolvimento social e econdmico, seja de
forma direta ou indireta. Nesse sentido, o perfil dos que sdo mortos em confrontos
policias é bem demarcado. As vitimas sdo, em sua maioria, jovens negros e pobres.

Tento em vista tais premissas iniciais, a presente pesquisa tem como objeto 0s
homicidios cometidos por policiais e categorizados como “autos de resisténcia”, tendo-
se como marco temporal o periodo compreendido entre os anos de 2004 e 2014. O
periodo escolhido, de uma década, justifica-se pelo intuito de verificar se existe um
padrdo que se concretiza no tempo no que diz respeito a tais registros criminais, 0 que
tornaria maior o 6nus argumentativo em um periodo mais curto de tempo. O intervalo
escolhido contempla dados atuais, mas também os dados remotos, uma vez que tais
ocorréncias somente passaram a ser mapeadas pelo Governo do Estado em 1997. Entre
2004 e 2014 e possivel observar, ainda, os diversos movimentos pelos quais tais
homicidios passaram: crescimento, apice, declinio e o retorno as taxas maiores. Mas,
sobretudo, permite observar onde se concentram tais mortes, quadro que se manteve

intocado no periodo, como se vera nos capitulos adiante.
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A partir desse objeto, a hipdtese a ser explorada na pesquisa € a seguinte: o
combate as condutas criminalizadas legitima e favorece o abuso e a violéncia pelas
autoridades policiais, relativizando a concepgdo segundo a qual os Direitos Humanos
sdo, em sua esséncia e do ponto de vista de sua titularidade, universais, ndo
comportando restricdes e seletividade. Tal relativizacdo baseia-se na concepg¢éo de que
existem “individuos mataveis” na sociedade, o que nao sé justifica uma politica
criminal de exterminio, como a torna uma obrigagdo moral das autoridades policiais. A
seletividade por sua vez, possui relacdo umbilical com a ideia segundo a qual a pobreza
é fator determinante para que o individuo cometa crimes, sendo os tempos atuais de
consolidacéo do estado de excecdo e de violéncia enquanto paradigma de governo.

Nesse sentido, 0 objetivo geral da pesquisa € fazer uma analise da letalidade
da atuacdo policial no Estado do Rio de Janeiro através da investigacdo dos casos
categorizados como ““autos de resisténcia”, a partir dos dados gquantitativos divulgados
anualmente pelo Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro no periodo
acima assinalado e, também, a partir da analise qualitativa de pareceres do Ministério
Publico e de decisBes judiciais em casos assim caracterizados.

Com base nesses elementos coletados, os objetivos especificos sdo: (i) analisar
quais sdo as premissas, administrativas® e teoricas, balizadoras da categorizacio de
homicidios cometidos pela Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro como “autos de
resisténcia”; (ii) a partir da analise inicial, verificar em que se pauta a investigacao
policial e a constru¢do da legitima defesa nos casos registrados como “autos de
resisténcia”; (iii) delimitar quais as premissas que norteiam a compreensédo de um
individuo enquanto pessoa e, consequentemente, enquanto sujeito de direitos; (iv)
compreender as relacdes entre o discurso do medo e a criminalizacdo da pobreza no
processo de selecdo daqueles que constituem aqueles considerados como nao sujeitos de
direitos, ou seja, como “individuos mataveis”; e (v) analisar em que medida o Estado de
Direito ndo é capaz de garantir o respeito aos direitos fundamentais para todos os
individuos que compdem o corpo social, pautando-se, assim, em um paradigma de

excecdo com relacdo a determinados grupos sociais.

1 Quais balizas sdo utilizadas pela Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro para a categorizacdo de
homicidios cometidos pela Policia Militar como “autos de resisténcia” e quais sdo caracteristicas deste
tipo especial de inquérito.
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Opcoes tedrico-metodoldgicas

Com este intento, a pesquisa utiliza-se de uma abordagem juridico-socioldgica
(GUSTIN, 2006), na medida em que se propde a analisar o objeto num ambiente social
mais amplo, a partir da interdisciplinaridade necessaria para a sua compreensao. Neste
ponto, importa ressaltar que a pesquisa foi além dos conceitos puramente juridicos,
buscando capturar elementos essenciais para a compreensdo do tema produzidos em
outros campos do saber como a Geografia, a Ciéncia Politica, a Historia, a Sociologia e
a Psicologia, sem os quais ndo seria possivel desdobrar as complexidades proprias da
violéncia policia.

Tal abordagem interdisciplinar é conjugada com o uso do método de pesquisa
qualitativo e dialético, posto que se busca a compreensdo do objeto em sua esséncia e a
partir de uma analise critica da realidade pratica, “colocando em xeque o evidente”
(SARTORI, 2010, p. 14) e reconhecendo outras dimensdes sobre o tema da violéncia
policial ndo hegemonicas.

O estudo foi realizado, ainda, mediante técnicas de pesquisa empirica e
bibliografica, nessa ordem, dada a necessidade de se fazer uma analise do Direito a
partir dos dados concretos oferecidos pela realidade social. Entendo que a analise
tedrica € indissociavel da praxis, de modo a produzir uma teoria eminentemente critica.
Aqui, cumpre fazer uma observacao importante.

Conforme aponta Marcos Nobre, a teoria € comumentemente entendida em
dois sentidos. Em um primeiro momento, a teoria é entendida como um “conjunto de
argumentos adequados para explicar ou compreender um determinado fendmeno ou
uma determinada conexdo de fenémenos” (NOBRE, 2009, p.7), de modo que a pratica
seria uma aplicacdo da teoria. Por outro lado, a teoria se contrapde a pratica na medida
em que:

ha uma diferenca qualitativa entre "como as coisas sdo0" e "como as coisas
deveriam ser". Neste segundo sentido, a prética ndo € aplicacdo da teoria,
mas um conjunto de ideais que orientam a ac¢do, de principios segundo 0s

quais se deve agir para moldar a propria vida e 0 mundo. (NOBRE, 2004, p.
8)

Dentro dessas duas visdes, estabelece-se um fosso entre teoria e praxis, o qual
acaba por eliminar a reflexdo necessaria que deve existir entre as duas dimensdes

fundamentais da vida humana: o conhecer e o agir. Ocorre que separar “como as coisas
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sa0” de “como as coisas devem ser” impde uma visdao parcial sobre os fendmenos. A
teoria, assim, ndo pode se confirmar se ndo na pratica, observados todos os conflitos
sociais que envolvem.

Nesse sentido, entende-se que “a pesquisa ¢ o estudo cientificos no campo do
direito envolvem dimens@es tanto teodricas quanto praticas” (FALBO, 2011, p. 199),
sendo fundamental a articulacdo entre ambas para a compreensdo dos fenébmenos da
vida social e, mais importante, sendo a pratica essencial para a critica do Direito, sob
pena de uma total dissociacdo entre a dogmatica juridica e a realidade.

N&o por outro motivo, como se vera, a excecao do primeiro, todos os capitulos
que compBem o presente trabalho se estruturam do seguinte modo: em primeiro lugar,
sdo apresentados os dados da realidade colhidos e a partir deles € feita, em segundo
lugar, a anlise tedrica dos fenbmenos que se busca compreender. No caso especifico do
primeiro capitulo sdo apresentados apenas dados empiricos, com breve discussdo acerca
das origens dos “autos de resisténcia” no Brasil, de modo a contextualizar as reflexdes
levadas a cabo ao longo dos demais capitulos.

Feita essa breve digressdo, no que toca a pesquisa empirica, com vista a
compreensdo das premissas administrativas da classificacdo de homicidios cometidos
pela policia como “autos de resisténcia”, a mesma se deu pelo tipo de coleta de dados e
foram utilizadas fontes primérias e secundarias.

Como fontes primarias foram utilizados os dados disponibilizados pelo
Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro sobre as incidéncias criminais
registradas como “autos de resisténcia” no Estado. Foram coletados, em primeiro lugar,
os indices anuais de “autos de resisténcia” no periodo de 2004 e 2014 no Estado do Rio
de Janeiro e, posteriormente, foram coletados os dados por Area Integrada de Seguranca
Publica, de modo a demarcar onde se concentram os referidos indices. Foram
analisadas, para tanto, cerca de 500 planilhas disponibilizadas pelo ISP, dissecando e
organizando os dados para obter uma visdo detalhada sobre a ocorréncia de mortes por
intervencdo policial no Estado.

As informacOes retiradas do ISP foram compiladas e sistematizadas em
planilhas e a analise de tais dados deu origem a (i) tabelas informativas sobre a divisao
territorial-administrativa do Estado do Rio de Janeiro do ponto de vista da seguranca
publica, fator essencial para a compreensdao da distribuicdo espacial dos “autos de
resisténcia” no Estado e uma possivel distingdo sobre o0 modo como é dado tratamento

policial a questes criminais em determinados locais; (ii) graficos contendo os indices

21



totais de registros de “autos de resisténcia” entre 2004 ¢ 2014, de modo a verificar a
letalidade policial no Estado; e (iii) graficos contendo a distribuicdo dos indices anuais
de “autos de resisténcia” por AISP, de modo a verificar (ou ndo) a maior incidéncia de
tais registros em determinadas localidades. Tais informacdes estdo distribuidas entre os
primeiro e segundo capitulos, de modo a permitir as reflexdes propostas em cada um
deles.

Como fontes secundarias, por outro lado, foram utilizadas pesquisas
qualitativas ja existentes e que abordam a letalidade da Policia Militar no Estado do Rio
de Janeiro, como, por exemplo, as pesquisas desenvolvidas pelo soci6logo Michel
Misse, pela Anistia Internacional, pela Human Rights Watch e pelo Delegado Orlando
Zaccone. Vale ressaltar, aqui, que a opgdo por tais pesquisas, em detrimento de
eventuais outras, deu-se pela simples razdo de que o universo de pesquisas a respeito da
violéncia policial é bastante delimitado e sempre pelo viés critico. A defesa das
premissas que sustentam a legitima defesa, por outro lado, podem ser encontradas nos
proprios pareceres e decises do Ministério Publico e do Poder Judiciario,
respectivamente, como se vera no terceiro capitulo.

Tais fontes, serviram, nesse ponto, para averiguar qual o tratamento dispensado
pelas autoridades policiais aos “autos de resisténcia”, se a investigagdo policial ocorreu
dentro dos parametros legais, em quais circunstancias ocorreu a suposta resisténcia e
quais os parametros juridicos utilizados pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario
para promover o arquivamento de inquéritos e denuncias, respectivamente, oriundos de
“autos de resisténcia”.

Para a articulagdo dos dados coletados com o Direito, também foi realizada
ampla pesquisa bibliografica de autores que ja vem tratando sobre o tema pesquisado e
sobre outros elementos relevantes para a compreensido dos “autos de resisténcia”. A
pesquisa teorica, aqui, é realizada segundo 0s seguintes tipos de investigacdo: histdrico-
juridico (andlise evolutiva do fendmeno da criminalizacdo da pobreza e do discurso do
medo), juridico-descritivo (a partir da analise de dados, a descricdo da situacdo atual de
violéncia policial no Estado do Rio de Janeiro e suas relagdes com o Estado e o Direito)
e juridico-propositivo (espera-se contribuir para o melhor entendimento do Estado de
Direito enquanto garantidor de direitos fundamentais para todos).

Assim, no campo tedrico, pretendi articular determinadas categorias e eixos

analiticos, de acordo com determinados referenciais teéricos. Foram os seguintes:
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a. Direitos Humanos

De forma hegemonica, vige a ideia segundo a qual o sistema de protecéo dos
Direitos Humanos tem como principal caracteristica a universalidade?, o que significa
que, do ponto de vista de sua titularidade, ndo pode existir qualquer distingdo quanto ao
seu sujeito de exercicio. Isto porque ndo existe “nds” e “eles”, ja que a existéncia dos
Direitos Humanos esta, em sua esséncia, ligada a existéncia do proprio homem — “nele
e na sua dignidade intrinseca estdo seus fundamentos” (FACHIN, 2009, p. 248).

No entanto, entendo que, a partir da atuacdo policial, o carater universal dos
Direitos Humanos tem sido mitigado e relativizado pela politica criminal brasileira, em
especial no contexto fluminense — recorte da pesquisa -, de modo que é cada vez mais
comum ouvir que “bandido bom ¢ bandido morto”.

A partir dessa logica, Direitos Humanos enquanto categoria tedrica sao
analisados, nesta pesquisa, utilizando-se o referencial tedrico marxista, mais
especificamente aquele desenvolvido por Karl Marx em sua obra A Questao Judaica, de
1844.

De acordo com o autor, a concepcdo tradicional de Direitos Humanos
consagrada pela Declaracdo de 1789, que influenciou documentos normativos
contemporaneos, é eminentemente liberal e pautada na concretude do homem burgués e
de seus interesses, permitindo a categorizacdo e a inferiorizacdo de determinadas
naturezas distintas do padrdo dominante, consubstanciado no homem branco europeu de
matriz cristd, conservadora e detentora dos meios de producao.

Assim é que, em que pese todos os homens serem livres e iguais em direitos®
no plano normativo, a histéria é farta de acontecimentos que demonstram a fragilidade
da tese de Direitos Humanos universais. Apenas para exemplificar, a escravidao do
povo negro perpetuou-se formalmente até fins do seculo XIX; a partir dos processos de
colonizacdo, os povos indigenas foram massacrados e tiveram suas terras e culturas

roubadas; e, até os dias de hoje, outras formas de desigualdade sdo introduzidas na

2 Também do ponto de vista espacial, o sistema de direitos humanos é universal. Conforme assevera
Flavia Piovesan, em seu livro Temas de Direitos Humanos, 2002, p. 78: “Em face do flagelo da Segunda
Guerra Mundial, nasce a necessidade de reconstrug¢do do valor dos direitos humanos, como paradigma e
referencial ético a orientar a ordem internacional. Diante da ruptura, ha a necessidade de reconstrucdo. A
Declaracéao surgiu como um cédigo de principios e valores universais a serem respeitados pelos Estados.
Ela demarca a concepgdo inovadora de que os direitos humanos sdo direitos universais, cuja protecdo ndo
deve se reduzir ao dominio reservado do Estado, porque revela tema de legitimo interesse internacional”.
% Ideia introduzida na Declaragdo dos Direitos do Homem € do Cidaddo de 1789, em seu artigo 1°: “Os
homens nascem e sdo livres e iguais em direitos”.
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sociedade a partir de processos de desqualificacdo e desumanizacdo de determinados
individuos, gerando distor¢des como a ideia de “individuos mataveis”, legitimando a

letalidade policial.

b. Favelizacdo, Periferizacdo, Criminalizacéo da pobreza e controle social

Aqui, pretendo demonstrar como o0 proposito de urbanizacéo da cidade do Rio
de Janeiro, promovido pelas politicas higienistas do século XIX, deu origem aos
processos de favelizacdo e periferizacdo da cidade. Para compreender tais fenémenos,
utilizo a contribuicdo tedrica de pesquisadores da Geografia, dentre os quais Milton
Santos, Mauricio de Almeida Abreu, Marcelo Lopes de Souza e Luiz Antdnio Machado.

Entendo que estes processos estdo intimamente ligados ao fenémeno da
criminalizacdo da pobreza, direcionando a atuacdo policial para o controle social das
camadas marginalizadas da populacdo. Utilizo, para tanto, como referenciais teéricos, a
criminologia critica aplicada por autores como Vera Malaguti, Cecilia Coimbra e Salo
de Carvalho, além da nocédo de gestdo penal da miséria de Loic Wacquant (2003; 2005)
e de docilizacdo dos corpos, conforme escritos de Michel Foucault.

A utilizagdo deste marco tedrico justifica-se na medida em que a criminologia
critica busca, precipuamente, “verificar o desempenho pratico do sistema penal, a
missao que efetivamente Ihe corresponde, em cotejo funcional e estrutural com outros
instrumentos formais de controle social (...), [inserindo] o sistema penal na disciplina de
uma sociedade de classes historicamente determinada e trata de investigar, no discurso
penal, as fungBes ideoldgicas de proclamar uma igualdade e neutralidade desmentidas
pela pratica” (BATISTA, 2007: 32/33).

c. Guerra as drogas, direito penal do inimigo e seletividade penal

Este eixo busca demonstrar a relacdo estabelecida entre a atual politica de
guerra as drogas engendrada pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro e a construgao
do estereotipo do inimigo que legitima a atuacéo policial violenta e letal.

Nesse sentido, é utilizada como referencial teérico a ideia de “direito penal do
inimigo” na vertente proposta por Giinther Jakobs e mais tarde analisada pelo argentino
Eugenio Raul Zaffaroni. Segundo os autores, ao inimigo é dispensado um tratamento

penal diferenciado, onde as garantias constitucionais sdo suspensas, tendo em vista que
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0 mesmo coloca a ordem social em risco. Esse seria 0 fundamento da guerra as drogas,
através da construcdo seletiva da imagem do comerciante varejista de entorpecentes,
que se enquadra no termo “traficante” quando negro, pobre e morador de favelas e
periferias, como inimigo nacional e alvo de uma acdo policial e judiciaria sob
parametros extralegais.

Importante destacar, aqui, que ndo desconheco outras formulacGes tedricas
sobre a nocdo de inimigo, como aquela proposta por Carl Schmitt. No entanto,
considero mais adequado o referencial tedrico escolhido, visto que, na formulagédo
schmittiana, o conceito de inimigo é eminentemente politico, ou seja, surge de um ato
de individualizacdo politica ou de poder. Para Jakobs e Zaffaroni, ao contrério, em
nosso tempo, trata-se de um inimigo Ontico, pressupondo, assim, a existéncia de
inimigos naturais na sociedade, o que esta de acordo com 0s processos de

criminalizacdo da pobreza também estudados na presente pesquisa.

d. Territorio e cidade de exce¢do

O objetivo deste eixo analitico ¢ referenciar socioespacialmente os “autos de
resisténcia”, na medida em que tais ocorréncias se distribuem de forma diversa pelas
regides do Estado do Rio de Janeiro, de modo que para entender as relagdes de violéncia
produzidas pela policia, faz-se necessario identificar sua espacializacao.

A partir da divisio administrativa em Areas Integradas de Seguranca Publica —
conceito que sera melhor trabalhado no segundo capitulo -, entende-se que tais espagos
constituem-se em verdadeiros territorios, de acordo com o0 conceito proposto por
Marcelo Lopes de Souza, segundo o qual um territério ndo delimita-se pelas
caracteristicas fisicas do espaco, nem mesmo pelas identidades e simbolos a ele
atrelados, mas sim pelas relacdes de poder que se estabelecem a partir dele e sobre ele
(SOUZA, 2013).

Tais relacbes de poder, no campo de analise da politica criminal, objeto dessa
pesquisa, se ddo através da atuacdo policial de acordo com o discurso de combate a
criminalidade. Ocorre que, como sera analisado no segundo capitulo, a atuagdo policial
ocorre de modo disforme a depender do territério em que questdo, abrindo caminho para
aquilo que Carlos Vainer chama de “cidade de excecdo”. Isto é, o desenvolvimento de

espacos na cidade que ndo estdo integrados a plena observéncia da lei pelos agentes
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estatais, 0 que gera consequéncias em diversas frentes, desde as politicas de remocdes

forcadas de moradias até a préatica de execuc¢des sumarias.

e. Estado de Direito, estado de excecéo e flexibilizacdo de direitos e garantias

constitucionais

O Estado de Direito e entendido, de forma majoritaria, como supremacia da lei,
poder limitado e respeito aos direitos fundamentais (BARROSO, 2009). Este eixo
analitico, no entanto, pretende abordar a tematica dos “autos de resisténcia” como um
instrumento de flexibilizacdo de direitos e garantias constitucionais, dentre as quais o
direito a vida, a vedacdo da pena de morte, a presuncdo de inocéncia e o devido
processo legal. Desse modo, através dos discursos juridicos apresentados pelo
Ministério Publico e pelo Poder Judiciario para conferir legitimidade a atuacdo letal da
policia, mesmo em casos que indicam a auséncia de legitima defesa, resta configurado
verdadeiro estado de excecdo, categoria para a qual utilizo como referencial tedrico
Giorgio Agamben.

Destaco, aqui também, que ndo desconheco as formulacdes sobre o estado de
excecdo formuladas por Carl Schmitt, em sua obra O conceito do politico. No entanto,
apesar das influéncias que o pensador alemdo exerce sobre Agamben, existem
diferencas substanciais entre os autores, que obrigam a fazer uma escolha entre ambos.
Se, por um lado, no estado de excecdo de Schmitt, o inimigo € reconhecido pelo Estado
e esta inserido na vida politica (tendo assegurado, por exemplo, o direito de defesa);
para Agamben, por outro lado, o estado de excecdo € um estado anémico, no qual a vida
é reduzida a dimensdo meramente bioldgica, estando o individuo excluido do rol de
reconhecidos pelo Estado.

Desse modo, verificadas as relagdes existentes no espaco de total anomia entre
o individuo e o estado de excec¢do, acredito ser Agamben a melhor escolha para a

analise do problema proposto nesta pesquisa.

Estrutura do trabalho

O trabalho desenvolve-se em trés capitulos, cada um deles apresentando

conclusdes parciais sobre os temas desenvolvidos.
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No capitulo 1 ¢é feito um levantamento acerca da criacdo e da evolucdo dos
“autos de resisténcia” no Brasil, sendo apresentados os dados totais desse tipo de
incidéncia criminal no Estado do Rio de Janeiro entre 2004 e 2014. Também ¢ feita uma
descricdo do modo como se desenvolve o inquérito policial nesses casos, bem como
uma analise dos discursos policiais e das premissas administrativas utilizadas pela
Policia Civil para a categorizagdo de homicidios cometidos pela Policia Militar como
“autos de resisténcia”.

No capitulo 2, por sua vez, é feita uma analise da distribuicdo espacial dos
indices de “autos de resisténcia” no Estado do Rio de Janeiro. A partir de tais dados,
busca-se compreender o fendmeno da letalidade policial através de uma linha evolutiva
da criminalizagio da pobreza e suas relagbes com o processo de
periferizacdo/favelizacdo, que se inicia com o movimento higienista do século XX e
desemboca na atual guerra as drogas, criando-se o estere6tipo de inimigo nao sujeito de
direitos. Importante destacar, no que toca a analise da politica higienista, que ndo se
pretende fazer uma historiografia sobre o tema, mas tdo somente apresentar alguns
elementos do processo de urbanizacdo do Rio de Janeiro, tendo em vista a presenca do
componente territorial na analise dos “autos de resisténcia”.

No capitulo 3, por fim, é feita uma analise dos discursos juridicos utilizados
para a promocgdo ministerial e decisdes judiciais de arquivamento de denuncias
envolvendo casos de “autos de resisténcia”. Em contraposicao as ideias de “defesa da
sociedade”, “legitima defesa” e “interesse publico”, busca-se compreender em que
medida os “autos de resisténcia” apontam para o esfacelamento do Estado de Direito,
levando, dessa forma, para a sedimentacdo de um estado de excecdo permanente
aplicado a determinados territorios e individuos.

Ao final serdo apresentadas as conclus@es, relacionando as questdes tratadas
em cada um dos capitulos anteriores e os problemas em aberto e que podem ser
pensados em pesquisa futura. Espero, assim, aprofundar o debate no que diz respeito
aos discursos que constroem a politica criminal de exterminio vigente no Estado do Rio
de Janeiro, investigando e relacionando a categorizacdo de homicidios cometidos por
policiais como “autos de resisténcia” a fendmenos historicos de propagacdo de medo
sobre grupos marginalizados, mais especificamente no que diz respeito a criminalizagdo
da pobreza, isto a partir da criacdo de determinados estereotipos sociais, conforme se

vera ao longo do presente trabalho.
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1 AUTOS DE RESISTENCIA: UMA HISTORIA* DE VIOLENCIA

“Nossos mortos tém voz”
(Movimento Maes de Maio®)

Era 18 de outubro de 1994, quando 110 policiais da Divisdo de Repressao a
Entorpecentes (DRE) do Estado do Rio de Janeiro iniciaram incursdo na Favela de
Nova Brasilia — localizada no Complexo de favelas do Alemé&o —, por volta das 5 horas
da manha, com vistas a dar cumprimento a 104 mandatos de prisdo temporaria. A
motivacado da mega operacdo teria sido o0 assassinato de trés policiais da 21% Delegacia
de Policia de Bonsucesso por traficantes da regido. A operacdo, que durou pouco mais
de 4 horas, terminou com um saldo de quatorze pessoas mortas em supostos confrontos
armados entre policiais e traficantes (Anexo 1). Porém, segundo denlncia da Human
Rights Watch, das quatorze pessoas mortas, apenas trés possuiam passagens pela policia
e o laudo de exame cadavérico da maioria delas apresentava sinais de execu¢do sumaria,
como tiros nos dois olhos, na nuca e na cabega®.

Menos de um ano depois, em 8 de maio de 1995, outra operacgdo realizada na
mesma Nova Brasilia, dessa vez pela Delegacia de Repressdo a Roubos e Furtos,
terminou com a morte de treze pessoas. Também de acordo com denlncia da Human
Rights Watch, laudos sobre as mortes apontavam para indicios de execucdo sumaria,
como inumeras perfuracdes no térax e na cabeca, tendo a realizacdo da pericia sido
dificultada pela remoc&o dos corpos do local das mortes’.

Até recentemente, nenhum dos policiais envolvidos nas duas operacfes em
Nova Brasilia, em 1994 e 1995, foi denunciado, tendo sido os inquéritos arquivados em
2005 pelo Juizo da 312 Vara Criminal do Rio de Janeiro. Em 2013, por recomendacao
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), o Ministério Publico do Rio de Janeiro

(MPRJ) desarquivou os inquéritos, tendo em vista os indicios de uso excessivo da forga

4O termo “histéria”, aqui, ¢ empregado em sua acepgdo mais simples, de relato de fatos/acontecimentos
reais, de modo que, frise-se, ndo se pretende realizar pesquisa historiografica em relagdo aos autos de
resisténcia.

5 O Movimento Independente Maes de Maio é uma rede autbnoma de mées, familiares e amigos de
vitimas diretas da violéncia estatal, formada no estado de S&o Paulo ap6s os episédios de maio de 2006
quando, em apenas uma semana, agentes policiais e grupos paramilitares de exterminio assassinaram mais
de quinhentas pessoas.

® A dendncia da HRW foi registrada sob o n° 11 .694 na Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.
Fonte: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/Capitulolll/Admisible/Brasil11.694.htm. Acesso em:
16 jun.2015.

" A denlncia da HRW foi registrada sob o n° 11.556 na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
Fonte: http://www.cidh.oas.org/annualrep/98span/Admisibilidad/Brasil11.566.htm. Acesso em: 16
jun.2015.
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por parte dos policiais e de negligéncias durante o processo de investigacio®. Passados
dois anos da comunicacdo da OEA, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) entendeu que o Brasil ndo deu cumprimento as recomendacdes e apresentou 0s
casos a Corte Interamericana de Direitos Humanos, érgdo no qual o Brasil sera julgado
pela violagdo de Direitos Humanos nos episodios®. Os casos prescreveram, ficando
impunes os autores dos crimes®?.

Em 27 de setembro de 2004, no Morro da Providéncia, localizado na regido
central da cidade do Rio de Janeiro, operacdo policial, dessa vez comandada pela
Coordenadoria de Recursos Especiais (CORE) da Policia Civil, deixou dois mortos, em
resposta ao ataque a tiros feitos por traficantes da regido ao helicéptero da corporagédo
denominado Aguia 1, que seguia para a Zona Norte da cidade com agentes da CORE.
Na ocasido, reporteres do Jornal “O Dia”, que registravam a acdo policial, capturaram
uma primeira imagem na qual dois homens apareciam rendidos e sob a mira de fuzil por
um policial da CORE. Em seguida, as imagens registradas mostram policiais descendo
0 morro com os corpos dos dois homens ja mortost! (Anexo 2).

Mais tarde, em 27 de junho de 2007, o Complexo do Alemdo seria novamente
noticia por ter dado lugar a uma nova operacdo policial com quantidade significativa de
mortos. Ap6s a morte de dois policiais na Zona Norte do Rio por supostos traficantes do
Complexo do Alemdo, 1.350 policiais, civis e militares, e soldados da Forca Nacional
de Segurancal?, montaram um grande cerco na regido sob a justificativa de garantir a
seguranca dos XV Jogos Pan-Americanos que eram realizados na cidade e para
viabilizar obras sociais do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) na
localidade. Dezenove pessoas foram mortas e vérias outras foram feridas. Segundo
relatorio da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
haveriam indicios de execucdo sumaria em pelo menos seis das dezenove mortes, como

tiros a curta distancia no rosto ou pelas costas®®.

8 Fonte: http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/05/20/apos-recomendacao-da-oea-mp-
rji-denuncia-policiais-por-chacina-em-favela-em-1994.htm. Acesso em: 17 jun.2015.

® Fonte: http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2015/069.asp. Acesso em: 16 jun.2015.

10 Fonte: http://noticias.bol.uol.com.br/ultimas-noticias/brasil/2015/05/08/chacina-de-13-pessoas-no-
alemao-prescreve-e-autores-ficam-impunes.htm. Acesso em: 17 jun.2015.

11 Fonte: http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/01/stj-arquiva-investigacao-sobre-mortes-em-
favela-do-rio-em-2004.html. Acesso em: 16 jun.2015.

12 A Forca Nacional de Seguranca Publica foi criada em 2004 pelo Ministério da Justica com vistas a
fornecer apoio aos Governos dos Estados em momentos de emergéncia na area de seguranca. Fonte:
http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/forca-nacional. Acesso em: 16 jun.2015.

13 Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u341949.shtml. Acesso em: 16 jun.2015.
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Ja nesta década, inUmeros sdo 0s casos de mortes provocadas por intervencao
policial: em 17 de marco de 2014, Claudia Silva Ferreira foi baleada em suposto
confronto entre traficantes e policiais no Morro da Congonha, em Madureira, e,
posteriormente, teve 0 seu corpo, pendurado no para-choque de uma viatura da PM,
arrastado por mais de 250 metros até o Hospital Carlos Chagas, aonde chegou morta®#;
em 22 de abril de 2014, Douglas Rafael da Silva Pereira, o dangarino DG, foi morto por
policiais durante operacédo na favela do Pavdo-Pavdozinho, na Zona Sul do Rio®®; em 2
de abril de 2015, Eduardo de Jesus Ferreira, de apenas 10 anos, foi morto por policiais
durante operacdo do Comando de OperacGes Especiais (COE) no Complexo do
Alemao’®; em 19 de maio de 2015, uma operagdo que envolveu mais de 400 policiais
civis para a apreensdo de maquinas caga-niqueis, terminou com a morte de dois jovens,
Wanderson Jesus Martins e Gilson da Costa Silva, de 24 e 13 anos, respectivamente, no
Morro do Dendg, na Ilha do Governador'’.

Apesar do lapso temporal entre 0s casos aqui narrados, todos tém pontos em
comum, mais precisamente no que diz respeito a dindmica de suas mortes e dos fatos
que serviriam para legitima-las posteriormente. Como visto, desde as Chacinas do
Aleméo em 1994, 1995 e 2007, passando pela Providéncia em 2004 e pelos casos de
DG, Claudia, Eduardo, Wanderson e Gilson mais recentemente, essas inimeras mortes
ocorreram em razéo de supostos confrontos entre policiais e traficantes em localidades
vulneraveis do ponto de vista socioeconémico da cidade do Rio de Janeiro e sob a
mesma justificativa: o combate a criminalidade e a legitima defesa dos agentes publicos,
que teriam agido no estrito cumprimento do dever legal.

Salvo nos casos de grande repercussdo publica, em que organizacdes de defesa
dos Direitos Humanos ou a propria populacdo denunciaram os abusos, tais mortes, no
entanto, podem ser inseridas numa linha de continuidade que demarca a atuagdo
arbitréria da policia na cidade do Rio de Janeiro nas Ultimas décadas, consubstanciada
no acobertamento de execugdes sumarias por meio de um instrumento juridico
denominado de Auto de Resisténcia, cuja histéria de ilegalidades ser4 contada em

seguida.

14 Fonte: http://extra.globo.com/casos-de-policia/viatura-da-pm-arrasta-mulher-por-rua-da-zona-norte-do-
rio-veja-video-11896179.html. Acesso em: 16 jun.2015.

15 Fonte: http://brasil.elpais.com/brasil/2014/07/05/sociedad/1404595714 291923.html. Acesso em 16
jun.2015.

16 Fonte: http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/04/menino-morre-baleado-durante-operacao-da-
elite-da-pm-no-alemao.html. Acesso em: 16 jun.2015.

17 Fonte: http://oglobo.globo.com/rio/operacao-da-policia-civil-no-morro-do-dende-termina-com-dois-
jovens-mortos-16201370. Aceso em: 16 jun.2015.
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1.1 Aspectos preliminares sobre a origem dos autos de resisténcia no Brasil

Nas primeiras paginas de sua obra Assassinatos em nome da lei — Uma prética
ideologica do Direito Penal, Sérgio Verani narra a historia de Martinho, escravo do
Ver. Padre Alexandre Cidreira, denunciado em 24 de julho de 1882 pela Primeira
Promotoria Publica da Corte. Segundo consta da denuncia, Martinho fora alugado para
Alfredo Fernando da Costa, que ndo lhe dava roupas ou alimento, motivos pelos quais
teria agredido este Senhor e, ao ser perseguido pelos pragas, ofereceu resisténcia.
Quando foi preso, finalmente, fora atingido com um tiro disparado pelo seu Senhor
(VERANI, 1996: 29-31).

Embora morto, Martinho foi denunciado e pronunciado por tentativa de
homicidio e resisténcia. De vitima passou a réu. Ao seu Senhor nenhum crime foi
imputado. Mais de um século se passou do episodio do escravo Martinho e a dinamica
de culpabilizacdo da vitima ndo se alterou muito. Ou, como diria Karl Marx, a historia
sempre se repete, uma vez como tragédia e outra como farsa*®. A farsa, no caso, ganhou
ares de verdade e legitimidade com a Ordem de Servigo “N”, de n° 803, de 2 de outubro
de 1969, expedida pela Superintendéncia da Policia Judiciaria do antigo Estado da
Guanabara, que regulamentou o que hoje é conhecido como “auto de resisténcia”.

O instrumento denominado de “auto de resisténcia” surge através de uma
interpretacdo extensiva do disposto no art. 292 do Cédigo de Processo Penal, no sentido
de que o agente policial podera utilizar os meios necessarios para defender-se ou vencer
a resisténcia a prisdo em flagrante determinada pela autoridade competente. Assim
dispde a Ordem de Servico:

Tendo em vista o dever das autoridades policiais e seus agentes de cumprir 0s
mandados de prisdo expedidos pelas autoridades judiciarias, bem como
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito e que, no
exercicio dessa obrigacdo, em caso de resisténcia, poderdo usar dos meios
necessarios para defender-se ou vencé-la, lavrando-se nessa circunstancia o
respectivo auto, o Superintendente de Policia Judiciaria, no uso de suas
atribuigdes regulamentares,

Resolve:

1. Determinar as autoridades policiais a aplicagdo do art. 292, do Cédigo de
Processo Penal, que dispensa a lavratura de auto de prisdo em flagrante ou a
instauragdo de inquérito policial, nas circunstancias ali previstas,
encaminhando a Justica, no prazo de 24 horas, 0 auto de que trata o art. 292
do Caddigo de Processo Penal.

2. O ndo cumprimento desta Ordem de Servico importara em falta grave

passivel de punicao.
3. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

18 Em O 18 de Brumario de Louis Bonaparte, publicado em julho de 1869.
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O primeiro “auto de resisténcia” registrado sob esse marco legal foi lavrado em

14 de novembro de 1969. Assim dispde o auto:

Aos quatorze dias do més de novembro, de mil novecentos e sessenta e nove,
nesta cidade do Rio de Janeiro, capital do Estado da Guanabara, na rua
General Tasso Fragoso, na Lagoa, perto da sede nautica do Vasco da Gama,
as 2:10 horas, em servico pelo Gabinete do Exmo. Sr. Secretario de
Seguranca com determinacBes especiais, encontrei Arlindo Rodrigues
Coelho, praticando a seguinte infracdo penal: assaltando a mdo armada a
Alberto Antunes Barroso, e em seguida, disparando sua arma de fogo contra
0 para-brisa do auto de praca, dando-lhe voz de prisdo e que me
acompanhasse incontinenti. E porque ndo me obedeceu, antes resistiu a
prisdo, havendo disparado sua arma de fogo contra mim, e, insistindo em
continuar a fazé-lo, atirando em minha dire¢cdo por vezes que ndo pude
perceber, repeli, com o emprego dos meios necessarios, sacando minha arma,
e disparando-a em sua dire¢do, a medida que do auto me aproximava. Esta
resisténcia ativa, de que resultou a morte do criminoso. E, para constar, lavro
0 presente auto, que assino com as testemunhas da diligéncia: Luiz Carlos Da
Silva e José Carlos Tavares.

A pericia inicial constatou a existéncia de quatro perfuragdes no veiculo no
qual estava o opositor, uma no para-brisa dianteiro e trés no encosto do banco traseiro,
bem como constatou que os disparos foram efetuados a uma distancia de 2,2 metros. A
Promotoria, diante dos indicios de pratica de homicidio sem qualquer causa de exclusdo
de ilicitude, determinou a realizacdo de diversas diligéncias com vistas ao
esclarecimento dos fatos. O inquérito policial durou mais de 12 anos, sem que as
diligéncias fossem satisfatoriamente cumpridas pela autoridade policial competente,
quando foi arquivado em 29 de janeiro de 1982 diante da impossibilidade de serem
apurados os fatos (VERANI, 1996: 42-3). Como serd analisado ao longo do presente
trabalho, essa logica de negligéncia com a apuracdo dos fatos é mantida até os dias de
hoje, fazendo com que inUmeros casos de resisténcia controvertidos ndo sejam
solucionados.

Pois bem. O conteddo da Ordem de Servico 803/1969 é posteriormente
ampliado pela Portaria “E”, de n® 0030, de 6 de dezembro de 1974, da Secretaria de
Seguranca Publica, que buscava estabelecer a uniformidade de procedimentos das
autoridades policiais nos eventos de morte ou lesdo corporal decorrentes de intervencgéo

policial. Assim dispde a Ordem de Servico:

[...] Considerando que somente o inquérito regular podera fornecer a Justica
os elementos de conviccdo de excludente criminal em favor dos policiais que
agiram no estrito cumprimento do dever e em legitima defesa;

Considerando, finalmente, que a diversidade de providéncias adotadas por
autoridades policiais desta Secretaria, quando diante de fatos concretos da
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espécie, acarreta, por vezes, retardamentos prejudiciais A Justica e ao servico
policial, resolve:

1. A presente portaria objetiva uniformizar o procedimento das autoridades
policiais da Secretaria da Seguranca Publica nos eventos decorrentes de
missBes de seguranca em que o policial, no estrito cumprimento do dever
e em legitima defesa, prépria ou de terceiro, tenha sido compelido ao
emprego dos meios de forca necessarios, face a efetiva resisténcia oferecida
por quem se opds a execucdo do ato legal.

2. Ocorrendo a morte do opositor, a autoridade determinard imediata
instauracdo de inquérito, para a perfeita elucidacdo do fato, que compreende:
a) as razBes de ordem legal da diligéncia;

b) as figuras penais consumadas ou tentadas pelo opositor durante a
resisténcia;

c) a apuracéo da legitimidade do procedimento policial.

2.1. O inquérito podera ser instruido com o auto de resisténcia, lavrado nos
termos do art. 292, do Caédigo de Processo Penal, e, necessariamente, com o
auto de exame cadavérico e o atestado de 6bito do opositor, para permitir ao
Juizo apreciar e julgar extinta a punibilidade dos delitos cometidos ao
enfrentar o policial.

2.2. O inquérito devera ficar concluido e relatado no prazo maximo de 30
dias, cabendo a autoridade promover a remessa dos autos ao Juizo
competente para processar e julgar os crimes praticados pelo opositor.

3. Quando, apesar da resisténcia, 0 opositor houver sido dominado e preso ou
logrou evadir-se, a autoridade policial adotard as medidas adequadas
estabelecidas no Cadigo de Processo Penal.

3.1. A apuragdo, no caso deste item, também devera abranger a legitimidade
da atuacéo policial.

4. Na hipoOtese de serem vArios 0s opositores, em coautoria, ocorrendo a
morte de algum, sendo presos Vvarios outros e se evadindo os demais, a
autoridade devera:

a) ordenar a lavratura do auto de prisdo em flagrante para os que foram
dominados e presos;

b) promover a instru¢do dos autos na forma do item 2 desta portaria;

c) determinar diligéncias para a perfeita identificagdo dos que se evadiram.
4.1. na impossibilidade de concluir, no prazo legal, as diligéncias aludidas na
alinea ¢ deste item, a autoridade deverd sugerir ao Juizo competente a
separagdo processual, com fulcro no art. 80, do Cédigo de Processo Penal, a
fim de ndo retardar o inicio da acdo penal contra os ja identificados. (sem
grifos no original)

Desse modo, os homicidios oriundos de confrontos com a policia passaram a
ser classificados separadamente, sendo catalogados como mortes com “exclusdo de
ilicitude™*®, porque supostamente cometidas em legitima defesa ou objetivando “vencer
a resisténcia” de suspeitos de crimes (MISSE, 2011: 4). Como é possivel notar pela
leitura das Ordens de Servico acima, o que é corroborado pela justificativa dos referidos

atos normativos, o objetivo do “auto de resisténcia” é bastante claro:

19 Segundo o Cddigo Penal brasileiro, em seu art. 23: "N&o ha crime quando o agente pratica o fato: | - em
estado de necessidade; Il - em legitima defesa; Ill - em estrito cumprimento de dever legal ou no
exercicio regular de direito."
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[...] impedir que fossem autuados em delito-flagrante, e processados, policiais
que, no cumprimento do dever, se vissem obrigados ao uso de suas armas
para se defender dos marginais que os recebessem a bala. (VERANI, 1996:
34)

N&o a toa, a preocupacdo fundamental da Portaria “E” é com o esclarecimento
dos fatos tipicos consumados ou tentados pelos opositores durante a resisténcia, de
modo que pressupde de pronto a legitimidade da atuacdo policial, que ndo deve ser
contestada, mas corroborada pelo inquérito policial. De se ver que logo no paragrafo 1,
a Portaria afirma que os fatos a serem esclarecidos decorreriam de missdes de seguranca
em que o policial teria agido “no estrito cumprimento do dever e em legitima defesa,
propria ou de terceiro”. E que, conforme o paragrafo 2.2, o “auto de resisténcia” deveria
ser instruido de modo a permitir “processar e julgar os crimes praticados pelo opositor”.
N&o estd em questdo na investigagdo oriunda de “auto de resisténcia” a morte de um
individuo, mas os crimes que ele teria cometido para ser morto.

Importante destacar, nesse sentido, o contexto historico em que foram editadas
a Ordem de Servigo “N” e a Portaria “E”, qual seja, o periodo da Ditadura Civil-Militar
brasileira, marcada pelo endurecimento do combate aos grupos considerados
subversivos e da legitimacdo do uso da violéncia pelo Estado através da suspensdo de
direitos e garantias fundamentais de determinados individuos, marcadamente aqueles
que propagavam ideias de cunho comunista. A atuacdo politica do aparato policial, no
entanto, ndo demoraria a atingir toda a populagédo, agora pela via do controle social
daqueles considerados indesejaveis.

Com a transicdo democratica em 1988, a figura do “auto de resisténcia” é
mantida na ordem juridica, variando apenas de nomenclatura de um Estado da federagdo
para outro — como “resisténcia seguida de morte”. Fato € que o marco legal
implementado durante a Ditadura para o processamento das investigacfes de mortes
decorrentes de acGes policiais constitui ainda hoje um dos pilares fundamentais da
politica de seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro, marcada pela letalidade da
atuacdo policial como critério de eficiéncia, o que poderd ser verificado pelo
crescimento do uso desse instrumento a partir da Ultima década, mais precisamente
entre os anos de 2004 e 2014.

Porém, a manutengdo do “auto de resisténcia” no ordenamento juridico apds a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 vai impor uma série de incongruéncias com a

premissa de que o Brasil se constituiu como um Estado de Direito. Em primeiro lugar,
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porque, pode-se destacar que, embora os esforcos teoricos feitos, ndo ha qualquer
relacdo entre o crime de resisténcia, disposto no art. 329 do Cédigo Penal®, e o “auto de
resisténcia”, de modo que este sequer deveria existir, uma vez que ndo encontra
respaldo no ordenamento juridico vigente, salvo na legislacdo de excecao criada durante
a Ditadura e na rotina administrativa das Delegacias de Policia.

Em segundo lugar, porque o “auto de resisténcia” tem servido para
descaracterizar os homicidios causados por policiais, na medida em que qualquer morte
levada a cabo por um policial — seguida ou ndo de resisténcia — é registrada como um
“auto de resisténcia”. Verdadeira licenca para matar, conforme chama a atengao Sérgio
Verani:

A repressdo se fazia generalizadamente, nos niveis politico, econémico,
cultural e social. A policia da represséo poli’gica torturava, matava e fazia
desaparecer os corpos dos presos politicos. A policia dos crimes comuns

outorgou-se o direito de matar: bastava, agora, alegar que alguém reagira, e
tudo estava resolvido pelo auto de resisténcia. (VERANI, 1996: 47)

Por fim, sob a égide do discurso de combate a criminalidade, o “auto de
resisténcia” inverte a realidade e a vitima fatal passa a ser autora de crime contra o qual
a pena é decidida e executada pela autoridade policial, sem que sejam respeitados
normas e principios basicos presentes no ordenamento juridico como a presuncdo de
inocéncia, o devido processo legal, o contraditdrio, a ampla defesa e, principalmente, a
vedacdo a pena de morte imposta pela Constituicdo de 1988 em seu art. 5°, XLVII, a. A

lei predomina sobre o crime em defesa da sociedade. A morte é a lei.
1.2 Letalidade policial no Estado do Rio de Janeiro
Segundo dados recentes do Observatério de Homicidios?!, o Brasil é lider

mundial em ndmero absoluto de homicidios, com 56.337 homicidios no ano de 2012, e

ocupa o 11° lugar do ranking se considerada a proporcao de 29 mortes violentas a cada

20 Segundo o art. 329 do Codigo Penal: “Opor-se a execucdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a
funcionario competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio: Pena - detencdo, de dois
meses a dois anos.

8§ 1° - Se 0 ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa: Pena - reclusdo, de um a trés anos.

§ 2° - As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a violéncia.”

2L O Observatério de Homicidios (Homicide Monitor) é uma plataforma online de monitoramento da
violéncia letal em todos os paises do mundo, criada pelo Instituto Igarapé em maio de 2015. Disponivel
em: http://homicide.igarape.org.br/. Acesso em: 04 ago.2015.
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100 mil habitantes, taxa quase cinco vezes maior do que o indice mundial de 6,2
homicidios por 100 mil habitantes??,

N&o raro, ocupam as manchetes de jornais noticias que ddo conta de que o
Brasil mata mais do que em zonas em estado de guerra declarada, como informacoes
disponibilizadas pela Anistia Internacional, segundo as quais, entre 2004 e 2007, 192
mil brasileiros foram mortos, contra 170 mil mortes espalhadas em paises como Iraque,
Suddo e Afeganistdo?. Apenas no Rio de Janeiro, conforme dados do Instituto de

Seguranca Publica, entre 2001 e 2013, foram vitimas de homicidio 74.568 pessoas.

Confira:
Figura 1: Namero de homicidios no Rio de Janeiro entre 2001 e 2013
Grafico 1.A - Vitimas de homicidio doloso no estado do Rio de Janeiro
2001 a 2013 - Valores absolutos e percentuais
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Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro®*

De acordo com analises de especialistas e organizacdes de defesa dos Direitos
Humanos, parcela significativa desse elevado indice de homicidios praticados no Brasil
vem sendo atribuida a atuacdo policial, no denominado indice de letalidade policial. No
caso, entende-se como indice de letalidade policial as situagdes nas quais a atuagdo

policial desembocou em consequéncias fatais para os demais individuos envolvidos em

22 Fonte: http://brasil.estadao.com.br/blogs/estadao-rio/brasil-lidera-em-numero-de-homicidios-mostra-
ferramenta-virtual/. Acesso em: 17 jun.2015.

2 Fonte: http://www.cartacapital.com.br/sociedade/violencia-brasil-mata-82-jovens-por-dia-5716.html.
Acesso em: 17 jun.2015.

24 Disponivel em: http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/BalancoAnual2013.pdf. Acesso
em: 17 jun.2015.

36


http://brasil.estadao.com.br/blogs/estadao-rio/brasil-lidera-em-numero-de-homicidios-mostra-ferramenta-virtual/
http://brasil.estadao.com.br/blogs/estadao-rio/brasil-lidera-em-numero-de-homicidios-mostra-ferramenta-virtual/
http://www.cartacapital.com.br/sociedade/violencia-brasil-mata-82-jovens-por-dia-5716.html
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/BalancoAnual2013.pdf

determinada operacdo, consideradas aqui tanto as hipdteses nas quais o uso da forca
ocorre de forma regular, quanto as hipéteses de uso excessivo da forca.

Por exemplo, no ano de 2008, o Estado do Rio de Janeiro apresentou taxa de
homicidios de 34,5 por 100 mil habitantes, sendo que, desse total, 6,86 corresponderam
a mortes provocadas pela policia, o que quer dizer que, para cada 5 pessoas mortas, 1
foi provocada por intervengéo policial (aproximadamente 20%). Dando conta que esse
panorama é atual, recente relatério divulgado pela Anistia Internacional dé& conta de que
entre 2010 e 2014, o numero de homicidios decorrentes de intervencdo policial variou
entre 15,55% (em 2014) e 21,88% (em 2010).

Figura 2: Mortes cometidas por policiais por 100.000 habitantes em 2008

Mortes cometidas por policiais por 100.000
habitantes (2008)
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Fonte: HRW, For¢a Letal: violéncia policial e seguranca puablica no RJ e SP, 2009

Este € um numero bastante expressivo, principalmente se considerado que a
funcdo constitucional da policia é a defesa dos direitos fundamentais dos cidadaos, bem
como se considerados 0os nimeros de outros paises inteiros, como Estados Unidos e
Africa do Sul. Nesse sentido, pesquisa da Human Rights Watch (HRW) apresenta uma

comparacéo bastante elucidativa (e preocupante):
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No Estado do Rio de Janeiro, em particular, esse alto indice de mortes
cometidas por policiais pode ser associado a diversos fatores que desembocam em uma
politica de seguranca publica que tem como premissa a letalidade. Como alerta Michel
Misse, historicamente, desde o inicio do século XX, a atividade policial no Rio de
Janeiro esteve voltada para o controle das populacbes pobres através de condutas
arbitrérias, em razdo de uma demanda por ordem que levou a um amplo combate da
“vadiagem”.

Mais tarde, por volta da década de 50, o aumento dos crimes contra a
propriedade teria feito surgir os primeiros “grupos de exterminio” no interior das
institui¢des policiais, que tinham como objetivo o combate “extraoficial”® da
criminalidade na cidade.

A partir da década de 80, porém, é que a atuacdo letal da policial serad
evidenciada, num movimento que perdura até os dias de hoje, em razdo da agenda de
combate ao tréfico varejista de drogas, especialmente concentrado nas favelas cariocas,
cujos territorios sdo dominados por grupos armados. Como aponta Michel Misse:

O elevado niimero de vitimas de “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro
indica que a acdo policial letal é parte de uma politica puablica de
enfrentamento a criminalidade. Isso se evidencia no apoio declarado por
liderancas do Governo do Estado a operag@es policiais resultantes em mortes,
bem como no investimento acentuado em armamento de alto poder destrutivo
para o policiamento ostensivo. A justificativa para a maioria desses dbitos é
formulada a luz do combate armado as redes do trafico de drogas que operam
nas favelas do Rio de Janeiro, ou seja, & luz da resposta politica as demandas
por seguranca da populagdo, que reivindica mais “firmeza” na repressdo aos
grupos concebidos como causadores da “violéncia urbana. (MISSE, 2011:
120)

Durante a década de 90, o Estado do Rio investiu massivamente nas
instituicdes policias, através do ampliamento da corporacdo, compra de viaturas,
veiculos blindados (conhecidos como “Caveirdo”) e armamentos mais pesados, bem
como investimentos na capacita¢do de policiamento de “elite” para atuagdo nas areas de
maiores indices de criminalidade, como o Batalhdo de Operacdes Especiais (BOPE) e o
Batalhdo de Policiamento de Choque (BPCHQ), além da criacdo de Grupamentos de

Acdo Tética (GAT) nos batalhdes convencionais. Desse modo, 0 aumento nos indices

25 Aqui, as aspas se justificam, pois, em que pese o julgamento e a execucdo dos considerados criminosos
ocorrer a margem da atuacdo dos 6rgdos oficiais como o Ministério Publico e o Poder Judicirio, a
atuagdo dos grupos de exterminio era amplamente divulgada, inclusive na midia. Na década de 60, por
exemplo, os jornais da época conferiam destaque a atuagdo dos Onze Homens de Ouro, esquadrao criado
pelo Secretério de Seguranca Publica da Guanabara. (VERANI, 1996)
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de letalidade policial vao encontrar coincidéncia com o aumento do ndmero de
incursdes policiais em localidades densamente povoadas com vistas ao combate do
narcotrafico, aliado ao uso de todo esse aparato de guerra.

Né&o por acaso, durante o governo de Marcelo Alencar (1995-1999), foi criado
uma premiacao denominada de “gratificacao faroeste”, valor pago aos policiais por atos
de bravura, o que significou o combate ao crime de forma exemplar, favorecendo o
incremento da letalidade. Resguardados pela utilizagao do “auto de resisténcia”, o “bom
desempenho” do agente policial estava garantido, sem que o mesmo temesse qualquer
responsabilizacdo pela ocorréncia de homicidios em confrontos.

Em pesquisa realizada a época por Ignécio Cano, que analisou o andamento de
casos de mortes de civis por policiais militares junto a Auditoria da Justica Militar?®,
foram encontrados 301 casos de “auto de resisténcia”. Desse total, 295 foram
arquivados a pedido do Ministério Publico e os demais que foram a julgamento foram
absolvidos também por pedido do Ministério Publico, em procedimentos padrdo mesmo
nas hipoteses de flagrante execucdo (SOARES E SOUZA, 2010).

Desde entdo, o indice de letalidade da policia do Rio de Janeiro vem
apresentando crescimento irregular, com momentos de queda e apice no ano de 2007,
quando ocorreram na cidade os Jogos Pan-Americanos, porém com numeros sempre
expressivos. Confira-se na tabela abaixo, a evolucdo do indice de letalidade policial no
Rio de Janeiro desde 1997, quando os dados passaram a ser publicizados pelo entdo

Governador Marcelo Alencar, até o ano de 2014, ultimos dados registrados pela

Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro?’:

% Até entdo, crimes praticados por militares contra civis eram de competéncia da Justica Militar. Apenas
em 1996, com a edigdo da Lei n® 9.299, é que os crimes dolosos contra a vida, praticados por militares
contra civis, foram transferidos para a competéncia da Justica Comum, o que foi reafirmado
posteriormente com a Emenda Constitucional n® 45/2004, que atribuiu a competéncia de julgar os crimes
dolosos contra a vida, mesmo quando praticados por militares, ao Tribunal do Jari.

27 Entre 1997 e 2007, os dados foram coletados em pesquisa realizada pelo NECVU/UFRJ, uma vez que
no portal eletrénico do Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro (ISP), 6rgdo vinculado
a Secretaria de Seguranga Publica do Rio de Janeiro, somente estdo disponiveis os dados entre 2008 e
2014. Ressalte-se que, segundo informado no relatério final do NECVU/UFRJ, os dados do periodo entre
1997 e 2007 foram coletados junto ao ISP.
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Figura 3: indice de letalidade policial no Estado do Rio de Janeiro entre 1997 e 2014

Mortes provocadas por policiais no Rio de Janeiro

Ano 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

indice | 300 397 289 427 592 900 1195 983 1098

Ano 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 20147

indice | 1063 1330 1137 1048 855 523 414 416 580

Total: 13.547.

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (elaboracdo da autora)

A evolucdo dos dados acima pode ser melhor visualizada no grafico abaixo:

Figura 4: Grafico evolutivo do indice de letalidade policial no Rio de Janeiro entre 1997 e 2014

Evolucéo do indice de letalidade entre 1997 e 2014 no RJ
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Fonte: elaboracéo da autora

Sobre a evolucdo do indice de letalidade, em primeiro lugar, tendo em vista
que, supostamente, tais mortes teriam ocorrido em razdo de operagcbes policiais que
resultaram em trocas de tiros com traficantes ou em casos de resisténcia, conforme o
discurso vigente sobre esse alto indice, importante destacar a desproporcionalidade
entre 0 numero de prisdes e 0 nUmero de mortes e entre 0 nimero de civis e 0 nUmero
de policiais mortos em confronto, seja se comparado com outros Estados da federagéo

0ou com outros pal'ses.

28 Os dados consolidados referentes ao ano 2015 ainda nao foram liberados pelo ISP.
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Nesse sentido, no que diz respeito a relacdo entre 0 nimero de prisdes e 0
namero de mortes provocadas por policiais, apenas no ano de 2008, a policia do Rio de
Janeiro prendeu 23 pessoas para cada morte, enquanto que a policia de S&o Paulo
prendeu 348 pessoas para cada morte e a policia dos EUA prendeu 37 mil pessoas para
cada morte (HRW, 2009: 39). Assim, a questdo que se impde é: em que medida a
atuacdo policial no Rio de Janeiro esta voltada para a atuagdo letal em detrimento do
uso de outros meios para deter o opositor?

No que diz respeito a relacdo entre o numero de civis e de militares mortos, a
policia do Rio matou 43,73 pessoas para cada policial morto em servico. No mesmo
ano, a policia de S&o Paulo matou 18,05 pessoas para cada policial morto em servico e a
policia dos EUA matou 9,05 pessoas para cada policial morto em servigco (HRW, 20009:
40).

A disparidade entre os nimeros é gritante se comparados 0s nimeros absolutos

apresentados pelo ISP entre os anos de 2007 e 2014. Veja-se:

Figura 5: Nimero de policias mortos em servico no RJ entre 2007 e 2014

Policias mortos em servigo entre 2007 e 2014?°
Ano 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Policiais militares | 23 22 24 15 7 14 16 15
Policiais civis 9 4 7 5 5 4 4 0
Total: 174

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (elaboragdo da autora)

Ou seja, entre 2007 e 2014 a policia do Rio matou 6.303 pessoas para 174
policiais mortos em servico. Importante destacar que ndo se prega aqui que o namero de
policiais mortos deveria ser maior. A relagcdo é feita apenas para que se identifique
falhas na presuncdo inicial de que as mortes de civis ocorreram em confronto, presungéo
esta que acaba contaminando todo o inquérito policial, baseado, muitas vezes,
unicamente na narrativa policial. No gréfico abaixo, é possivel ver a comparacdo (e a
disparidade) entre o numero de “autos de resisténcia” e o numero de policias mortos

entre 2007 e 2014:

2 Fonte: Balangcos de Incidéncias Criminais e Administrativas do ISP. Disponivel em:
http://www.isp.rj.gov.br/Conteudo.asp?ident=46. Acesso em: 17 jun.2015.
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Figura 6: Relacdo entre o nimero de civis e de policias mortos no RJ entre 2007 e 2014

Policiais x Civis mortos no RJ entre 2007 e 2013
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Fonte: Instituto de Seguranc¢a Publica do Rio de Janeiro (elaboracgéo da autora)

Ainda que sejam considerados outros fatores, como a capacidade técnica entre
as instituicdes policiais, a disparidade entre os nUmeros é enorme e 0 quadro agrava-se
se considerarmos que as mortes causadas por policiais teriam se dado em confrontos.
Ora, somente a sorte seria capaz de explicar um namero baixissimo de débitos policiais
em areas dominadas por fac¢bes fortemente armadas.

Em segundo lugar, importante notar que, entre 2013 e 2014, se 0 nimero de
“autos de resisténcia” sofreu aumento, o nimero de policiais mortos em servigo
diminui, chegando a zero em relacédo a policiais civis, 0 que é emblematico, levando em
conta a narrativa de combate para justificar tais mortes.

Em terceiro lugar, outra questdo a ser levada em conta diz respeito ao elevado
namero de menores de idade, ou seja, de criancas e adolescentes, que supostamente
teriam resistido a acdo policial e foram mortos em confrontos. Conforme salienta
Michel Misse:

[...] por que suspeitos de crime preferem o risco da morte a entregar-se a
policia, especialmente no caso dos “menores”, sobre os quais sempre hd uma
representacdo de que ficam impunes? Como explicar uma escolha pelo
confronto, nesses casos? Essas sao questdes que sé poderiam ser respondidas
se houvesse uma apuracio detalhada de cada caso de “auto de resisténcia”.
As dificuldades, nesse caso, ndo devem ser subestimadas. (MISSE, 2011: 22)
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No gréafico abaixo é possivel verificar a relacdo da faixa etaria daqueles que
morreram em possiveis confrontos com a policia entre 2002 e 2009, conforme dados do
ISP:

Figura 7: Relagdo de civis mortos pela policia por idade
Civis mortos pela policia no Estado do Rio de Janeiro, em confronto
presumido ("Autos de Resisténcia") - Vitimas por idade: 2002-2009.

Fonte: Instituto de Seguranca Publica - RJ
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Fonte: MISSE, 2011: 21

Como aponta a Anistia Internacional, entre 2010 e 2013, jovens entre 15 e 24
anos foram os principais alvos do uso da forca letal, totalizando 56,37% dos casos,

sendo a imensa maioria homens e negros:

A quase totalidade das vitimas em casos registrados como “homicidio
decorrente de intervengdo policial” sdo homens (99,5%) e 79% sdo negros.
Embora ndo seja possivel identificar a idade das vitimas em uma
porcentagem expressiva de casos, as informacdes disponiveis (557 casos)
indicam que 75% das vitimas da letalidade policial sdo jovens entre 15-29
anos. (Al, 2015: 34)

Em quarto lugar, outro dado relevante diz respeito as areas que concentram o
maior indice de “autos de resisténcias”. De acordo com estudo da Human Rights Watch,
cerca de 70% dos registros de “autos de resisténcia” no Rio de Janeiro ocorrem em onze
das quarenta e uma Areas Integradas de Seguranca Publica®® (AISPs). Juntas, essas onze

regides representam cerca de 44% da populacdo do Rio de Janeiro e cerca de 53% dos

%0 Divisdo territorial do Estado do Rio de Janeiro com vistas a integracdo do planejamento e a
coordenacdo operacional das organizacfes policiais, implantado em 26 de novembro de 2009 pelo
Decreto Estadual n°. 41.930.
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homicidios cometidos. No quadro abaixo, € possivel observar quais bairros sao

abrangidos por essas AISPs com maior indice de letalidade policial:

Figura 8: AISPs com maiores indices de letalidade no Estado do Rio de Janeiro

Areas com maior indice de letalidade policial no Rio de Janeiro®

32 Area Integrada de | Cachambi, Méier, Abolicdo, Encantado, Piedade, Pilares, Engenho
Seguranca Puablica Novo, Jacaré, Jacarezinho, Riachuelo, Rocha, Sampaio, Sdo Francisco
Xavier, Agua Santa, Engenho de Dentro, Lins de Vasconcelos, Del
Castilho, Engenho da Rainha, Inhalima, Maria da Graca e Tomas
Coelho

7@ Area Integrada de | Sdo Gongalo
Seguranga Publica

92 Area Integrada de | Campinho, Cascadura, Praca Seca, Quintino Bocailva, Vila Valqueire,
Seguranca Publica Cavalcanti, Engenheiro Leal, Madureira, Turiacu, Vaz Lobo, Bento
Ribeiro, Marechal Hermes, Oswaldo Cruz, Coelho Neto, Colégio,
Hondrio Gurgel e Rocha Miranda

122 Area Integrada de | Niterdi
Seguranca Publica

142 Area Integrada de | Campo dos Afonsos, Deodoro, Jardim Sulacap, Magalhdes Bastos,
Seguranca Publica Realengo, Vila Militar, Bangu, Gericind, Padre Miguel e Senador
Camara

152 Area Integrada de | Duque de Caxias
Seguranca Publica

162 Area Integrada de | Bras de Pina, Olaria, Penha, Penha Circular, Cordovil, Jardim
Seguranca Publica América, Parada de Lucas, Vigario Geral e Complexo do Aleméao

200 Area Integrada de | Nova Iguacu e Nil6polis
Seguranca Publica

222 Area Integrada de | Benfica, Bonsucesso, Higiendpolis, Manguinhos, Maré e Ramos
Seguranca Publica

40 Area Integrada de | Campo Grande, Cosmos, Inhoaiba, Santissimo e Senador Vasconcelos
Seguranca Pablica

412 Area Integrada de | Colégio (Parte), Iraja, Vicente de Carvalho, Vila Kosmos, Vila da

Seguranca Pablica Penha, Vista Alegre, Anchieta, Guadalupe, Parque Anchieta, Ricardo
de Albuquerque, Acari, Barros Filho, Costa Barros, Parque Colimbia e
Pavuna

Fonte: elaboracéo da autora

Algumas constatagdes derivam dessa amostragem. Inicialmente, importante
notar que a maioria dessas regides estdo localizadas em areas periféricas do Estado
como a baixada fluminense ou em regides com grandes concentracGes de favelas, como
as Zonas Norte e Oeste da cidade. Sdo regides densamente povoadas e com maior
vulnerabilidade do ponto de vista social e econdmico, uma vez que as politicas publicas
no Estado do Rio de Janeiro tendem a se concentrar nas areas centrais e de maior
visibilidade comercial, como o Centro da cidade e a Zona Sul.

Nesse sentido, outra observacdo importante diz respeito a quantidade de “autos

de resisténcia” registrados ¢ que se concentram em poucas areas. Segundo relatorio da

31 As informagdes sobre as regides abrangidas por cada Area Integrada de Seguranca Pblica informada
estdo disponiveis em: http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/RelacaoAISP.pdf. Acesso
em: 17 jun.2015.
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Human Rights Watch (2009), no ano de 2008 a 142 AISP foi responsavel por 74
registros de “auto de resisténcia”, enquanto que a 15* AISP por 103 e a 16* AISP por
171. Ou seja, dos 1137 “autos de resisténcia” registrados no ano, apenas trés AISP
responderam por 347, ou seja, 30,51% do total de ocorréncias no Estado!

Um dado ainda mais grave: na 16 AISP, o niimero de “autos de resisténcia”
superou 0 numero de outros homicidios dolosos cometidos na regido: 171 “autos de
resisténcia” para 170 outros casos. Isto quer dizer que, no ano de 2008, a policia do Rio
foi responsavel por 50% dos homicidios cometidos na 162 AISP. As regides
compreendias por essa AISP ndo pode ser ignorada. No caso, a 16 AISP compreende
dois dos maiores complexos de favelas da cidade do Rio, Vigéario Geral e Alemao,
localidades essas marcadas por inimeras chacinas ao longo das Gltimas décadas. Nesse
sentido, a Human Rights Watch chama a atencdo para o nimero elevado de mortes

cometidas por policiais numa Unica regido do Estado do Rio:

Mesmo levando em consideracdo o fato de que a policia da 162 AISP opera
em uma das &reas mais perigosas do Rio, a quantidade de mortes cometidas
por policiais é extremamente elevada. Uma comparacgdo interessante poderia
ser feita entre a 162 AISP do Rio e a Ceilandia, uma das &reas mais violentas
nas proximidades de Brasilia, Distrito Federal. Em véarios aspectos
importantes (populagdo, taxa de homicidio, taxa de latrocinios e taxa de
crimes relacionados com o trafico de drogas), a 162 AISP no Rio é
semelhante a Ceilandia no ano de 2008. No entanto, hd uma diferenga
substancial entre os nimeros de mortes supostamente em autos de resisténcia
nas duas regides. Ao passo que a policia da Ceilandia matou duas pessoas
que teriam supostamente resistido a ordem de prisdo em 2008, o nimero de
supostos autos de resisténcia na 162. zona de seguranca do Rio ho mesmo ano
foi de 171, uma taxa per capita cerca de 60 vezes maior do que na Ceilandia.
A Human Rights Watch ao propor tais comparacdes ndo tem a menor
intencdo de igualar as condicdes de seguranca da 162. area de seguranca do
Rio com as condi¢bes na Ceilandia. Dentre outros fatores, a policia do
Distrito Federal ndo enfrenta confrontos com armamento pesado como
enfrentam os policiais no Rio. No entanto, a diferenca no nimero de mortes
cometidas pela policia entre essas duas areas é tdo alarmante que enfraquece
0 argumento de que o uso frequente de forca letal pelo 16°. Batalhdo é
proporcional a ameaca sofrida. (HRW, 2009: 44-5)

Mais recentemente, de acordo com relatério da Anistia Internacional, no ano de
2014, um terco dos registros de “autos de resisténcia” do ano ocorrem em apenas 6
AISPs, sendo elas a 32, 92, 142 168, 272 e 412, todas elas compreendidas na Zona Norte
da cidade do Rio de Janeiro, sendo a Favela de Acari (412 AISP) o local onde foi
registrado o maior numero de “autos de resisténcia” no ano — 10 casos (Al, 2015: 33).

Tais dados, referentes as areas que concentram os maiores indices de “autos de
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resisténcia”, serdo melhores trabalhados no segundo capitulo, quando sera analisado o
processo de criminalizacdo da pobreza na cidade do Rio.

Por fim, como é possivel observar nos graficos acima, existe um movimento de
queda do nuimero de registros de “autos de resisténcia” a partir de 2008, depois do
namero recorde de ocorréncias no ano de 2008, o que pode ter relacdo com diversos
fatores. Em primeiro lugar, alguns especialistas atribuem tal queda & intensificacdo da
implementacéo das chamadas Unidades de Policia Pacificadora (UPP), o que acarretou,
paralelamente, na diminuicdo dos confrontos diretos entre traficantes e policiais
(MISSE, 2011: 8).

Porém, importante ressaltar, que a politica de confronto ndo pode ser dada
como superada, uma vez que outras areas com indices de criminalidade ndao foram
contempladas pelo projeto, bem como observa-se, inclusive, a migracdo dos confrontos
para outras regides do Estado do Rio de Janeiro.

Além disso, em que pese a reducdo do nimero de “autos de resisténcia”, sdo
recorrentes as denuncias de violages de Direitos Humanos por parte de policiais em
favelas e comunidades ocupadas por UPP, como foi 0 caso emblematico do pedreiro
Amarildo, torturado e morto por policiais da UPP da Rocinha em 2013. H4, ainda, um
aumento expressivo de casos de desaparecimentos no Estado, que podem ou ndo estar
ligados & atividades policiais nas regiGes militarmente ocupadas, como é o caso do
préprio Amarildo, inicialmente dado como desaparecido e, posteriormente, veio a se
descobrir que se tratou, em verdade, de homicidio causado por policiais. Vé-se,
portanto, que o problema da violéncia policial esta longe de ser resolvido.

Em segundo lugar, desde 2009 vem sendo implementados pela Secretaria de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro programas de visam a reducdo de indicadores de
violéncia, como o numero de homicidios dolosos, incluidos aqui os “autos de
resisténcia”.

Em terceiro lugar, importante citar medidas do Governo Federal, com vistas a
melhorias das investigacdes de casos registrados como “auto de resisténcia”, como por
exemplo a edicdo da Resolugdo n°® 08/2012, da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, que recomendou a aboli¢do de expressdes vagas como “autos

de resisténcia” e “resisténcia seguida de morte” de boletins de ocorréncia e inquéritos

32 Decreto 41.931/ 2009, que dispde sobre o Sistema de Definicdo e Gerenciamento de Metas para os
Indicadores Estratégicos de Criminalidade no Territdrio do Estado do Rio de Janeiro, posteriormente
alterado pelo Decreto 42.780/ 2011.
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policiais, na medida em que hd o entendimento de que tais expressdes levam a
investigacGes parciais de ocorréncias envolvendo policiais®.

Em quarto lugar, cumpre destacar o Projeto de Lei n° 4471/12, de autoria do
Deputado Federal Paulo Teixeira (PT-SP). Atualmente aguardando votacdo pelo
Plenario da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei prevé alteracbes no Caodigo de
Processo Penal, com vistas a extinguir o termo “auto de resisténcia” do ordenamento
juridico pétrio, bem como para estabelecer medidas para garantir a eficiéncia das
investigacbes em casos de homicidios provocados por policiais. Conforme aponta a

exposicdo de motivos do Projeto de Lei:

Da analise cotidiana de agdes que envolvem o emprego de forca letal policial,
designados genericamente como “resisténcia seguida de morte” ou “autos de
resisténcia”, constata-se que varios casos ndo sdo submetidos a devida
apreciacéo do sistema de justica, porquanto, no mais das vezes, consolida-se
a premissa de que ndo ha que se investigar a possivel ocorréncia de crime
doloso. Destaca-se que, na analise dos inquéritos instaurados para apurar 0s
casos que envolvem letalidade na acdo policial, é comum a adocéo da tese da
excludente de ilicitude da agdo, o que prejudica a adequada apuracdo dos
fatos e suas circunstancias, contrapondo, assim, o Estado Brasileiro a sua
propria Constituicdo e as regras internacionais de prote¢cdo aos direitos
humanos. Notou-se, assim, que a partir da classificacdo de um caso como
“auto de resisténcia” ou “resisténcia seguida de morte” diversos pressupostos
fundamentais de uma investigagdo eficaz deixam de ser adotados. Conforme
relatam os profissionais que atuam com esta tematica, a analise empirica de
inimeros autos de inquéritos aponta que varios deles apresentam deficiéncias
graves, como a falta de oitiva de todos os envolvidos na acéo, a falha na
busca por testemunhas desvinculadas de corporagdes policiais e a auséncia de
pericias béasicas, como a analise da cena do crime. Enfatiza-se que a
deficiéncia das investigacfes desses casos ndo sO representa uma clara
violagdo dos direitos humanos, como também uma violagdo de tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario.

Por fim, foi publicada em 04/01/2016, no Diério Oficial da Unido, a Resolugédo
Conjunta n°® 2 de 13 de outubro de 2015, elaborada pelos membros do Conselho
Superior de Policia, Superintendentes Regionais da Policia Federal e membros do
Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil. A resolucdo é fruto de antigas
reivindicagdes de organizagOes de Direitos Humanos, que defendem o fim dos autos de
resisténcia como forma de garantir maior eficiéncia e transparéncia as investigacoes

policiais nos casos de lesdes corporais ou homicidios praticados por policiais em

33 Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/cddph/resolucoes/2012/resolucao-08-
auto-de-resistencia. Acesso em: 18 jun.2015.

3 Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D0688546 CE8B2A782E35F
4F4A578DCS5F.proposicoesWeb2?codteor=1027001 & filename=PL +4471/2012. Acesso em: 18 jun.2015.
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servigo. Nesse sentido, a resolucéo prevé que tais incidéncias sejam classificadas como
“lesdo corporal decorrente de oposicdo a intervengdo policial” ou “homicidio decorrente
de oposi¢do a intervengdo policial”’, conforme o caso, além de indicar outras
providéncias como a pericia obrigatdria e a investigacao prioritaria.

Interessante notar, no entanto, que, apesar de determinar a extingdo do termo
“auto de resisténcia” para a classificagdo de ocorréncias, a resolucdo mantem a
presuncdo inicial de que a lesdo corporal ou morte foi decorréncia de oposi¢do a
intervencdo policial, conforme o disposto em seu art. 1°, 0 que, como sera visto, eiva de
parcialidade a investigacéo policial.

Importante destacar, ainda, que a analise de possiveis causas para a diminui¢éo
dos indices de letalidade no Estado do Rio ndo € objeto do presente trabalho, uma vez
que se entende que, em que pese 0 movimento de queda e a implementacdo de tais
medidas, o numero de “autos de resisténcia” ainda pode ser considerado excessivo.
Além disso, é possivel observar que 0 movimento de queda que vinha sendo observado
desde 2007 foi interrompido em 2014, quando ocorreu um aumento de 39% de casos de
“autos de resisténcia” se considerado o ano anterior, €, N0 que toca aos dados parciais
do ano de 2015, até o més de outubro, o nimero de “autos de resisténcia” ja esta
proximo ao ano anterior com 569 casos, tendéncia esta de crescimento que devera ser
observada nos proximos anos, se trata-se de um aumento circunstancial ou o retorno a
indices mais elevados.

Sobre esses indices de letalidade, duas observagcfes importantes precisam ser,
ainda, destacadas. Em primeiro lugar, ndo estdo sendo levados em conta para essa
pesquisa homicidios cometidos por policiais fora de servico, homicidios cometidos por
integrantes de milicias ou grupos de exterminio — que contam, notavelmente, com a
participacdo de agentes policiais — e aqueles homicidios cometidos por policiais em
servico, mas que nao sdo, por alguma circunstancia, registrados perante a Delegacia de
Policia competente, gerando as cifras negras.

Em segundo lugar, a partir dos dados aqui dispostos, ndo se pretende afirmar
que todos 0s casos registrados como “auto de resisténcia” pela autoridade policial sejam
provenientes do uso excessivo da forca. Diante da realidade vivida atualmente no
Estado do Rio de Janeiro, em que os policiais estdo expostos a uma politica de
seguranca publica de combate a criminalidade pela via do confronto violento, sem
duvidas existirdo hipoteses nos quais o policial sera obrigado a decidir pela forca letal

em favor da prépria vida ou de terceiros.
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Assim, levando-se em conta essas variaveis, 0s numeros apresentados podem
ser maiores ou menores, no entanto, ainda excessivos. Desse modo, tendo como
horizonte o excessivo nimero de mortes em alegados confrontos no Rio de Janeiro, seja
se comparado a outros Estados da federacdo ou a outros paises, 0 que pretende-se
questionar no presente trabalho é em que medida este instrumento vem sendo utilizado e
banalizado ao longo da ultima década como ferramenta para a ocultacdo de operacgdes
policiais ilegitimas e arbitrérias.

O objetivo da pesquisa, nesse sentido, € evidenciar como ocorrem as
investigacdes de homicidios registrados como “auto de resisténcia” e quais os discursos
que constroem a legitima defesa a justificar o uso da forca letal pelo policial e em que
medida esses discursos sdo reproduzidos pelo Ministério Publico e pelo Poder

Judiciario, mesmo quando ndo encontram respaldo na realidade.

1.3 A investigacgao policial nos “autos de resisténcia”

No presente topico serd feita uma analise do processo de investigacdo dos
casos de homicidios lavrados como “autos de resisténcia”. Em um primeiro momento
serd descrito o percurso do procedimento administrativo referente ao inquérito policial —
considerando-se a regra geral. Em um segundo momento serdo apontados os critérios
internacionais, segundo normativa da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para a
investigacdo e punicdo de execucBes sumarias ou arbitrrias, e nacionais para uma
investigacdo policial eficiente, em contraposicdo aos problemas hoje encontrados nos
inquéritos policiais de casos de “autos de resisténcia”. Por fim, serdo analisados casos
registrados como “auto de resisténcia”, a fim de identificar quais as premissas que dao
suporte fatico a construcdo da legitima defesa do policial, de modo a definir a
veracidade das alegacOes, com vistas a corroborar a tese de resisténcia ou indicando
uma possivel execucdo extrajudicial.

Serdo utilizados para essas analises dados disponiveis em trés pesquisas:

(1) “Autos de resisténcia”: Uma andlise dos homicidios cometidos por
policiais na cidade do Rio de Janeiro, realizada pelo Ndcleo de Estudos da Cidadania,
Conflito e Violéncia Urbana da UFRJ com concluséo no ano de 2011, sob coordenacao
do sociologo Michel Misse, que teve como objetivo analisar empiricamente como séo
realizados os procedimentos investigatorios e o julgamento de casos categorizados

como “autos de resisténcia”, analisando, ainda, quais os critérios, elementos, discursos,
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praticas e relacdes que permeiam a classificagdo dos homicidios cometidos por policiais
como “autos de resisténcia” e como influenciam a (ndo) incrimina¢do dos policiais
envolvidos;

(ii) “Forga Letal Violéncia Policial e Seguranga Publica no Rio de Janeiro e
em Sdo Paulo”, realizada pela ONG Human Rights Watch no ano de 2009, que teve
como objetivo investigar a veracidade da alegacdo de legitima defesa em mortes
provocadas por policiais, a partir da andlise de inquéritos policiais de “autos de
resisténcia” registrados entre 2006 e 2008, além da entrevista de autoridades publicas e
moradores de regides mais afetadas pela violéncia policial; e,

(ii1) “Vocé matou meu filho”: Homicidios cometidos pela Policia Militar na
cidade do Rio de Janeiro, realizada pela Anistia Internacional no ano de 2014, que teve
como objetivo reunir evidéncias de execucdes extrajudiciais em casos de homicidios
decorrentes de intervencdo policial, tendo como objeto de pesquisa de campo a Favela
de Acari, regido com maior indice de “autos de resisténcia” na cidade do Rio de Janeiro

no ano de 2014.

1.3.1 Providéncias iniciais: lavrando o “Auto”

Do ponto de vista juridico, o “auto” ¢ um instrumento de documentacéo de um
ato processual judicial ou administrativo, no qual € registrado um determinado fato ou
acontecimento (SILVA, 2012: 52). Nesse sentido, quando um policial — civil ou militar
- relata a morte de uma pessoa em legitima defesa ¢ feito na delegacia de Policia Civil®®
mais proxima ao local do fato um Registro de Ocorréncia (RO), no qual a morte
recebera a classificacdo de “Homicidio Proveniente de Auto de Resisténcia”. Este,
ressalte-se, ndo € um tipo penal, mas sim uma classificacdo administrativa da Policia
Civil, que acabara por orientar o trabalho de investigacdo policial (MISSE, 2011: 29).

Como ja visto, tal classificacdo administrativa criada durante a Ditadura Civil-

Militar advém do art. 292 do Cddigo de Processo Penal, o qual autoriza a autoridade

% Mesmo apos a criagdo da Divisdo de Homicidios em 2010, os homicidios provenientes de autos de
resisténcia, por ndo serem considerados dolosos, sdo investigados pelas delegacias comuns, salvo nos
casos em que ha manifesta ilegalidade nas mortes, ou quando o caso ganha alguma repercussdo nos meios
de comunicacao. Recentemente, ap6s vir a pablico a tentativa de alteragdo da cena do crime que envolveu
a morte do jovem Eduardo Felipe Santos Victor, de 17 anos, em suposto confronto no Morro da
Providéncia, o chefe da Policia Civil do Rio, Fernando Veloso, afirmou que todos os casos envolvendo
“autos de resisténcia” passardo a ser investigados pela Divisdo de Homicidios, porém, ainda sem prazo
para que a nova medida seja adotada. Fonte: http://oglobo.globo.com/rio/divisao-de-homicidios-passara-
investigar-autos-de-resistencia-diz-chefe-da-policia-civil-17660442. Acesso em: 07 dez.2015.
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competente o uso dos meios necessarios para “defender-se ou para vencer a resisténcia”
do opositor. No caso, objetivando-se a desnecessidade de prisdo em flagrante do(s)
policial(is) envolvido(s), a tipificacdo penal atribuida ao fato é o homicidio, previsto no
art. 121 do Caodigo Penal, combinado com o art. 23 do mesmo Cédigo, que prevé as
hipdteses de exclusdo de ilicitude, quais sejam, o estado de necessidade, a legitima
defesa e o estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de um direito.

Nessas hipoteses de exclusdo de ilicitude, é excepcionada a regra segundo a
qual uma conduta tipica também é considerada antijuridica. Assim, quando aplicada ao
fato uma das hipoteses previstas no referido art. 23, a conduta do agente passa a ser
considerada licita (GRECO, 2009: 316).

Via de regra, os mesmos policiais envolvidos na morte sdo 0s responsaveis
pela comunicacgdo da ocorréncia na delegacia, quando entdo é lavrado o RO. De acordo
com pesquisa realizada por Michel Misse, além da classificacdo administrativa
“Homicidio Proveniente de Auto de Resisténcia” , também é recorrente a indicacdo
dos crimes cometidos pela pessoa morta (MISSE, 2011: 31), da seguinte forma:

Homicidio

Homicidio Proveniente de Auto de Resisténcia
Art. 121 do Cbdigo Penal

Homicidio - Tentativa
Homicidio provocado por projétil de arma de fogo — Tentativa
Art. 121820, |,c/c, Art. 14, 11, do Codigo Penal

Resisténcia
Art. 329 do Cédigo Penal

Ainda de acordo com o pesquisador, no RO sdo listadas todas as pessoas
envolvidas na ocorréncia, como autores, testemunhas e vitimas. Nos casos em que
sejam incluidos os crimes supostamente® ocorridos pela pessoa morta, esta aparece
tanto como vitima (do homicidio proveniente de auto de resisténcia) quanto como autor
(dos possiveis crimes que praticou no momento em que foi morta, como roubo,
resisténcia ou tentativa de homicidio contra os policiais). Neste Gltimo caso, 0s

policiais, além de figurarem como autores (do homicidio proveniente de auto de

36 Aqui, utilizar-se —4 o “supostamente”, diante dos crimes alegadamente cometidos pelo opositor a dar
azo a sua morte, porque esta pesquisa parte da premissa segundo a qual a legitima defesa do policial ndo
pode ser automaticamente presumida no “auto de resisténcia”, como ocorre atualmente. O inquérito
policial e as investigacGes dele decorrentes é que serdo capazes de identificar as circunstancias do crime e
a presuncao inicial de legitima defesa pode orientar a investigacéo de forma parcial. Isto porque, como se
vera mais adiante, a formalizagdo de culpa das pessoas mortas nos “autos de resisténcia” configura 0
primeiro passo de incriminacgdo das vitimas no discurso de justificacdo de seu 6bito.
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resisténcia), também figuram como vitimas da suposta tentativa de homicidio praticada
pela pessoa morta.

No que diz respeito as testemunhas, salvo nos casos de roubo na mesma
ocorréncia, as Unicas testemunhas costumam ser os policiais envolvidos no homicidio,
uma vez que, nNos raros casos em que existem testemunhas oculares, ndo é comum que
elas se apresentem nas Delegacias, seja por negligéncia e falta de interesse dos
investigadores ou porque as testemunhas temem represalias dos policiais envolvidos
(HRW, 2009).

Ao mesmo tempo em que é realizado o Registro de Ocorréncia, também ¢é
fornecido pelos policiais envolvidos na ocorréncia seus Termos de Declaragéo, ou
depoimentos. Segundo aponta Michel Misse, os depoimentos dos policiais que
participaram de uma mesma ocorréncia sdo praticamente idénticos, alterando-se apenas
0s nomes dos autores e suas participacbes especificas, levando a crer que 0s
depoimentos s&o copiados entre si. Michel Misse afirma, ainda, que os Termos de
Declaragdo ndo sdo uma transcrigdo exata das palavras do policial, mas séo frutos de
uma negociacao entre os policiais envolvidos na ocorréncia e o policial que realizada o
depoimento, de modo que somente é escrito aquilo que é considerado pertinente.

Da mesma forma em que os depoimentos de um mesmo caso sdo praticamente
idénticos, os Termos de Declaracdo de diferentes “autos de resisténcia” também
costumam ser parecidos, indicando a existéncia de uma narrativa padrdo, com vistas a

legitimar a atuacdo policial. Segundo o pesquisador:

Eles [policiais civis] tomam a legitimidade da ag&o policial como contexto e
elaboram seus relatos, ou accounts, no sentido de legitima-la. Esses accounts
compdem as estruturas sociais que perpassam as préaticas rotineiras da policia
como um todo e denotam um consenso t&cito sobre a maneira de se
administrar conflitos e de se perceber as mortes que deles resultam.

No contexto carioca, em que grupos de traficantes armados dominam
territérios de moradias de baixa renda, a troca de tiros entre bandidos e
policiais é interpretada pelos atores institucionais como uma situagdo
rotineira que permeia o cotidiano do trabalho policial. Na imensa maioria dos
casos analisados, os Termos de Declaracdo diziam que os policiais estavam
em patrulhamento de rotina ou em operacdo, perto de ou em localidade
dominada por grupos armados de traficantes, quando foram alvejados por
tiros e, entdo, revidaram a “injusta agressdo”. Apds cessarem os disparos,
teriam encontrado um ou mais "elementos" baleados ao chdo, geralmente
com armas e drogas por perto, e lhes prestado imediato socorro, conduzindo-
os ao hospital. Em quase todos os “autos de resisténcia”, é relatado que as
vitimas morreram no caminho para o hospital, e os Boletins de Atendimento
Médicos posteriormente atestam que a vitima deu entrada no hospital ja
morta. (MISSE, 2011: 33)
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A partir do Termo de Declaracdo do policial, é inserida no Registro de
Ocorréncia a Dinamica do Fato, momento em que a versao do policial envolvido no
“auto de resisténcia” passa a ser a versao oficial da morte por legitima defesa, 0 que vai
orientar a investigacdo policial. Assim como os Termos de Declaracdo, a Dindmica do
Fato desenvolvida pelo Delegado de Policia Civil também obedece a um padréo, na
qual prepondera a logica de combate a um inimigo, evidenciado pelo traficante de
drogas. Veja:

Trata-se de AUTO DE RESISTENCIA ocorrido na data de hoje por volta das
14 horas na esquina da rua X. com rua Y. Ocorre que policiais da 2a secdo da
PMRJ do [NUmero] BPM realizavam uma incursao no Morro C. quando, ao
entrarem num local conhecido como T. foram recebidos a tiros por
traficante local (sic) ndo tendo outra opc¢éo se ndo a de revidar a injusta
agressdo. Apds o confronto, os policiais se dirigiram ao local onde
encontraram, ferido, caido ao solo, um elemento identificado
aprioristicamente como J. P. A. O qual ostentava em uma de suas méos uma
pistola IMBEL calibre 380. Os policiais imediatamente socorreram J. ao
Hospital Z., sob 0 BAM 12345, o qual néo resistiu vindo a sucumbir. (sem
grifos no original)

Trata-se de Homicidio Proveniente de Auto de Resisténcia, onde Policiais
Militares em incursdo no conjunto habitacional L., area da [NUmero] DP,
foram recebidos a tiros por meliantes no local, revidaram os tiros tendo
um elemento néo identificado sido baleado. O tal elemento foi socorrido e
levado ao Hospital B., onde veio a falecer. Com ele foram encontrados um
revolver e material de endolag@o. (sem grifos no original)

Trata-se o presente de Homicidio Proveniente de Auto de Resisténcia, no
qual os nacionais: X e Y, envolveram-se em confronto armado com
policiais militares do [Ndmero] BPM, quando esses faziam patrulhamento
pela Comunidade do D., no bairro J., sendo apreendidos com as vitimas,
uma carabina Winchester calibre 22, uma pistola calibre 9,0 mm da marca
Taurus de numeracdo raspada, além de 140 papelotes de cocaina, 1.057
papelotes de crack e trés radios transmissores; ato seguido foram as vitimas
socorridas ao Hospital B. conforme BAMs nimeros 1 e 2, e posteriormente
compareceram os policiais a esta central de flagrantes para o cumprimento
das finalidades legais. (sem grifos no original)

Durante o Registro de Ocorréncia, é formalizado o encaminhamento do corpo
da vitima para o Instituto Médico Legal (IML), onde sera realizado o exame pericial e
elaborado o “Auto de Exame Cadavérico”. Da mesma forma, é feito um “Auto de
Apreensdo”, um “Auto de Encaminhamento ao Instituto de Criminalistica Carlos Eboli”
e uma “Solicitacdo de Exame Pericial Direto”, atos esses que tem como escopo a
realizacdo de pericia nas armas utilizadas pelos policiais na ocorréncia, como por
exemplo o confronto balistico entre o projétil encontrado no corpo da vitima e a arma na

posse do policial.
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Paralelamente a estes atos também ¢ feito, em geral, um “Auto de Deposito”,
em que os proprios policiais envolvidos na ocorréncia sdo designados como depositarios
das armas, comprometendo-se a leva-las pessoalmente para pericia. E a chamada
“apreensdo virtual”®’ (MISSE, 2011: 37), sob a justificativa de que o Batalhdo ndo
poderia ficar sem sua ferramenta de trabalho e em razdo da inseguranca das delegacias
para manter grande quantidade de armamento em dep0sito.

Em seguida a esses tramites, é instaurado um inquérito policial através de um
despacho e de uma portaria elaborados pelo Delegado responsavel, nos quais é resumida
a ocorréncia, com base nas informacdes do RO, e enumeradas as diligéncias necessarias
para apuracdo dos fatos. De acordo com Michel Misse, a portaria é praticamente uma
copia do Termo de Declaracdo e da Dindmica do Fato, chamando a atencdo o fato de

que o Delegado presume, desde logo, a legitimidade da atuacao policial:

O Dr. L., delegado de policia adjunto, matricula XXXX, por nomeagédo e

designac&o, na forma da lei, no uso de suas atribuicdes legais, com fulcro no

que dispde o art. 50 do CPP e em face do relatado no RO em epigrafe,

instaura INQUERITO POLICIAL, para apurar Homicidio Proveniente de

Auto de Resisténcia, tendo como executores, em flagrante Legitima Defesa,

os policiais militares, Z. e Y., e falecido o nacional inicialmente identificado

como J. P. A.. Assim autuada e registrada esta determino que no prazo de 20

dias sejam realizadas as seguintes diligéncias:

1) Requisite-se ao IML o laudo de necropsia;

2) Requisite-se ao IML, em concurso com o IFP, as providéncias necessarias

para confirmar a identificacdo do cadaver;

3) Apreendam-se as armas dos policiais, depositando-as com 0s mesmos a

fim de apresentarem-nas ao ICCE para 0 competente exame;

4) Requisite-se ao ICCE Exame de Balistica nas armas dos policiais;

5) Requisite-se ao ICCE Exame de Balistica na arma apreendida, utilizada

pelo opositor falecido;

6) Requisite-se a FAC do falecido;

7) Ap6s emissdo dos laudos traga os autos para novas deliberacdes

Assinatura delegado adjunto.

(MISSE, 2011: 39) (sem grifo no original)

O Dr. F. G., Delegado de Policia, matricula XXXX, instaura Inquérito
Policial para apurar homicidios provenientes de crime de resisténcia por
parte das vitimas, fatos ocorridos na data de 28/02/07, na rua S. O., no bairro
Z., na circunscricdo desta Delegacia Policial, conforme consta do Registro de
Ocorréncia no n/2007, da Na DP. Assim autuada, determino as seguintes
diligéncias:

1) Junte-se os Autos de Exame Cadavéricos e os BAMS18 relativos das
vitimas;

2) Solicite-se a apresentagdo das armas dos policiais militares envolvidos nos
fatos, para que prestem novas declaracfes;

37 Segundo Michel Misse, em entrevistas realizadas na Central de Inquéritos do Ministério Plblico e nas
varas dos Tribunais do Jari, promotores e juizes desconhecem tal pratica como valida, uma vez que
acreditavam que as armas eram imediatamente recolhidas e encaminhadas para pericia.
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3) Junte-se o0 exame pericial das armas de fogo apreendidas;
4) Solicite-se a Folha de Antecedentes Criminais das vitimas;
5) Apos a realizacdo das diligéncias acima relacionadas, volte-me para novas
deliberacdes.
Assinatura do delegado
(MISSE, 2011: 38) (sem grifo no original)

Nesse sentido, o inquérito policial, desde o inicio, incorpora uma versdo oficial
sobre os fatos, prevalecendo a presuncdo de legalidade e de veracidade dos atos do
agente policial, em contraposi¢cdo a presuncao de culpabilidade da vitima, o que tera
fortes influéncias na conducdo das investigagoes.

Ap0s a instauracdo do inquérito policial, 0 mesmo é distribuido para um agente
denominado “sindicante de inquérito”, responsavel pela conducdo de atividades
burocréticas da investigacdo como intimacgdo e oitiva de testemunhas, solicitagdo de
pecas técnicas etc. Caso siga o curso determinado pela lei, em até 30 dias devera ser
elaborado um Relatério Final, que sera encaminhado para a Central de Inquéritos do
Ministério Publico, a fim de que o Promotor responsavel adote as medidas cabiveis:
solicitar novas diligéncias, pedir o arquivamento do inquérito ou oferecer dendncia
contra os policiais envolvidos.

A elucidacdo dos casos registrados como “Homicidios Provenientes de Autos
de Resisténcia”, no entanto, encontram inumeros entraves durante O processo de

investigacgdo policial, conforme sera analisado no topico seguinte.

1.3.2 A (in)eficiéncia da investigacdo policial nos “autos de resisténcia”

O direito a vida é garantido no ordenamento juridico patrio pela Constitui¢do
de 1988%, além de estar presente em inimeros tratados e convengdes internacionais
ratificados pelo Brasil. Nesse sentido, em 1989, através da Resolucdo 44/162, a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou documento contendo os “Principios da
prevencdo efetiva e investigagio de execugdes sumdrias, arbitrarias e extralegais™®,

com vistas a tracar diretrizes para a investigacdo efetiva de casos de violacdo a esse

direito. O artigo 9 da referida Resolucéo assim dispde:

38 CF/88, art. 5° “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade (...)”.

3 Fonte: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/projects/UN_Standards and_Norms CPCJ - Portuguesel.pdf. Acesso em: 20 jun.2015.
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Deve haver uma investigacdo completa, imediata e imparcial de todos os
casos suspeitos de execucdo sumdria, arbitraria e extralegal, inclusive de
casos em que a queixa de parentes ou outros relatos confiaveis sugiram ébito
por razbes anormais nessas circunstancias. Os Governos devem manter
oficiais de investigacdo e procedimentos a fim de realizar tais inquéritos. O
propdsito da investigacdo deve ser determinar as causas, as razdes e a hora da
morte, o autor do crime, e qualquer ato ou pratica que possa ter causado a
morte. Deve incluir ainda autopsia adequada, coleta e analise de qualquer
prova fisica ou documental, bem como relatos de testemunhas. A
investigacdo deve distinguir entre morte natural, morte acidental, suicidio e
homicidio.

Da mesma forma, o ordenamento juridico brasileiro impde uma série de
obrigacOes a autoridade policial, a fim de que se promova a investigacdo efetiva de
determinada infracdo penal. Assim é que o art. 6° do Codigo de Processo Penal traz uma

lista de providéncias a serem adotadas, tdo logo haja conhecimento de um delito:

Art. 62, Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a
autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Il - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, ap6s liberados pelos
peritos criminais;

I11 - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no
Capitulo 11l do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser
assinado por duas testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareacoes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscépico, se
possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condicdo econdmica, sua atitude e estado de &nimo
antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que
contribuirem para a apreciagdo do seu temperamento e carater.

No entanto, ndo obstante ampla normativa, nacional e internacional, que impde
a apuracdo dos fatos de forma completa e eficiente, 0s inquéritos policiais que envolvem
“autos de resisténcia”, via de regra, ndo contam com uma investigacao suficiente, 0 que
pode ser atribuido a inameros fatores.

Inicialmente, pode-se citar a infraestrutura precaria a qual muitos agentes estao
submetidos, 0 que impede que prazos e diligéncias sejam cumpridos. Por exemplo,
Michel Misse aponta que nas delegacias pesquisadas, cada um dos policiais
responsaveis pela condugdo dos inquéritos — aproximadamente seis por delegacia —

tinha uma quantidade fixa de 200 a 400 inquéritos sob sua responsabilidade, que
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abarcavam ocorréncias com tipos penais diversificados — salvo delegacias nas quais
apenas um policial concentrava todos os inquéritos envolvendo homicidios, inclusive
aqueles provenientes de “auto de resisténcia” (MISSE, 2011: 42).

E preciso destacar, no entanto, que, em que pese as investigacdes de
homicidios serem deficientes também naquelas ocorréncias envolvendo civis, 0s
problemas com as investigagOes referentes aos ‘“autos de resisténcia” possuem
contornos proprios. Isto porque, diante da impossibilidade de serem feitas investigaces
satisfatorias em todos os casos, 0 que ocorre é uma selecdo dos casos que devem ser
priorizados, 0 que varia de acordo com a repercussdo na midia, a gravidade dos fatos, a
posicdo social da vitima ou as motivacBes pessoas do investigador. Os inquéritos
policiais que versam sobre “autos de resisténcia”, em geral, sdo aqueles que figuram
entre os inquéritos que recebem menos atencdo. Entdo, a questdo central nesses casos €
saber quais 0s motivos que levam a autoridade policial a negligenciar a investigacao de
mortes provocadas por policiais se (i) a autoria é conhecida, (ii) o fato é inegavelmente
grave, uma vez que constitui violacdo ao direito a vida e (iii) trata-se de crime cometido
por agente do Estado, a quem deveria caber a garantia dos direitos fundamentais de
todos os cidadaos e ndo o contrério.

Nesse sentido, no caso dos “autos de resisténcia”, além da presuncdo de
veracidade e legalidade da conduta do policial, o discurso de “lei e ordem” imperante
ndo sé legitima como atribui ao policial o dever de conter a criminalidade com todos os
meios possiveis e necessarios, inclusive a morte. Assim € que os “autos de resisténcia”
estariam incluidos na esfera dos homicidios ndo investigaveis, visto que o policial teria
cumprido o seu dever ndo s6 moral, mas também funcional. A letalidade policial, desse

modo, é vista como fator de eficiéncia®®. Michel Misse aponta que:

Na pesquisa de campo feita em uma das delegacias, um sindicante de
inquérito costumava diferenciar por completo o trabalho de investigacdo nos
“autos de resisténcia” e em homicidios comuns. Para ele, existem homicidios
investigaveis e homicidios ndo investigaveis; no primeiro caso, mortes que
precisam ser desvendadas, €, no segundo, mortes que fazem parte do oficio
policial e que ndo carecem de uma elucidagdo. Para ele, os “autos de
resisténcia” ndo eram investigaveis. Este policial, que se autodeclara adepto
da pena de morte e acredita que “bandido ndo é cidaddao”, resumiu da

40 De acordo com relatério da Anistia Internacional: “Em novembro de 2003, a governadora do Rio de
Janeiro, Rosinha Garotinho, e o entdo secretario estadual de Seguranga Publica, Anthony Garotinho, de
modo semelhante, informaram a delegacdo da Anistia Internacional que o aumento no ndmero de
homicidios policiais era resultado de operagdes policiais mais numerosas e melhores. No dia 5 de abril de
2005, a Anistia Internacional foi informada por Marcelo Itagiba, secretario estadual de Seguranca Publica
do Rio de Janeiro, que “quando trabalha mais, a policia mata mais™.” (Al, 2005: 39)
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seguinte forma o trabalho policial nos casos de “autos de resisténcia”:
“Geralmente, quando morre bandido em confronto com a policia, o que a
gente chama de auto de resisténcia, quando a policia chega num lugar e
vagabundo recebe a bala, ai ndo tem jeito. O policial tem que se defender.
Nesses casos ndo ha investigacdo. A gente simplesmente acata 0 que o

policial diz e manda pro Ministério Publico com pedido de arquivamento”.
(MISSE, 2011: 43)

Desta logica decorre que 0s inquéritos policiais que envolvem “autos de
resisténcia” costumam receber indmeras dilacbes de prazo, extrapolando
excessivamente o prazo legal*! para sua concluséo, o que inclui inimeras idas e vindas
entre a Delegacia e o Ministério Pablico, num jogo de empurra que pode durar anos, o
que torna a investigacdo completamente infrutifera, dada a possibilidade de perda de
provas no caminho. Além disso, muitas vezes as diligéncias minimas ndo sao
cumpridas.

De acordo com relatério da Human Rights Watch, quando um homicidio é
classificado como proveniente de “auto de resisténcia”, principios basicos para uma
investigacdo eficaz ndo sdo observados, de modo que, raramente, oS inquéritos sao
capazes de esclarecer os fatos ocorridos, sendo acatada, de forma definitiva, a versédo
policial. Em pesquisa realizada entre 2007 e 2008, que analisou 29 inquéritos sobre 36
“autos de resisténcia” registrados por policiais da 16* AISP, a HRW constatou que todos

0s inquéritos apresentavam uma ou mais das deficiéncias abaixo:

« Falta de interrogatorio adequado dos policiais envolvidos nos homicidios;

* Nem todos os policiais envolvidos nos homicidios sdo interrogados;

« Possiveis testemunhas oculares civis ndo sdo procuradas;

» Determinados exames forenses ndo sao realizados;

* As investigacdes sao conduzidas de forma lenta;

* Nao se registra a atuacao dos policiais de forma sistematica; e

* Ndo se garante o afastamento dos policiais investigados das atividades nas

ruas.

4 De acordo com o art. 10 do CPP, “o inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver
sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipotese, a partir do dia
em que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianca ou
sem ela”.
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No que diz respeito a falta de interrogatdrio adequado dos policiais envolvidos,
a HRW constatou que frequentemente os depoimentos dos policiais parecem ser
copiados e colados entre uns e outros, sugerindo que os interrogatérios, quando
realizados, sdo feitos de forma superficial ou em grupo. Ainda, em determinados casos,
nem todos os policiais envolvidos tiveram seu Termo de Declaracdo colhido. Nesse

sentido:

Em 2006, apos a morte de N.F. em um suposto “auto de resisténcia” no Rio,
ocorreram varias falhas no interrogatorio dos policiais envolvidos no suposto
tiroteio. Primeiramente, embora oito policiais estivessem na cena ou proximo
a cena onde ocorreu a morte, apenas trés foram interrogados no dia do
registro de ocorréncia. Em segundo lugar, dois dos trés testemunhos
prestados no dia do suposto tiroteio foram completados com menos de cinco
minutos de intervalo e eram idénticos. Os testemunhos também eram
praticamente idénticos ao registro de ocorréncia do episddio. Isso levanta
davidas sérias sobre a metodologia usada na obtencdo dos testemunhos e
sugere que o investigador simplesmente copiou e colou a declaracdo de um
testemunho em outro. (HRW, 2009: 81)

Ainda, além de serem muitas vezes idénticos, 0s depoimentos costumam ser
vagos e superficiais, sem que se observe um esforco maior para a coleta de informacdes

ou contradi¢des que poderiam ajudar na elucidacdo dos casos:

Em um dos casos de homicidios cometidos pelo 16°. Batalhdo da Policia
Militar do Rio, supostamente em um episddio de “auto de resisténcia” em
2008, investigadores da policia civil apenas anotaram o primeiro nome do
policial militar que registrou o suposto tiroteio junto a delegacia. Trés meses
depois, o delegado precisou solicitar ao 16°. Batalhdo da Policia Militar o
nome completo dos policiais envolvidos na operagdo e uma lista das armas
por eles usadas porque o investigador da policia civil ndo teria registrado
aquela informacdo crucial quando os policiais militares fizeram o registro
inicial do homicidio. Mais de um ano ap6s o episddio, os investigadores da
policia civil ainda ndo tinham conseguido determinar o nome completo de
um dos policiais envolvidos. (HRW, 2009: 87)

Sobre as testemunhas, em 26 dos 29 casos analisados pela HRW ndo foram

ouvidas outras pessoas que ndo os policiais envolvidos na ocorréncia:

Em um suposto “auto de resisténcia” de 2007 envolvendo a policia do Rio,
uma vitima sobrevivente, P.N. foi hospitalizada com um tiro em seu braco.
Os investigadores nunca tomaram o seu depoimento.

Investigadores trabalhando no suposto “auto de resisténcia” da morte do R.A.
no Rio ndo tomaram o depoimento de testemunhas fundamentais. Até margo
de 2009, N. de C., uma testemunha ocular do tiroteio, ndo havia sido
contactada nem por investigadores da policia, nem por corregedores, nem por
promotores nos dois anos e meio desde o episddio. N. de C. seria uma
testemunha natural para os investigadores uma vez que ela conhecia bem a
vitima (sua filha era a namorada da vitima) e morava ao lado do local onde
ocorreu o0 suposto tiroteio. (HRW, 2009: 90)
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Ja no que se refere a pericia, a HRW identificou que procedimentos basicos

como analise do local do crime e das roupas das vitimas ndo foram realizados:

(...) em todos os 29 inquéritos que nés analisamos das mortes cometidas pelo
16°. Batalhdo da Policia Militar, os investigadores ndo realizaram exames
forenses basicos. A falta de certos tipos de testes era uniforme em todos o0s
casos apesar dos investigadores as vezes incluirem esses exames forenses
basicos na lista de deveres do processo investigatorio a serem cumpridos. Por
exemplo, ndo havia indicativo de que os investigadores teriam visitado
sequer uma cena do crime dos 29 casos investigados. Embora as
investigacbes envolvam a morte de 36 pessoas, nenhum caso continha
qualquer relatério, fotografia ou descricdo da cena do crime.

(...) Por fim, enquanto os investigadores normalmente apresentaram as armas
envolvidas nos episodios para testes forenses como forma de assegurar sua
natureza geral e eficacia de tiro, em nenhum dos casos a policia pediu exames
de confronto balistico do projétil encontrado no corpo da vitima com a arma
usada pelo policial. Esses testes, quando efetuados, poderiam servir para
individualizar a responsabilidade do policial, estabelecer quantos atiradores
atingiram a vitima e fornecer base para um sistema de controle para saber se
as armas dos policiais aparecem em outros homicidios. (HRW, 2009: 91)

Ainda, de acordo com a HRW, outro grave problema é que, durante a
investigacdo, dificilmente ocorre o afastamento dos policiais envolvidos na ocorréncia
de suas atividades de rua, de onde resulta o envolvimento dos mesmos policiais em
outros casos de “autos de resisténcia” (HRW, 2009: 95).

Michel Misse aponta, ainda, que raramente os policiais civis designados para a
investigacdo se deslocam da Delegacia para o local do fato em busca de testemunhas ou
de outras informac0es relevantes sobre o episddio, sobretudo nos casos em que o “auto
de resisténcia” ocorreu em favelas — 0 que representa a maioria dos registros, frise-se
(MISSE, 2011: 47).

Tal situacdo teria origem em wuma cultural institucional baseada no
corporativismo, o que afeta a imparcialidade na conducdo da investigacdo, bem como a
autonomia dos investigadores. De acordo com o pesquisador, os policiais civis e
militares se veem como parceiros no combate a um inimigo, o que faz com que nao
exista boa vontade para a investigacdo (MISSE, 2011: 46). Essa ideia é corroborada
pela fala de juizes, defensores e promotores:

Um policial explicou que é complicado duvidar da palavra de um colega que
participa com ele de acfes nas ruas e os ajuda a prender criminosos,
colaborando com o trabalho da policia civil. J4& um promotor da Central de
Inquéritos nos contou que, certa vez, um delegado esbogou um pedido para
que ele ndo denunciasse um grupo de policiais militares, pois, na opinido do
delegado, os militares ndo eram bandidos e costumavam ajuda-lo em
operagBes na circunscricdo da DP. O promotor disse ter ignorado a
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insinuacdo do delegado e ter sugerido que os policiais militares buscassem
um advogado.

Outro promotor da Central de Inquéritos comentou que os delegados nédo
costumam contrariar as versdes dos policiais militares, pois precisam da
parceria em muitas investigacdes: “O trabalho do delegado depende do
trabalho do PM. Eles precisam um do outro. Entdo o delegado ndo pode ir
contra 0os PMs. Se eles ndo tiverem boa relacdo, fica complicado para o
delegado”, explicou o promotor.

Na opinido de um juiz de uma Vara de Tribunal do Jari: “hd um certo
coleguismo entre policiais civis e militares. A Policia Civil ndo faz maiores
questionamentos, quando ndo ajuda a montar a versdo (sobre a morte)”. Ja
um defensor de um Tribunal do Jari disse acreditar que os policiais, €
também promotores, compartilham a visdo de que bandidos sdo inimigos e
podem ser mortos: “Nao ha empenho na investigacdo. O policial militar é
parceiro do delegado, e o promotor também é parceiro. Eles ttm o mesmo
espirito de combate ao inimigo”. (MISSE, 2011: 46-7)

Nesse sentido, importante destacar que a independéncia das investigacdes é
prejudicada por diversos fatores. Em primeiro lugar porque tanto a Policia Civil quanto
a Policia Militar possuem estruturas verticalizadas que respondem a uma mesma
autoridade, o Governo do Estado. Em segundo lugar, ambas as policias frequentemente
atuam em conjunto, prejudicando a imparcialidade das investigacdes de possiveis casos
de abuso. Por fim, ndo raro, quando o homicidio é cometido por policial civil, a
investigagdo é conduzida pela mesma unidade na qual o policial investigado esta
alocado, gerando conflitos de interesse entre membros da mesma equipe (HRW, 2009:
98).

Outro problema apontado por Misse é a qualidade das pericias técnicas. Em
primeiro lugar, dado que, como ja dito, o que ocorre € a “apreensdo virtual” das armas
utilizadas na ocorréncia, ha significativa demora para que as mesmas sejam levadas para
pericia e, em casos extremos, sequer sdo levadas, 0 que torna a pericia praticamente
invidvel.

Em segundo lugar, via de regra, exames basicos ndo séo realizados, como por
exemplo o confronto balistico dos projéteis da arma dos policiais envolvidos e o projétil
encontrado no corpo da vitima, bem como para buscar vestigios de polvora nas maos da
vitima, com vistas a identificar se a mesma realizou disparo com arma de fogo a
justificar, ainda que minimamente, a alegacao de resisténcia.

Em terceiro lugar, mais raro ainda ¢ a realizagcdo de Exames de Local do Fato,
seja porque a vitima foi removida para hospital, seja porque a maioria dos “autos de
resisténcia” ocorrem em regides dominadas por facgdes criminosas, consideradas,

assim, como “dreas de risco”, motivo pelo qual os peritos costumam se recusar a entrar,
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isso quando o exame no local no fato é solicitado pelo Delegado responsavel pela

investigacdo. De acordo com Misse:

Os policiais acionados para verificar a ocorréncia — ou que tenham
presenciado a mesma —, sejam eles militares ou civis, sdo 0S responsaveis
pela preservacdo do local do fato, porém, os prdprios policiais entrevistados
admitiram que isso ndo costuma ocorrer. Um policial do Batalhdo de
Operagdes Especiais (BOPE) relatou, em entrevista, que a pratica
recomendada consiste em recolher os corpos e leva-los imediatamente ao
hospital, evitando manter a guarnigdo durante muito tempo em situacdo de
vulnerabilidade ao aguardar pelos peritos, que, em sua opinido, se recusariam
air a um local “de risco”. Segundo ele, em algumas situagdes de conflito, ndo
é sequer possivel realizar a remogdo das vitimas sem colocar em risco a vida
dos policiais, impelindo-os a abandona-las no local sem sequer registrar o
fato. Em uma Portaria de inquérito, o delegado explicitou que nédo solicitava
servigo de exame de local do fato, “em razdo do mesmo ser em interior de
favela de alta periculosidade”. (MISSE, 2011: 55-6)

A auséncia de exame no local do fato ainda traz outras implicacGes, como a
limitacdo das informacdes para contraste com o Auto de Exame Cadavérico. Assim,
dadas as fragilidades da investigacdo levada a cabo pela autoridade policial, as
possibilidades de contestacdo da versao policial em casos de “autos de resisténcia” sdo
ampliadas, passando a depender do entendimento particular de alguns poucos delegados
e promotores que, ao observarem elementos minimos de ilegalidade na atuacédo policial
podem levar a investigacdo adiante com solicitacdo de novas diligéncias.

No entanto, cumpre ressaltar que, muitas vezes, com a distancia temporal dos
fatos, torna-se quase impossivel recolher provas capazes de desconstruir a narrativa
policial, levando ao arquivamento dos inquéritos policiais.

Desse modo, a negligéncia com que sdo tratados os primeiros passos da
investigacdo pode delimitar o desfecho de um caso, levando & impunidade dos policiais
envolvidos, que encontram respaldo no discurso de legitima defesa, o qual, em muitas
ocasides, é construido de forma duvidosa e de acordo com a desumanizacédo das vitimas,

conforme serd analisado a seguir.

1.3.3 A construcdo da legitima defesa na atuacdo policial: resisténcia ou execucao

sumaria?

De acordo com o0s principios internacionais sobre o uso da forca letal,
consubstanciados no “Cédigo de conduta para os funcionarios responsaveis pela

aplicacdo da Lei” e nos “Principios bésicos sobre o uso da forca e armas de fogo pelos
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funcionarios responsaveis pela aplicacdo da Lei”, ambos documentos de referéncia da
ONU, as autoridades responsaveis pelo cumprimento da lei devam fazer uso da forca
somente quando ndo existam outros meios habeis a atingir o objetivo legitimo*? e, além
disso, a forca aplicada deve ser proporcional ao dano que se pretende repelir, de forma a
minimizar outras les6es®.

A partir dessas normas, pode-se dizer que o emprego da forca letal deve
obedecer a certas diretrizes, quais sejam: (i) objetivo legitimo, ou seja, 0 uso da forca
letal somente pode ser empregado para salvaguardar a propria vida ou de terceiros; (ii)
necessidade, ou seja, 0 nivel de forca empregado deve ser necessario e inevitavel para
alcancar o objetivo legitimo, devendo sempre o agente policial buscar o emprego de
meios ndo violentos; e (iii) proporcionalidade, o que quer dizer, como ja dito, que a
forca empregada deve ser adequada para evitar o dano contra si ou terceiro, sabendo-se
que o uso de arma de fogo € potencialmente letal, pela sua propria natureza (Al, 2015:
19).

Desse modo, observadas tais diretriz, diante do uso da forca letal pelos agentes
policiais, a pergunta que se impde é: a atuacao foi legitima, no caso operada para vencer
resisténcia relevante (entendida como perigo de dano a vida do policial ou de terceiros),
ou a atuacdo foi ilegitima, desproporcional, configurando-se execucao extrajudicial?

Como visto anteriormente, os Termos de Declaracdo dos policiais envolvidos
em casos de “auto de resisténcia” obedecem a uma narrativa padrdo que constroi a
plausibilidade da legitima defesa afirmada. Nesse sentido, os policiais alegam que
estavam fazendo incursdes em determinadas areas e os ‘“‘elementos” ou “meliantes”
teriam atirado primeiro, de modo que a atuacdo policial se pautou na defesa de uma
agressdo injusta. Somado a isso, sempre sdo imputadas condutas criminosas as pessoas
ja mortas, pressupondo ser a vitima culpada pela propria morte, em um processo de
vinculacdo da identidade do sujeito a conduta criminosa denominado por Michel Misse
de “sujei¢do criminal” (MISSE, 2011: 36). Por fim, narra-se que a vitima foi encontrada

42 Principio 4, dos Principios basicos sobre o uso da forca e armas de fogo pelos funcionarios
responsaveis pela aplicagdo da Lei dispde que, “No cumprimento das suas fungdes, os responsaveis pela
aplicacéo da lei devem, na medida do possivel, aplicar meios ndo-violentos antes de recorrer ao uso da
forca e armas de fogo. O recurso as mesmas s6 é aceitavel quando os outros meios se revelarem
ineficazes ou incapazes de produzirem o resultado pretendido”.

4 Principio 5(a), dos Principios basicos sobre o uso da forca e armas de fogo pelos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da Lei dispde que, quando o uso da forga for inevitavel, a autoridade deve
“Exercer moderagdo no uso de tais recursos e agir na propor¢do da gravidade da infragdo e do objetivo
legitimo a ser alcangado”.
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baleada ainda com vida e levada para um hospital ainda com vida, com vistas a
corroborar a legalidade e a boa-fé da conduta policial.

No entanto, o acompanhamento de casos registrados como ‘“autos de
resisténcia” dao conta de que muitas dessas narrativas sdo forjadas com vistas a
mascarar operacdes policiais ilegitimas, nas quais o uso da forca letal foi utilizada de
forma desproporcional e desnecesséria, manifestadas em verdadeiras execugdes
sumarias, 0 que se da atraves de determinadas técnicas de acobertamento identificadas
nas praticas policiais. Em primeiro lugar, a criacdo do estere6tipo do inimigo, ponto
chave para a legitimagao da morte, na medida em que o “criminoso”, enquanto ente
perturbador da ordem social, pode e deve ser eliminado. Em segundo lugar, ainda sdo
identificadas outras praticas, como o falseamento do socorro e a intimidacdo de
testemunhas, o que acaba por inviabilizar a investigacéo.

A presuncdo de culpabilidade da vitima pela propria morte, através de sua
vinculacdo ao esteredtipo do criminoso, iniciada logo na narrativa policial dos fatos que
envolveram o “auto de resisténcia”, provem do fato de que a morte encontra respaldo no
senso comum vigente na sociedade, e que acaba por contaminar a atuacdo policial, de
que “bandido bom ¢é bandido morto”**, ou seja, a acdo letal da policia ganha
plausibilidade e legitimidade na medida em que tal atuacdo serviria para conter pratica
criminosa — ou, se ndo provado que estava cometendo ato ilicito no momento de sua
morte, a qualificacdo do sujeito como opositor ganha status de verdade se em algum

momento de sua vida ja esteve envolvido em préaticas criminosas.

Nas palavras de um policial civil: "bandido tinha que morrer tudo no pneu
mesmo, mas agora tem essa historia de Direitos Humanos, né?”. Outro
policial fez a seguinte reflexdo sobre o conceito de Direitos Humanos,
chamando atencdo a questdo do saber das praticas policiais e enfatizando a
partir de que lugar e de quais pressupostos o policial compreende sua
atividade: “O que ndo concordo ¢ com direitos humanos para abanar
vagabundo. Eu concordo com os direitos humanos de que vocé tem que dar
educacdo, saide pro povo. (...) N@s trabalhamos em cima da realidade. Nao
tem ONG pra amparar familia de policial morto, ndo ha igualdade. Mais da
metade dos policiais entendem que direitos humanos devem ser dados a
quem ¢ de direito”. (MISSE, 2011: 40)

4 Segundo a pesquisa “Direitos Humanos: percep¢des da opinidio publica”, realizada pelo Ministério da
Justica em 2008, 34% dos brasileiros concordam com a ideia segundo a qual Direitos Humanos séo para
“humanos direitos”; ainda, 43% admitem o discurso de que “bandido bom ¢ bandido morto”. Fonte:
http://www.cartapotiguar.com.br/2012/03/19/a-ideologia-do-bandido-bom-e-bandido-morto/. Acesso em:
25 jun.2015. Ainda, em recente pesquisa do Ibope, de 2012, 49% dos brasileiros se manifestaram a favor
da pena de morte. Fonte: http://gl.globo.com/politica/eleicoes/2014/noticia/2014/09/maioria-e-contra-
legalizar-maconha-aborto-e-casamento-gay-diz-ibope.html. Acesso em: 25 jun.2015.
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Nesse sentido, a Human Rights Watch denuncia que, em um primeiro
momento, faz parte da prética policial a manipulacdo, a distor¢cdo ou a ndo preservagao
da cena do crime, com vistas a garantir a legitimidade da ac&o letal, o que € identificado
como modus operandi generalizado de acordo com o proprio Secretario de Seguranca
Publica do Rio de Janeiro, José Mariano Beltrame, e outros agentes publicos
entrevistados pela HRW, como promotores juizes.

Desse modo, em primeiro lugar, questdo central para a construcao da legitima
defesa sdo as provas plantadas, ou seja, para que ocorra a vinculacdo da vitima com a
figura criminosa, € comum que os policiais arrecadem armas e drogas — 0 chamado “kit
bandido” -, alegando terem as mesmas sido encontradas junto ao corpo da vitima, o que
é encarado como forte indicio de que a vitima seja um traficante e de que, de fato,
houve resisténcia a acdo policial, conferindo, assim, legalidade a morte.

De forma ilustrativa, recentemente veio a publico o caso do jovem Eduardo
Felipe Santos Victor, morto ap6s uma agdo policial no Morro da Providéncia, regido
central do Rio de Janeiro. De acordo com a narrativa dos policiais envolvidos, o jovem
teria sido morto em um confronto e os mesmos agido em legitima defesa. Porém, um
video gravado por testemunhas e divulgado nas redes sociais mostrou policiais militares
alterando a cena do crime para parecer que o caso foi um “auto de resisténcia”. No caso,
policiais colocaram uma arma em sua mao e efetuaram disparos, com a intencdo de
deixar vestigios de pdlvora a indicar que o morto teria efetuado disparos com arma de
fogo a justificar sua morte.

Em segundo lugar, outra prética recorrente é o falseamento do socorro a vitima.
Nessas hipoteses, € alegado que a vitima, ainda com vida, foi removida para um
hospital, o que confere boa-fé a acdo da policia em tentar salvar a vitima de uma morte
eminente. No entanto, apesar de ndo ser possivel precisar em guantos casos a vitima
morreu no caminho para o hospital ou no préprio local dos fatos, € comum que 0s
corpos sejam removidos com a finalidade de desfazimento da cena do crime antes que
possivel equipe técnica de pericia chegue ao local, dificultando, assim, o esclarecimento

das circunstancias da suposta resisténcia. Michel Misse aponta que:

Em diversos inquéritos, hé indicios de que os policiais desfizeram a cena do
crime propositadamente, levando os corpos para hospitais, sob a alegacdo de
estarem prestando socorro, tal como ressaltado em vérias denuncias feitas por
um promotor. Em quase todos os casos consta no Boletim de Atendimento
Meédico (BAM) dos hospitais que a vitima “chegou ja cadaver”, indicando
que ha a probabilidade de ela ter morrido ainda no local, ou a caminho do
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hospital. Em parte dos casos, 0s Autos de Exame Cadavérico demonstram
ser muito improvavel que a vitima pudesse apresentar sinais de vida que
justificassem a sua remocao para um hospital, ao indicar que ela havia
sido alvejada por tiros transfixiantes de fuzil (algumas vezes, varios) em
partes do corpo como a cabeca, a nuca ou o peito. Alguns AECs ainda
revelam escoriac@es tipicas de arrasto dos corpos. (MISSE, 2011: 55) (sem
grifo no original)

De acordo com relatos da HRW, atraves da analise de inquéritos policiais, €
possivel identificar as inverossimilhancas nas alegacdes de socorro, na medida em que
os ferimentos encontrados nos corpos das vitimas dao conta de que ndo seria possivel
que as mesmas tivessem morrido a caminho do hospital, mas sim que o Obito teria

ocorrido antes da remocdo, de modo a injustifica-la:

Ap6s os eventos de abril de 2008 quando a policia civil do Rio atirou em
C.L., fotos divulgadas na imprensa mostravam C.L. caido aparentemente
morto nas ruas, rodeado por policiais e/ou sendo removido da cena do crime
por outros policiais que o levaram a um hospital antes da chegada dos peritos.
Uma foto mostra policiais civis removendo o corpo de C.L. da cena em um
lencol. C.L. foi levado pela policia a um hospital. A certiddo de 6bito de
C.L. afirma que ele sofreu um tiro no cranio, o que seria compativel com
a visdo de que sua morte se dera na cena do suposto confronto. Sua irma,
que reconheceu seu corpo no hospital, prestou depoimento na Ordem dos
Advogados do Brasil indicando que “... estava com grande parte do cranio
esfacelada em razdo de inimeros disparos de arma de fogo”. (HRW, 2009:
60) (sem grifo no original)

Em dezembro de 2007, a mée do jovem L.A de 17 anos de idade, vitima de
tiros da policia prestou depoimento a policia militar que os policiais que
teriam matado seu filho atiraram em sua direcdo para impedir que ela
chegasse ao corpo do filho antes que eles o colocassem no porta malas de um
carro amarelo sem placa. L.A foi entregue a um hospital em uma suposta
tentativa de socorro. Pelo menos trés matérias jornalisticas separadas
publicadas dentro de 48 horas do acontecido citaram declaracbes de
testemunhas que coincidiam com o depoimento da mde de L.A. Os
moradores alegam que policiais teriam atirado contra L.A. sem
nenhuma provocacéo, arrastaram o seu corpo, forjaram um tiroteio
plantando uma arma em sua m&o e removeram seu corpo da cena do
crime em um carro amarelo com a placa coberta. Essas declaracBes
parecem estar de acordo com a autopsia de L.A. que observou escoriagfes
nos joelhos e bragos consistentes com uma situacdo de ser arrastar o corpo
apos os primeiros tiros. Além disso, a autopsia documentou que ele sofrera
quatro tiros nas costas e um no pescoco. (HRW, 2009: 64) (sem grifo no
original)

Em junho de 2008, F.R. foi morto por policiais do 16°. Batalhdo da Policia
Militar do Rio. Sua mde alega que teria chegado ao local do episodio
momentos ap6s seu filho ter sido morto e ao tentar aproximar-se do corpo de
seu filho teria recebido gritos de ordem de um policial para que se afastasse
do corpo. Ela disse que ao invés de esperar a chegada das equipes forenses,
os policiais colocaram o corpo sem vida de seu filho dentro do Caveiréo,
tanque blindado da policia, e o levaram a um hospital. (HRW, 2009: 64)
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O problema dos “falsos socorros” também ¢ evidenciado por denuncias do
Conselho Regional de Medicina do Rio de Janeiro, que ddo conta de que é comum

serem “despejados” cadaveres nos hospitais pela policia:

Os diretores das associacfes médicas tanto do Rio quanto em Sdo Paulo
contaram a Human Rights Watch que os falsos socorros realizados pela
policia sdo uma pratica comum. Os diretores do Conselho Regional de
Medicina do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, declaram que o
Conselho teria enviado uma queixa formal a Secretaria de Seguranca Publica
do Estado, mas nunca receberam resposta. Dra. Marcia Rosa, ex-presidente
do Conselho se queixou da policia “despejando corpos em cima de médico” e
de “médicos [sendo] ameagados com arma [para ficarem quietos].” Segundo
a Dra. Rosa, dois casos sdao emblematicos. O primeiro ocorreu no ano de
2004. Duas viaturas policiais teriam depositado nove corpos na entrada do
Hospital Bom Sucesso. No segundo, em 2008, a policia teria despejado 11
cadaveres na sala de emergéncias do Hospital Souza Aguiar. (MISSE, 2009:
67)

De acordo com relatdrio de pesquisa de Michel Misse:

Um promotor de uma Vara do Tribunal do Juri afirmou que ¢ “praxe” os
policiais prestarem falso socorro para desfazerem a cena do crime, mas
ressaltou que é muito dificil provar que isso aconteceu, j& que existe a
possibilidade de a vitima ter morrido a caminho do hospital. J& um defensor
ressaltou que “o policial pode sempre alegar que ele ndo ¢ médico para
determinar se a vitima estd ou ndo morta”. Um juiz que trabalhava ha oito
anos em um Tribunal do Jari comentou que nunca havia visto um caso
narrado como sendo de morte em confronto em que o corpo tivesse sido
deixado no local para a realizagéo da pericia de local. (MISSE, 2011: 56)

Importante ressaltar, nesse sentido, que a legislacdo brasileira impde ao policial
a prestacdo de socorro as vitimas feridas em confronto, sob pena de ser-lhe imputado o
crime de “omissdo de socorro”, nos termos do art. 135 do Cédigo Penal®®, possibilidade
esta que recorrentemente é alegada pelos policiais para a remocdo do corpo para um
hospital, sob a justificativa de que “o policial ndo ¢ médico”, logo, ndo seria capaz de
identificar se a vitima estaria ou ndo morta. No entanto, conforme os relatos acima, em
algumas hipdteses qualquer leigo seria capaz de identificar a morte da vitima, de modo
que a remocdo do corpo teria como intuito exclusivo desfazer a cena do crime e

inviabilizar a realizacéo de pericia no local.

4% Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal, a crianca
abandonada ou extraviada, ou & pessoa invalida ou ferida, ao desamparo ou em grave e iminente perigo;
ou ndo pedir, nesses casos, 0 socorro da autoridade publica:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

Paragrafo Gnico - A pena é aumentada de metade, se da omissao resulta lesdo corporal de natureza grave,
e triplicada, se resulta a morte.
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Em terceiro lugar, outra pratica apontada pela HRW é o desaparecimento de
roupas da vitima, o que é corroborado pela fala de médicos legistas, segundo os quais,
frequentemente, as vitimas chegam aos hospitais ou para pericia sem roupas, 0 que
poderia prejudicar a investigacdo, uma vez que as roupas podem conter vestigios

importantes para elucidar as circunstancias das mortes:

Residuos de tiros as vezes encontrados em roupas podem ser particularmente
importantes. A sua presenga aponta tiro a queima roupa, um indicador de que
a morte seria uma execuc¢do. No entanto, como nos contou um promotor que
antigamente trabalhava em casos de homicidios, esses tipos de tiros podem
passar despercebidos se suas marcas forem absorvidas pelas roupas da vitima
que depois sdo descartadas antes do exame de necrépsia. O promotor de Séo
Paulo, Eduardo Roberto Alcantara Del-Campo, ex-técnico legista do DHPP e
ex-chefe da policia civil salientou a importancia do exame das roupas para
identificar marcas de balistica deixadas em caso de tiro a queima roupa: “Nao
raro, a pele acaba por receber apenas o projétil, ficando todos os demais
vestigios retidos nas tramas do tecido”. (HRW, 2009: 65)

De acordo com a HRW, no caso da Chacina do Alem&o em 2007, as
fotografias revelam que pelo menos 17 das 19 vitimas estavam usando roupas no
momento da morte, no entanto, todas elas chegaram sem roupas para a pericia, as quais
ndo foram encaminhadas para anélise posteriormente.

Em quarto lugar, outra pratica comum de acobertamento é a intimidagdo de
testemunhas, com o objetivo de silencia-las e desencorajé-las de prestar depoimentos a
policia durante o inquérito policial ou mesmo para evitar que abusos sejam
denunciados, garantindo que praticas policiais violentas continuem sem punicdo. De
acordo com relatério da Anistia Internacional, é recorrente o recebimento de dendncias
de parentes e ativistas de direitos humanos que sdo ameacgados ao tentar denunciar casos
de “autos de resisténcia”, bem como a intimidagdo ou detengdo arbitraria de

testemunhas para desencoraja-las a prestar depoimentos. Nesse sentido:

Cinco jovens, entre eles um garoto de 13 anos, foram, segundo informacdes,
executados extrajudicialmente no dia 6 de janeiro de 2004, na favela do Caju,
zona norte do Rio. Um sobrevivente e varios familiares informaram & policia
que os policiais chegaram correndo e atirando nos cinco rapazes, que estavam
sentados em um bar. Eles ainda tentaram se identificar, mas de nada
adiantou. No dia 7 de janeiro, seus corpos foram encontrados enterrados em
uma fossa localizada atrds de um posto de gasolina proximo a comunidade.
Uma investigacdo policial foi aberta sobre os assassinatos. Logo ap0s
informar o que tinha acontecido, a testemunha sobrevivente, também atingida
por um tiro, deixou a comunidade, juntamente com sua familia, dizendo ter
medo da policia.

Em abril de 2005, a Anistia Internacional encontrou-se com Elizabete Maria
de Souza, mée de trés filhos e irma do garoto de 13 anos assassinado. Ela
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disse que ndo conseguia dormir & noite, preocupada com sua seguranga e de
suas filhas, podendo repousar apenas de manhd, por um curto tempo, antes de
ir ao trabalho. Ela contou aos delegados da Anistia Internacional que as
viaturas da policia passavam regularmente em frente a sua casa, diminuindo a
velocidade quando se aproximavam. Ela disse também estar buscando um
modo de tirar suas filhas da comunidade para garantir sua seguranca. (Al,
2005: 44)

Ainda, conforme relata Michel Misse:

(...) a familia de um jovem morto pela policia foi em busca de testemunhas
do caso e conseguiu encontrar um jovem que presenciou os fatos. Esta
testemunha prestou depoimento na Comissdo de Direitos Humanos da
Defensoria Plblica — e ndo na delegacia, pois tinha medo — e contou em
detalhes como os policiais teriam assassinado dois jovens. Entretanto, meses
depois do depoimento, o jovem que testemunhou foi morto, supostamente
pelo mesmo grupo de policiais, ndo tendo chegado a depor em juizo, ap6s o
caso ter tido a denuncia aceita. (MISSE, 2011: 57)

Tal situacdo decorre do fato de que, em muitos casos, os policiais envolvidos
no “auto de resisténcia” ndo sdo afastados do policiamento de rua durante o
desenvolvimento do inquérito policial, muitos deles permanecendo trabalhando,
inclusive, no patrulhamento da mesma localidade na qual se deu a ocorréncia,
convivendo, portanto, com a familia da vitima e também com eventuais testemunhas da
acao policial.

Em um segundo momento, aliado a tais préaticas de acobertamento de provas, 0
discurso de legitima defesa vai se construir também durante o inquérito policial, com
vistas a reafirmar a hipo6tese aventada pelos policiais no Termo de Declaracdo de que a
morte teria ocorrido em decorréncia de confronto com “bandidos”. Nesse sentido, a
investigacgdo, via de regra, esta voltada para a delimitagdo da vitima no estere6tipo do
criminoso.

Para tanto, a primeira providéncia ¢ identificar a “ficha corrida” da vitima, ou
seja, verificar se a vitima possuia uma vida criminosa, 0 que se da pela solicitacdo de
juntada da Folha de Antecedentes Criminais (FAC) pelo delegado na Portaria de
abertura do inquérito policial. Veja alguns exemplos:

O Dr. L., delegado de policia adjunto, matricula XXXX, por nomeagdo e
designacdo, na forma da lei, no uso de suas atribuicdes legais, com fulcro no
que dispde o art. 50 do CPP e em face do relatado no RO em epigrafe,
instaura INQUERITO POLICIAL, para apurar Homicidio Proveniente de
Auto de Resisténcia, tendo como executores, em flagrante Legitima Defesa,
os policiais militares, Z. e Y., e falecido o nacional inicialmente identificado
comoJ.P. A..
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Assim autuada e registrada esta determino que no prazo de 20 dias sejam
realizadas as seguintes diligéncias:

1) Requisite-se ao IML o laudo de necropsia;

2) Requisite-se ao IML, em concurso com o IFP, as providéncias necessarias
para confirmar a identificacdo do cadaver;

3) Apreendam-se as armas dos policiais, depositando-as com 0s mesmos a
fim de apresentarem-nas ao ICCE para o competente exame;

4) Requisite-se ao ICCE Exame de Balistica nas armas dos policiais;

5) Requisite-se ao ICCE Exame de Balistica na arma apreendida, utilizada
pelo opositor falecido;

6) Requisite-se a FAC do falecido;

7) Apds emissdo dos laudos traga os autos para novas deliberacdes

O Delegado de Policia XX, matricula XXXX, titular da Na DP, no uso de
suas atribuicdes institucionais instaura o presente INQUERITO POLICIAL,
com o fim de apurar os fatos consignados no registro de ocorréncia de no
XX, sob o titulo Homicidio Proveniente de Auto de Resisténcia, constando
como autores da resisténcia Y. e Z..

Designo o Comissario de Policia U. para oficiar nos autos do IP, adotando as
providéncias a seguir elencadas:

1 — Juntem-se os termos de declaracdo dos Policiais Militares envolvidos na
ocorréncia;

2 — Qitiva de eventuais testemunhas;

3 — Requisitem-se os laudos de exame pericial das armas ao ICCE;

4 — Junte-se o laudo prévio do material entorpecente apreendido e requisite-
se 0 Laudo definitivo ao ICCE;

5 — Requisitem-se os laudos periciais das armas de fogo apreendidas com os
autores da resisténcia;

6 — Requisitem-se 0s AECs ao IMLAP dos autores da resisténcia;

7 — Ao setor de Inteligéncia Policial, para informar sobre os autores da
resisténcia;

8 — Prossiga-se nos demais termos do art. 60 e incisos do CPP. (MISSE,
2011: 39) (sem grifos no original)

Importante destacar, por outro lado, que raras as vezes é solicitada a juntada da
folha de antecedentes do policial. VVale mais para a investigacdo o passado da vitima (o
que ela era, fez ou representava para merecer morrer?) do que a vida pregressa do autor
do fato e quantas mortes em servico (ou fora dele) ja deu causa. Isto porque o inquérito
policial esta centrado na pessoa morta e na sua reificacdo enquanto criminoso, com o
objetivo de legitimar a letalidade policial.

Assim € que, quando é possivel a tomada de depoimento de testemunhas,
Michel Misse aponta que as perguntas sdo direcionadas para a caracterizagdo moral da
vitima, com o objetivo de saber se trabalhava ou ndo, se usava drogas ou ndo, se
estudava ou ndo, se tinha algum envolvimento com o trafico ou ndo, de modo a permitir
sua categorizacdo enquanto “bandido”, com vistas a endossar a versdo policial de
exclusdo de ilicitude pela legitima defesa.

Nesse sentido, importante destacar que, caso a vitima seja identificada como

um possivel membro do trafico, esta perde a sua condicdo de pessoa no inquérito
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policial, passando a ser designada enquanto “vagabundo”, “elemento” ou “criminoso”.
A partir dessa identificacdo, o caso estd resolvido, na medida em que, sem maiores
questionamentos e, em algumas vezes, até mesmo contra outras evidéncias em
contrario, a morte esta legitimada. Tome-se, como exemplo, 0 seguinte relatério final,
no qual a mera possibilidade de as vitimas terem se envolvido, em outras circunstancias,
em condutas criminosas, faz com que a versdo policial que constitui o “auto de
resisténcia” seja ratificada:
Segundo ficou apurado todos os nacionais acima referidos de alguma
forma eram envolvidos na vida criminosa, ja que J. B. era viciado em
CRAK, D. foi indicado pela comunidade como praticante de roubos e
naquele dia tinha saido para roubar e J. G. foi indicado como criminoso pelo
proprio pai de J. B. que o costumava ver se reunindo com os traficantes
daquele Morro. Levando-se em conta tudo isso e principalmente que D. tinha
saido de casa para roubar, segundo moradores daquela comunidade e
coincidentemente para se encontrar com J. B. e J. G., pode-se presumir que
estavam todos envolvidos na vida criminosa.
Por fim as diligéncias investigatdrias encontram-se esgotadas e as
formalidade legais foram cumpridas, assim sendo remeta-se o presente feito

criminal ao 6rgdo do parquet para que possa formar sua opinido deliciti.
(MISSE, 2011: 51-2) (sem grifo no original)

Em resumo, a relacdo dos mortos com possiveis condutas criminosas €
suficiente para considerar o caso esclarecido. Pode-se dizer, dessa forma, que o objeto
do inquérito policial nos casos de “auto de resisténcia” é a investigacdo da vida dos
mortos e ndo das mortes em si. Esse “passado criminoso”, associado a apreensdo de
drogas e armas junto ao corpo da vitima passam a constituir, assim, as provas
necessarias para afirmacéo da tese de legitima defesa policial.

De se ver que a maioria dos inquéritos de “autos de resisténcia” acabam sendo
arquivados a pedido do Ministério Publico com base exclusivamente nesses elementos,
ou seja, a partir de uma suposicdo de que a vitima teria efetuado agressdo em primeiro
lugar e o policial respondido com a forca necessaria. A narrativa policial ganha
centralidade e a fé publica de que dispdem faz prevalecer sua versdo. De acordo com
Michel Misse:

Até mesmo os promotores que costumam ser criticos do uso da forca
perpetrado pela policia afirmam que, quando a vitima tem passagens pela

policia, fica dificil argumentar pela sua inocéncia naquele caso, ainda que
haja indicios de execucdo. (MISSE, 2011: 66)

Mesmo nos casos em que é feita a denuncia o que se busca durante as

audiéncias ¢ a constru¢do da identidade da vitima enquanto “criminoso”. Nos didlogos
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abaixo, registrados durante a tomada de depoimento da mae de uma vitima, tanto o
promotor quanto o advogado de defesa dos policiais denunciados deixam claro que a
questdo principal € a defini¢do da vitima enquanto “criminoso”, o que legitimaria a sua

morte:

Mée: Eu queria saber porque eu tenho que estar aqui se e ndo acusei
ninguém. Eu ndo fiz nada. Eu nem queria ter que vir aqui.

Juiz: A senhora ndo precisa ficar nervosa. Ninguém aqui esta dizendo que a
senhora acusou alguém. Nds sabemos disso. Fique calma.

Promotor: Deixa eu explicar para a senhora. A senhora foi chamada para
testemunhar porque nés queremos saber quem era o seu filho. Queremos
saber se o seu filho era vagabundo, se era viciado, se trabalhava, se tinha
casa. Isso tudo é importante de saber. Quando alguém morre dessa forma, nos
precisamos saber quem era a pessoa. Por isso n6s chamamos os parentes para
virem até aqui e prestarem essas informagdes.

Advogado: Olhe, eu estou aqui na posicdo de advogado dos policiais, estou
defendendo esses homens sérios, e preciso saber quem era o seu filho, por
onde ele andava, com quem, porque eu sei 0 que o meu filho faz, para onde
ele vai. Agora ele estd aqui comigo, trabalhando (aponta para o seu
assistente). Entdo eu quero saber se o seu filho era bandido, porque ele foi
morto numa troca de tiros com policiais. (MISSE, 2011: 85)

A inquiricdo da mée acabou sendo, assim, uma inquiricdo sobre o morto, e nao
sobre as circunstancias da morte. De acordo com Michel Misse, a desqualificacdo da

vitima e do depoimento das testemunhas é a principal estratégia da defesa dos policiais:

Quanto as estratégias empreendidas pelos defensores na fase de instrucéo, foi
observado, durante as audiéncias, que um dos pontos centrais na inquiri¢do
das testemunhas é o envolvimento da vitima com atividades ilicitas,
procurando-se saber se era “bandido” ou usuério de drogas. Quando seus
parentes declaram tratar-se de um “trabalhador” ou estudante, a defesa tenta
desconstruir esta afirmagdo, buscando detalhes que podem néo ser
adequadamente respondidos como o nome da escola e a ano letivo que
cursava, o endereco e os horarios do trabalho ou 0 nome e local de moradia
de sua namorada. Busca-se fazer crer que as testemunhas estdo mentindo ou
desconhecem a rotina da vitima. (MISSE, 2011: 90)

Outro elemento importante para a construcdo da legitima defesa do policial diz
respeito a questao territorial. Ou seja, busca-se atrelar a criminalidade a determinados
locais, mais precisamente as favelas. Nesse sentido, se a vitima foi morta em uma
favela, provavelmente seria um traficante ou estaria associado ao trafico, de modo que a
versdo policial estaria corroborada. Mesmo nos casos em que ndo é possivel ligar a
vitima ao trafico da localidade em que foi morta, a tentativa gira em torno de

demonstrar que a vitima estava “no lugar errado, na hora errada”, sendo sua morte uma
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consequéncia de estar proxima ao local de tiroteio no momento de operacéo policial por

ser amiga de traficante ou usuéria de drogas. Conforme aponta Michel Misse:
Se for comprovado que havia de fato uma operagéo planejada pelo batalhdo,
desconstroi-se a ideia de que policiais estariam efetuando “justicamentos”
ilegais por conta propria desconectando essas atividades do trabalho policial
convencional. Se houver pris6es ou apreensdes como resultados da operacéo,
tais elementos podem transformar-se também em argumentos de defesa. Em
entrevista, um defensor disse que a comprovacdo da existéncia de uma

operacdo é um dos principais argumentos por ele utilizados para defender a
legitimidade da conduta policial. (MISSE, 2011: 93)

De toda essa sistematica resulta que a maioria dos inqueéritos policiais de “autos
de resisténcia” sdo arquivados com base na excluséo de ilicitude pela legitima defesa.
Conforme aponta Michel Misse, para exemplificar, somente no ano de 2005 foram
registrados 510 “autos de resisténcia” — com 707 mortos. Desse total, somente foram
instaurados 355 inquéritos policiais e trés anos depois apenas 19 haviam se tornado
processo, dos quais 16 foram arquivados a pedido do Ministério Pablico, dois ainda
tramitavam e apenas um havia resultado em condenag&o.

Conforme apontou o Promotor de Justica do Rio de Janeiro, Alexandre
Themistocles de Vasconcelos, em entrevista a Human Rights Watch em 2009, o quadro
geral ¢ de que a maioria dos “autos de resisténcia” registrados no Rio de Janeiro
constituem-se em “farsas” (HRW, 2009: 23), o que nem sempre é possivel demonstrar
devido a fragilidade da investigacdo policial nesses casos. Recente relatério da Anistia
Internacional da conta desse problema, ao revelar que, no ano de 2014, dos 10 casos de
“autos de resisténcia” registrados na Favela de Acari, 9 deles continham indicios de
execucdo sumaéria (Al, 2015).

Desse modo, tendo em vista as estratégias de manipulacdo de provas e de
categorizagdo do morto enquanto “criminoso”, com 0 objetivo de construir o discurso
de legitima defesa do policial, o que se tem visto & uma pratica de acobertamento de
homicidios dolosos — leia-se, mais especificamente, execu¢des sumarias e arbitrarias -
através da utilizagdo da classificacdo de mortes provocadas por policiais como “autos de
resisténcia”, garantindo a impunidade de graves crimes contra a via praticados por

agentes do Estado.
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1.4 Conclusdes parciais

O objetivo deste capitulo foi demonstrar o indice de letalidade da policia no
Estado do Rio de Janeiro, o processo de investigacdo dos casos registrados como “autos
de resisténcia” e quais os elementos que compdem a construcdo da legitima defesa do
policial, com vistas ao arquivamento do inquérito ou sua absolvicdo por causa
excludente de ilicitude.

Conforme é possivel verificar pelos dados apresentados nos topicos anteriores,
quando se trata de morte por intervencdo policial, ndo hd vontade por parte das
autoridades policias na investigacdo dos casos registrados como “autos de resisténcia”,
uma vez que ha presuncdo absoluta de culpabilidade da vitima, valendo-se tdo somente
da versdo unilateral do(s) policial(is) envolvido(s) de que foi caso de legitima defesa,
para fins de arquivamento do inquérito, e, mesmo durante o inquérito e quando o caso
vai para julgamento, é o carater moral/comportamental da vitima que é discutido e ndo o
homicidio ocorrido. Ademais, a auséncia de investigacdo encontra respaldo, ainda, na
prépria sociedade, que considera necessario o uso da forca pelo Estado para combater a
violéncia.

Nesse viés, interessante notar que tais praticas policiais autoritarias atingem,
em sua maioria, 0s setores mais pobres e marginalizados da sociedade, desatendidos
pelas politicas publicas de desenvolvimento social e econdmico, seja de forma direta ou
indireta. Nesse sentido, o perfil dos que sdo mortos em confrontos policias é bem
demarcado. As vitimas sdo, em sua maioria, homens jovens negros e pobres*®*" em um
movimento de desqualificacdo de certas naturezas, de modo que certas caracteristicas —
ser pobre, negro, morador de periferia, etc. — sdo encaradas pela sociedade como

determinantes para que o individuo cometa crimes, legitimando a morte.

46 A cor da morte, Revista Ciéncia Hoje, 2004, p. 31: “Olhemos para o outro aspecto: o que explica as
diferencas das taxas dentro das semelhangas? A primeira resposta ¢ a ‘maior exposigdo’ a quaisquer das
condicdes facilitadoras (particularmente o fato de viver em favelas controladas pelo tréfico), a segunda é
a média mais baixa de recursos (inclusive de ‘capital social’, ou seja, a rede de interagdes pessoais e
institucionais) e a terceira é o preconceito policial, assim como um possivel preconceito, talvez mais
social que racial, no atendimento hospitalar (menor velocidade e pior qualidade no transporte e
atendimento). Os dados mostram que 0s mais expostos, 0s mais carentes e 0s mais perseguidos, no Brasil,
s30 0s negros, ou seja, os individuos de cor parda e preta”.

47 Maria Helena Rodrigues Navas Zamora, Desigualdade racial, racismo e seus efeitos, Revista de
Psicologia, 2012, p. 571: “O Programa para o Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD, 2005) mostra
que cerca de 30 mil brasileiros sdo assassinados por ano. A maioria dessas mortes violentas é pobre, negra
e tem entre 15 e 24 anos. Muitos moram nos territorios estigmatizados das grandes cidades, as favelas ou
sdo tdo pobres que ndo tém onde morar. H& muitos relatos concretos de execugles sumarias contra
rapazes e mesmo meninos, sem registro criminal e sem oportunidade de defesa (JAHANGIR, 2003) .
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Isto resulta de uma construgéo social, baseada no discurso historico do medo,
que, operando de forma seletiva, funciona como um procedimento configurador da
realidade para atender a uma demanda por ordem. No Estado do Rio de Janeiro, em
especial, a demanda por uma politica de seguranca publica violenta resulta da existéncia
de um “poder paralelo” que traria a imposicéo de terror e desordem a cidade, levando a
uma guerra que passa pela identificacdo de um inimigo — o traficante - segundo critérios
geogréficos e sociais bastante nitidos, conforme se pode verificar nos elementos que
compdem a construcdo da legitima defesa do policial.

Assim, a politica de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro acaba por
revelar o seu carater higienista, dado observavel nos discursos dos proprios governantes.
Por exemplo, é conhecida a declaragdo de 2007 do ex-Governador do Estado do Rio de
Janeiro, Sérgio Cabral, segundo o qual o Estado deveria oferecer condi¢bes para a
interrupcdo da gravidez de mulheres com menor poder aquisitivo, a fim de reduzir a
violéncia. Para ele, as taxas de fertilidade de maes faveladas sdo uma “fabrica de
produzir marginal”*,

Tal discurso acaba por impregnar a atuacdo da policia e a justificar execucoes
sumarias em territérios marginalizados, em um movimento que parte da desumanizagédo
de determinados sujeitos, na verificagdo de um estado de excegdo permanente em
determinadas regides da cidade e em uma utilizacdo do Direito com vistas a conferir

legitimidade a violéncia, conforme sera desenvolvido nos proximos capitulos.

4 A declaragdo do Governador foi amplamente divulgada nos meios de comunicagdo. Como exemplo:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2510200701.htm>. Acesso em: 02.11.2013.
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2 “DIREITOS HUMANOS PARA HUMANOS DIREITOS”: O (NAO) SUJEITO
DE DIREITOS E O CRIME

"(...) S6 porque moro no morro a minha miséria a
voceés despertou (...) Como ndo podem prender o
poderoso chefdo, ai 0s jornais vém logo dizendo

que aqui no morro s6 mora ladréo (...)"
(Vitima da Sociedade, Bezerra da Silva)

Como visto no capitulo anterior, a construcdo da legitima defesa do policial
nos casos de homicidios provenientes de “autos de resisténcia” pauta-se, de forma
central, no comportamento moral da vitima. Ou seja, em sua delimitacdo no estere6tipo
do “criminoso”, mais especificamente na figura do traficante, tendo em vista o processo
de “guerra as drogas” em curso no Estado do Rio de Janeiro. Desse modo, quatro
elementos principais estdo presentes na investigacdo desses casos: 0 porte de arma de
fogo, o porte de entorpecentes, 0s antecedentes criminais da vitima e a localidade da
ocorréncia.

Uma vez verificados tais elementos, a presuncédo de legitima defesa do policial
ganha status de verdade, o que determina ndo s6 0s passos seguintes da investigacdo
policial, como também o arquivamento do inquérito pelo Ministério Pablico, a decisdo
de improndncia dos policiais em caso de ser oferecida a denuncia e, nos poucos casos
que chegam aos Tribunal do Juri, a decisdo final dos jurados. O que esta em jogo, frise-
se mais uma vez, ndo sdo os fatos, mas a pessoa da vitima, o que € ou representa para
merecer morrer.

Conforme aponta Michel Misse, mesmo os Promotores de Justica que
costumam ser criticos da letalidade policial afirmam que quando a vitima possui
antecedentes criminais, resta dificultado argumentar a sua “inocéncia” frente a propria
morte, mesmo nos casos em que existem indicios de execucdo sumaria (MISSE, 2011:
66). No Tribunal do Juri fica mais clara a separacdo entre “bandidos” e “pessoas de
bem”, sendo praticamente impossivel condenar um policial pela morte de um individuo
considerado “criminoso” (MISSE, 2011:88). Ou seja, a possivel resisténcia oferecida a
acdo policial (conduta) é o que menos importa, bastando ser “bandido” (caracteristicas
do individuo) para assinar a propria sentenca de morte, extrajudicialmente executada.

Nesse sentido, é simbolico observar que, via de regra, as decisdes judiciais que
determinam o arquivamento de inquéritos policiais envolvendo “autos de resisténcia”

ou que absolvem os réus se pautam justamente na caracterizacdo do individuo enquanto
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“criminoso”, para determinar a excluséo de ilicitude pela legitima defesa, ao invés de
considerar a auséncia de provas suficientes para a propositura de agdo penal ou para
condenacéo. Simbolico porque, mesmo quando a investigagdo policial é deficiente e ndo
permite a denuncia dos policiais, essa deficiéncia acaba por justificar a morte,
corroborando o discurso de legitima defesa, como se fosse do morto a incumbéncia de
provar que ndo deu causa a propria morte, e ndo o contrario. As decisdes de

arquivamento abaixo colacionadas demonstram essa logica:

As circunstancias da morte da vitima, em especial o material ilicito
apreendido ao lado do seu corpo, aliados aos depoimentos coerentes e
harmonicos dos milicianos, bem como a auséncia de qualquer testemunha ou
indicio que afaste a veracidade de tais afirmacdes indicam que, de fato, o
policial A.G.L. — que se apresentou espontaneamente na delegacia — agiu em
legitima defesa propria e de seus amigos de farda (ZACCONE, 2013: 88).

Assim ndo ha elementos seguros no presente inquérito para se identificar
qual(is) o(s) policial(is) em operacdo que efetuou(aram) os disparos que
mataram a vitima. O certo é que ainda que tal(is) policial(is) seja(m)
identificado(s) verifica o Ministério Pablico que, passados trés anos do fato,
ndo ha lastro probatério minimo da ilicitude da conduta dos policiais. Ndo se
esta afirmando que eles efetivamente estavam em legitima defesa, mas sim de
que ndo ha prova de que ndo estavam acobertados por tal excludente, vez que
a vitima estava armada e de posse de material entorpecente, tendo
confrontado os policiais em troca de tiros. Vale dizer, ndo ha prova suficiente
da ilicitude da conduta (ZACCONE, 2013: 90).

Questiona-se, assim, quais as provas apresentadas para dar suporte a tese de
resisténcia e de exclusdo de ilicitude? Nenhuma! O que se pode observar, em verdade, é
que existe um homicidio que ¢ desconsiderado por ser a vitima um suposto “criminoso”.
A tonica das decisdes judiciais, dessa forma, corrobora a ideia de que “bandido bom ¢é
bandido morto”, na medida em que 0 fato de alguém ser considerado “bandido” ¢ tido
como suficiente para justificar a propria morte.

N&o por outra razdo, como aponta Zaffaroni, para que o exterminio daqueles
que sdo considerados socialmente indesejaveis possa ocorrer, € imprescindivel que se
formule, antes, um discurso legitimante (ZAFFARONI apud BATISTA, 2012). A partir
desse prognostico, o objetivo deste capitulo é demonstrar quais os fundamentos que déo
suporte a desumanizacdo de determinados individuos, além da andlise da conformagéo
da figura do “criminoso”, elemento central na dindmica dos “autos de resisténcia”. Isto
a partir da identificacdo dos locais em que sdo registrados os maiores indices de

letalidade policial e, com isso, a partir da evolucdo dos processos de criminalizagdo da
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pobreza no Brasil, que védo desde as politicas higienistas a politica de guerra as drogas
que encontra respaldo nos “autos de resisténcia”.

Nesse sentido, o presente capitulo pretende fazer uma relacdo com a ideia
contemporanea do “traficante” enquanto inimigo nimero um da sociedade e que, pela
sua propria condicdo de inimigo, pode e deve ser eliminado. Pretende-se fazer ainda
uma andlise dos processos de periferizacdo/favelizacdo na cidade do Rio de Janeiro
desde o inicio do século XX, que vincularam de forma definitiva determinadas zonas da
cidade a violéncia e a criminalidade. Fator este que leva a uma politica de seguranca
publica diferenciada nessas areas, baseadas, sobretudo, na letalidade policial, conforme

a logica imposta pelos “autos de resisténcia”.

2.1 Onde a policia mata? A distribuicio espacial dos “autos de resisténcia” no Rio

de Janeiro

Como apontado inicialmente, ao Estado do Rio de Janeiro corresponde uma
das maiores taxas de homicidios provocados por policiais no mundo, fato este que pode
ser facilmente verificado pelos fartos dados obtidos junto ao Instituto de Seguranca
Publica do Estado e pelo comparativo de tais indices com os de outros Estados
brasileiros e outros paises do mundo.

Tais dados ndo se constituem, porém, em numeros isolados, ao contrario. De
acordo com as informacdes obtidas ao longo desta pesquisa, vé-se que a acdo violenta
da policia ndo atinge a populacdo de modo uniforme. Nesse sentido, importante
salientar que o debate genérico sobre a violéncia urbana no Rio de Janeiro,
impulsionado principalmente pela cobertura jornalistica dos crimes que ocorrem em
areas nobres da capital, acaba por ofuscar o elemento crucial que envolve a letalidade
policial no Estado: a sua desigual distribuigédo espacial.

Desse modo, destacar a desigualdade da atuacdo policial em diferentes areas do
Estado e, de modo mais significativo, em sua regido metropolitana, € um elemento
fundamental para entender a atuacéo estatal nas favelas e periferias urbanas, que, por
meio de seu braco armado, acaba por evidenciar processos historicos de criminalizagdo
de determinados individuos e de criacdo de zonas de exce¢do em certos territorios tidos
como “perigosos’.

Assim, tomando por base os dados disponibilizados pelo ISP, é possivel notar,

claramente, a divisdo do territério do Estado de acordo com a menor ou maior
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concentracdo dos indices de letalidade, destacando-se a regido metropolitana. Dentro
dela é possivel notar areas com uma concentracdo bem mais elevada, como é o caso das
areas do 7°, 15°, 39° e 41° BatalhGes de Policia Militar. O 7° BPM atua no municipio de
Sdo Gongalo, o 15° BPM cobre o municipio de Duque de Caxias, 0 39° BPM cobre o
municipio de Belford Roxo, sendo os dois ultimos na Baixada Fluminense, e o0 41°
BPM, por sua vez, que engloba uma série de bairros da Zona Norte da cidade do Rio de
Janeiro. Todas essas areas com uma concentragdo de mais de 60 casos de “autos de
resisténcia” por ano nos ultimos trés anos.

Dessas quatro areas com maior indice de letalidade, o 41° BPM ¢é considerado
o campedo de registros de “autos de resisténcia” na cidade do Rio de Janeiro. A titulo de
comparacao, de acordo com a ONG Justica Global, a taxa de homicidios do Estado de
Sao Paulo em 2014 foi de 10,2 para 100 mil habitantes—considerando o computo geral
dos homicidios, e ndo somente as mortes causadas por policiais. Ja no que diz respeito
ao 41° BPM, chega-se a incrivel cifra de 12,87 autos de resisténcia para 100 mil
habitantes no mesmo ano. Isto significa que os policiais militares da area do 41° BPM
mataram mais, proporcionalmente, do que todos os homicidios registrados em todo o
Estado de Sdo Paulo no ano de 2014%°.

A violéncia da regido do 41° BPM ¢ historica e marcada por uma das chacinas
mais emblematicas do Rio de Janeiro, a Chacina de Acari, que ocorreu em 26 de julho
de 1990, quando onze jovens foram sequestrados de um sitio onde estavam por policiais
do 9° BPM - area que foi desmembrada dando origem ao 41° BPM — e seus corpos
nunca encontrados. O inquérito policial foi encerrado em 2010 por falta de provas. No
entanto, em que pese o sentimento de impunidade, o episddio deu origem ao
Movimento “Maes de Acari”, coletivo de maes que atua até hoje, apds 25 anos, na
dendncia de violagbes de Direitos Humanos perpetradas por agentes de Estado na
regido.

Pois bem. A partir desse prisma inicial, faz-se importante catalogar,
detalhadamente, a distribuicdo dos registros de “autos de resisténcia” no Estado do Rio
de Janeiro. Afinal, onde a policia mata? Somente com a identificacdo desta resposta sera
possivel compreender os pressupostos que fundamentam a construcdo do discurso de

legitima defesa da atuacéo policial, conforme analise empreendida no capitulo anterior.

49 Disponivel em: https://medium.com/@justicaglobal/onde-a-pol%C3%ADcia-mata-
homic%C3%ADdios-praticados-por-policiais-militares-no-estado-do-rio-de-janeiro-
9797c1b8041a#.trzmdjs3a. Acesso em: 07 dez.2015.
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Do ponto de vista da administracdo da seguranca publica, o Estado do Rio de

Janeiro pode ser dividido sob trés perspectivas: Circunscri¢bes Integradas de Seguranca

Puablica (CISP), Regibes Integradas de Seguranca Publica (RISP) e Areas Integradas de

Seguranca Publica (AISP). As CISP foram criadas pelo Decreto Estadual n°. 41.930 de

26 de novembro de 2009 e compreendem as menores instancias de apuracdo dos

indicadores de criminalidade. De acordo com a Secretaria de Seguranca Publica, as
CISP:

constituem a esfera de integracdo territorial, em nivel operacional, das

companhias Integradas da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro -

PMERJ com as Delegacias de Policia da Policia Civil do Estado do Rio de

Janeiro - PCERJ. As CISP tém como principio basico o conceito de que a

responsabilidade pelo policiamento de uma subarea da Companhia de Policia

Militar Integrada deverd, sempre que possivel, coincidir com a circunscricao
de uma Delegacia de Policia.>®

As RISP, também criadas pelo Decreto Estadual n°. 41.930 de 26 de novembro
de 2009, por sua vez, buscam uma articulacao tatica entre a PMERJ e a PCERJ, sendo

responsaveis, desse modo,

pelo estabelecimento de estratégias de integracdo e cooperagdo regionais;
pela instituicdo de um férum permanente de analise, compartilhamento de
informacdes e acBes conjuntas; pela adequagdo dos recursos humanos e
logisticos as necessidades regionais; pelo acompanhamento e avaliacdo das
acles realizadas; assim como pela promo¢do de uma rotina de reunides e
monitoramento do cumprimento das metas operacionais e administrativas
pertinentes a sua regido.%!

O Estado do Rio de Janeiro esta dividido em 7 RISP, sendo elas: 1# RISP
Capital (Zona Sul, Centro e parte da Norte), 22 RISP Capital (Zona Oeste e parte da
Norte), 32 RISP (Baixada Fluminense), 42 RISP (Niteroi e Regido dos Lagos), 5% RISP
(Sul Fluminense), 62 RISP (Norte Fluminense e Noroeste) e 72 RISP (Regido Serrana).

Por fim, as AISP, que foram criadas pela Resolu¢do SSP n. 263 de 27 de julho
de 1999, dividem o Estado de acordo com a area de atuacdo de um batalhdo de Policia
Militar e as circunscricdes das delegacias de Policia Civil contidas na area de cada
batalhdo. Em 2004, termo inicial de analise dos dados na presente pesquisa, existiam 39
AISP, contendo, cada uma, as seguintes regides do Estado do Rio:

0 Fonte: Instituto de Seguranca Pulblica do Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www.isp.rj.gov.br/Conteudo.asp?ident=38. Acesso em: 16 dez.2015.
L Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www.isp.rj.gov.br/Conteudo.asp?ident=38. Acesso em: 16 dez.2015.
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Figura 9: Areas Integradas de Seguranca Publica até 2005

Area Integrada de Seguranca Publica

Regibes abrangidas

AISP 1

Cidade Nova, Estacio, Catumbi, Rio Comprido e
Santa Tereza

AISP 2

Gléria, Catete, Laranjeiras, Flamengo, Cosme
Velho, Humait4, Botafogo e Urca

AISP 3

Meier, Lins Vanconcelos, Cachambi, Higiendpolis,
Maria da Graca, Del Castilho, Eng Dentro, Pilares,
Abolicdo, Encantado, Piedade, Agua Santa,
Inhaima, Engenho da Rainha, Tomaz Coelho,
Jacarezinho, Riachuelo, Jacaré, S&o Francisco
Xavier, Rocha, Sampaio, Engenho Novo e Todos
0s Santos

AISP 4

Séo Cristovao, Mangueira e Caju

AISP 5

Santo Cristo, Gamboa e Salide

AISP 6

Praca da Bandeira, Tijuca, Alto da Boa Vista,
Maracana, Vila Isabel, Andarai e Grajad

AISP 7

S8o Gongalo, Neves, Alcantara e Rio do Ouro

AISP 8

Campos dos Goytacazes, Cardoso Moreira, S&o
Francisco de Itabapoana, S&o Fidelis, Sdo Jodo da
Barra e Guarus

AISP 9

Vila Cosmos, Vila da Penha, Vista Alegre, Iraja,
Colégio, Vicente de Carvalho, Oswaldo Cruz,
Campinho, Cascadura, Quintino  Bocailva,
Madureira, Engenheiro Leal, Cavalcanti, Turiagu,
Vaz Lobo, Marechal Hermes, Bento Ribeiro,
Coelho Neto, Acari, Barros Filho, Costa Barros,
Pavuna, Hondrio Gurgel, Rocha Miranda e Praca
Seca

AISP 10

Barra do Pirai, Valenca, Rio das Flores, Pirai,
Pinheiral, Vassouras, Miguel Pereira, Paty do
Alferes, Mendes, Engenheiro Paulo de Frontin e
Rio Claro

AISP 11

Sumidouro, Carmo, Nova Friburgo, Duas Barras,
Cantagalo, Cordeiro, Macuco, Santa Maria
Madalena, Trajano de Morais e Bom Jardim

AISP 12

Niteroi, Icarai, Fonseca, Jurujuba, Itaipi e Marica

AISP 13

Centro

AISP 14

Guadalupe, Anchieta, Parque Anchieta, Ricardo de
Albuquerque, Deodoro, Vila Militar, Magalhdes
Bastos, Campos dos Afonsos, Realengo, Jardim
Sulacap, Padre Miguel, Bangu e Senador Camara

AISP 15

Duque de Caxias, Campos Eliseos, Xerém e
Imbarié

AISP 16

Penha, Complexo do Alemao, Olaria, Braz de Pina,
Cordovil, Penha Circular, Parada de Lucas, Vigario
Geral e Jardim América

AISP 17

Zumbi, Cacuia, Cocota, Praia da Bandeira,
Freguesia, Ribeira, Pitangueiras, Bancérios,
Portuguesa, Jardim Carioca, Cidade Universitaria,
Jardim Guanabara, Moner6, Galedo, Taua e
Paqueta

AISP 18

Anil, Gardénia Azul, Pechincha, Cidade de Deus,
Jacarepagua, Vila Valqueire, Curicica, Taquara,
Freguesia e Tanque

AISP 19

Leme e Copacabana

AISP 20

Nova Iguagd, Mesquita, Belford Roxo,
Comendador Soares, Nildpolis e Posse

AISP 21

Sdo Jodo de Meriti
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AISP 22 Ramos, Bonsucesso, Manguinhos, Benfica e Maré

AISP 23 Leblon, Lagoa, Ipanema, Sdo Conrado, Gavea,
Vidigal, Rocinha e Jardim Botanico

AISP 24 Seropédica, Itaguai, Paracambi, Queimados e Japeri

AISP 25 Araruama, Saquarema, Sao Pedro da Aldeia, Cabo
Frio, Arraial do Cabo, Armacédo de Buzios e Iguaba
Grande

AISP 26 Petropolis e Itaipava

AISP 27 Paciéncia, Santa Cruz e Sepetiba

AISP 28 Barra Mansa, Volta Redonda, Porto Real e Quatis

AISP 29 Lajes de Muriaré, Italva, Porciincula, Natividade,
Varre e Sai, Itaperuna e Bom Jesus de Itabapoana

AISP 30 Sdo José do Vale do Rio Preto e Teresopolis

AISP 31 Joa, Camorim, Vargem Grande, Grumari,

Itanhanga, Vargem Pequena, Recreio dos
Bandeirantes e Barra da Tijuca

AISP 32 Casimiro de Abreu, Conceicdo de Macabu, Macaé,
Quissamd, Carapebus e Rio das Ostras

AISP 33 Mangaratiba, Angra dos Reis e Parati

AISP 34 Magé, Guapimirim e Piabet4

AISP 35 Itaborai, Tangud, Rio Bonito, Silva Jardim e
Cachoeira de Macacu

AISP 36 Itaocara, Santo Antonio de Péadua, Aperibe,

Miracema, Cambuci, Sdo José de Uba e Sédo
Sebastido do Alto

AISP 37 Resende e Itatiaia

AISP 38 Paraiba do Sul, Trés Rios, Sapucaia, Comendador
Levy Gasparian e Areal

AISP 39 Campo Grande, Santissimo, Senador Vasconcelos,

Inhoaiba, Cosmos, Guaratiba, Barra de Guaratiba e
Pedra de Guaratiba

Fonte: elaboracdo da autora

Ao longo dos ultimos anos, porém, foram feitas diversas reorganizacoes,
importantes de serem assinaladas, pois destacam, como se vera, as regides com maior
incidéncia de “autos de resisténcia” no Estado do Rio de Janeiro. Nesse sentido, entre

2005 e 2011 foram feitas as seguintes alteracdes:

* Em setembro de 2005, foi criada a 40* AISP, abrangendo o municipio de
Belford Roxo, até entdo alocado na 20? AISP;

« Em outubro de 2010, os municipios de Sumidouro e Carmo foram
transferidos da 112 para a 302 AISP;

» Em janeiro de 2011, foi criada a 412 AISP, fruto de desmembramentos na 92
AISP, passando a abranger os seguintes bairros: Vila Cosmos, Vila da Penha, Vista
Alegre, Iraja, Vicente de Carvalho, Acari, Barros Filho, Costa Barros, Pavuna, Colégio

(parte) e Hondrio Gurgel;
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« Em julho de 2011, a 12 AISP foi extinta. Os bairros centrais Cidade Nova,
Esté&cio, Catumbi, Rio Comprido foram para a 4% AISP e o bairro de Santa Tereza foi
para a 52 AISP;

« Em julho de 2011, os bairros Praca da Bandeira e Maracand foram
transferidos da 62 para a 42 AISP;

» Em julho de 2011, Pinheiral e Rio Claro foram transferidos para a 282 e 332
AISP, respectivamente;

« Em julho de 2011, a 13? AISP foi extinta;

« Em julho de 2011, Guadalupe Anchieta, Parque Anchieta e Ricardo de
Albuquerque foram transferidos da 142 para a 412 AISP;

« Em julho de 2011, Vila Valqueire foi transferida da 18? para a 92 AISP;

« Em julho de 2011, Pinheiral foi incorporada pela 282 AISP, enguanto que
Porto Real e Quatis foram transferidas para a 372 AISP;

* Em julho de 2011, Guaratiba e Pedra de Guaratiba foram transferidas da 392
para a 27?2, enquanto que Barra de Guaratiba foi transferida para a 312 AISP;

* Em julho de 2011, a 392 se transformou na 402 e a 402 se transformou na 392
AISP.

A partir de tais alteragbes administrativas promovidas pelo Instituto de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro, a organizacdo territorial das Areas Integradas de
Seguranca Publica passou a se dar da seguinte maneira, com dados atualizados até
dezembro de 2014:

Figura 10: Areas Integradas de Seguranca Publica ap6s 2005

Area Integrada de Seguranca Publica Regibfes abrangidas
AISP 1 Extinta
AISP 2 Gléria, Catete, Laranjeiras, Flamengo, Cosme
Velho, Humait4, Botafogo e Urca
AISP 3 Meier, Lins Vanconcelos, Cachambi, Higiendpolis,

Maria da Graga, Del Castilho, Engenho de Dentro,
Pilares, Abolicio, Encantado, Piedade, Agua Santa,
Inhaima, Engenho da Rainha, Tomaz Coelho,
Jacarezinho, Riachuelo, Jacaré, S&o Francisco
Xavier, Rocha, Sampaio, Engenho Novo e Todos
0s Santos

AISP 4 Sdo Cristovao, Mangueira e Caju. Maracand, Pca
da Bandeira, Tijuca (parte), Rio Comprido, Estacio,
Cidade Nova e Catumbi

AISP 5 Santo Cristo, Gamboa e Salde. Centro, Santa
Teresa e Paqueta
AISP 6 Tijuca (parte), Alto da Boa Vista, Vila Isabel,

Andarai e Grajau
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AISP 7

S8o Gongalo, Neves, Alcantara e Rio do Ouro

AISP 8 Campos dos Goytacazes, Cardoso Moreira, S8o
Francisco de Itabapoana, Sdo Fidelis, Sdo Jodo da
Barra e Guarus

AISP 9 Colégio (parte), Oswaldo Cruz, Campinho,
Cascadura, Quintino Bocailva, Marechal Hermes,
Bento Ribeiro, Coelho Neto, Honério Gurgel,
Rocha Miranda, Praca Seca, Vila Valqueire,
Cavalcanti, Engenheiro Leal, Madureira, Turiacu e
Vaz Lobo

AISP 10 Barra do Pirai, Valenga, Rio das Flores, Pirai,
Vassouras, Miguel Pereira, Paty do Alferes,
Mendes, Engenheiro Paulo de Frontin

AISP 11 Nova Friburgo, Duas Barras, Cantagalo, Cordeiro,
Macuco, Santa Maria Madalena, Trajano de Morais
e Bom Jardim

AISP 12 Niterdi, Icarai, Fonseca, Jurujuba, Itaipl e Marica

AISP 13 Extinta

AISP 14 Deodoro, Vila Militar, Magalh8es Bastos, Campos
dos Afonsos, Realengo, Jardim Sulacap, Padre
Miguel, Bangu e Senador Camara

AISP 15 Duque de Caxias, Campos Eliseos, Xerém e
Imbarié

AISP 16 Penha, Complexo do Alemao, Olaria, Braz de Pina,
Cordovil, Penha Circular, Parada de Lucas, Vigario
Geral e Jardim América

AISP 17 Zumbi, Cacuia, Cocota, Praia da Bandeira,
Freguesia, Ribeira, Pitangueiras, Bancarios,
Portuguesa, Jardim Carioca, Cidade Universitaria,
Jardim Guanabara, Moner0, Galedo, Taua

AISP 18 Anil, Gardénia Azul, Pechincha, Cidade de Deus,
Jacarepagua, Curicica, Taquara, Freguesia e
Tanque

AISP 19 Leme e Copacabana

AISP 20 Nova Iguacl, Mesquita, Comendador Soares,
Nilépolis e Posse

AISP 21 Séo Jodo de Meriti

AISP 22 Ramos, Bonsucesso, Manguinhos, Benfica, Maré e
Higienopolis

AISP 23 Leblon, Lagoa, Ipanema, Sdo Conrado, Gavea,
Vidigal, Rocinha e Jardim Botanico

AISP 24 Seropédica, Itaguai, Paracambi, Queimados e Japeri

AISP 25 Araruama, Saquarema, S&o Pedro da Aldeia, Cabo
Frio, Arraial do Cabo, Armacdo de Blzios e Iguaba
Grande

AISP 26 Petropolis e ltaipava

AISP 27 Paciéncia, Santa Cruz, Sepetiba, Guaratiba e Pedra
de Guaratiba

AISP 28 Barra Mansa, Volta Redonda e Pinheiral

AISP 29 Lajes de Muriaré, Italva, Porciincula, Natividade,
Varre e Sai, Itaperuna e Bom Jesus de ltabapoana

AISP 30 Sdo José do Vale do Rio Preto, Teresopolis,
Sumidouro e Carmo

AISP 31 Joa, Camorim, Vargem Grande, Grumari,
Itanhangd, Vargem Pequena, Recreio dos
Bandeirantes, Barra da Tijuca e Barra de Guaratiba

AISP 32 Casimiro de Abreu, Conceicdo de Macabu, Macae,
Quissamd, Carapebus e Rio das Ostras

AISP 33 Mangaratiba, Angra dos Reis, Parati e Rio Claro
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AISP 34 Magé, Guapimirim e Piabeta

AISP 35 Itaborai, Tangua, Rio Bonito, Silva Jardim e
Cachoeira de Macacu

AISP 36 Itaocara, Santo Antonio de Padua, Aperibé,
Miracema, Cambuci, Sdo José de Uba e Séo
Sebastido do Alto

AISP 37 Resende, Itatiaia, Porto Real e Quatis

AISP 38 Paraiba do Sul, Trés Rios, Sapucaia, Comendador
Levy Gasparian e Areal

AISP 39 Belford Roxo

AISP 40 Campo Grande, Santissimo, Senador Vasconcelos,
Inhoaiba e Cosmos

AISP 41 Vila Cosmos, Vila da Penha, Vista Alegre, Iraja,

Vicente de Carvalho, Madureira, Engenheiro Leal,
Cavalcanti, Turiacu, Vaz Lobo, Acari, Barros Filho,
Costa Barros, Pavuna, Parque Columbia, Colégio
(parte), Ricardo de Albuquerque, Anchieta,
Guadalupe e Parque Anchieta

Fonte: elaboracdo da autora

Tais alteragbes, promovidas entre 2005 e 2011, passam a concentrar em

determinadas AISP regiGes em que, historicamente, os indices de autos de resisténcia

s&o mais altos. E o caso da criacdo da 412 AISP, fruto de desmembramentos na 92 AISP,

e a transferéncia de bairros como Guadalupe Anchieta, Parque Anchieta e Ricardo de

Albuquerque da 142 para a 412 AISP.

Né&o por acaso, como afirmado ja anteriormente, a divisdo espacial dos indices

de autos de resisténcia no Estado do Rio de Janeiro ndo ocorre de forma proporcional ou

igualitaria entre as Areas Integradas de Seguranca Plblica. Ao contrario, determinados

territorios apresentam a concentracdo de casos. Respondendo a questdo inicialmente

posta — “Afinal, onde a policia mata?” -, de acordo com os dados disponibilizados pelo

Instituto de Seguranca Publica, a distribuicdo espacial dos “autos de resisténcia” no

Estado do Rio de Janeiro se distribui, entre 2004 e 2014, da seguinte maneira:
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Figura 11: Autos de Resisténcia por AISP em 2004
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Autos de Resisténcia no RJ - 2006

AR B AT N T o

12345678 910111213141516171819202122232425262728293031323334353637383940

EAISP

Fonte: http://www.isp.rj.gov.br/dadosoficiais.asp (elaboracéo da autora)

Figura 14: Autos de Resisténcia por AISP em 2007
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Figura 15: Autos de Resisténcia por AISP em 2008
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Figura 16: Autos de Resisténcia por AISP em 2009
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Figura 17: Autos de Resisténcia por AISP em 2010
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Figura 18: Autos de Resisténcia por AISP em 2011
Autos de Resisténcia no RJ - 2011
69
56
32 :
o1 28 29
25
18 17
11 1214
. 8
2 ” 3 1 ” 1
0 00
1. . |1 | ___ﬂg___

89


http://www.isp.rj.gov.br/dadosoficiais.asp
http://www.isp.rj.gov.br/dadosoficiais.asp

80

70

60

50

40

30

20

10

60

50

40

30

20

10

0

|

38

]
L]

25

9

23456

23456

= M

= W

Figura 19: Autos de Resisténcia por AISP em 2012
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Fonte: http://www.isp.rj.gov.br/dadosoficiais.asp (elaboracéo da autora)

Figura 20: Autos de Resisténcia por AISP em 2013
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Fonte: http://www.isp.rj.gov.br/dadosoficiais.asp (elaboracdo da autora)
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Figura 21: Autos de Resisténcia por AISP em 2014
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Fonte: http://www.isp.rj.gov.br/dadosoficiais.asp (elaboracéo da autora)

Como se pode ver pelos graficos, determinadas areas destoam em relacdo aos
indices de letalidade policial, sendo que as areas de maior concentragdo se encontram na
Regido Metropolitana, mais especificamente em suas areas periféricas. Se, por um lado,
as areas centrais e nobres da cidade (Zona Sul) apresentam indices minimos, as regioes
da Baixada Fluminense, Zona Norte, Niterdi e Sdo Gongalo apresentam indices
alarmantes. S&o, nesse sentido, as seguintes localidades a concentrar 0os maiores indices

de letalidade policial:

 AISP 3: Meier, Lins Vanconcelos, Cachambi, Higienopolis, Maria da Graga,
Del Castilho, Engenho de Dentro, Pilares, Abolicdo, Encantado, Piedade, Agua Santa,
Inhaima, Engenho da Rainha, Tomaz Coelho, Jacarezinho, Riachuelo, Jacaré, S&o
Francisco Xavier, Rocha, Sampaio, Engenho Novo e Todos os Santos;

» AISP 7: Sao Gongalo, Neves, Alcantara e Rio do Ouro;

« AISP 9: Colégio (parte), Oswaldo Cruz, Campinho, Cascadura, Quintino
Bocailva, Marechal Hermes, Bento Ribeiro, Coelho Neto, Honorio Gurgel, Rocha
Miranda, Praca Seca, Vila Valqueire, Cavalcanti, Engenheiro Leal, Madureira, Turiagu
e Vaz Lobo;

» AISP 12: Niteroi, Icarai, Fonseca, Jurujuba, Itaipu e Marica;
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» AISP 14: Deodoro, Vila Militar, Magalhdes Bastos, Campos dos Afonsos,
Realengo, Jardim Sulacap, Padre Miguel, Bangu e Senador Camara;

* AISP 15: Duque de Caxias, Campos Eliseos, Xerém e Imbarié¢;

« AISP 16: Penha, Complexo do Alemédo, Olaria, Braz de Pina, Cordovil,
Penha Circular, Parada de Lucas, Vigario Geral e Jardim América;

« AISP 20: Nova Iguact, Mesquita, Comendador Soares, Nildpolis e Posse;

» AISP 21: Sdo Jodo de Meriti;

» AISP 22: Ramos, Bonsucesso, Manguinhos, Benfica, Maré¢ e Higienopolis;

» AISP 39: Belford Roxo;

« AISP 41: Vila Cosmos, Vila da Penha, Vista Alegre, Iraja, Vicente de
Carvalho, Madureira, Engenheiro Leal, Cavalcanti, Turiagu, Vaz Lobo, Acari, Barros
Filho, Costa Barros, Pavuna, Parque Columbia, Colégio (parte), Ricardo de

Albuquergue, Anchieta, Guadalupe e Parque Anchieta.

Levando-se em conta o total de casos registrados no Estado do Rio de Janeiro a
cada ano, entre 2004 e 2014, proporcionalmente, tais regides representaram, juntas, os

referentes indices de letalidade policial:

Figura 22: Proporgdo dos AR por AISP
Ano | Proporgdo de autos de resisténcia | (%)
nas 12 AISP com maior incidéncia

(total de 39 AISP)
2004 720 de 1027 casos registrados 70,1%
2005 743 de 1093 casos registrados 67,9%
2006 755 de 1063 casos registrados 71%
2007 953 de 1333 casos registrados 71,5%
2008 844 de 1134 casos registrados 74,4%
2009 749 de 1048 casos registrados 71,5%
2010 703 de 861 casos registrados 81,6%
2011 409 de 523 casos registrados 78,2%
2012 336 de 419 casos registrados 80,2%
2013 328 de 415 casos registrados 79%
2014 458 de 584 casos registrados 78,4%
Fonte: elaboracdo da autora

A partir do quadro acima, verifica-se que 12 das 39 AISP existentes hoje no
Estado do Rio de Janeiro s@o responsaveis por uma concentragao entre 67,9 e 81,6% do
total de “autos de resisténcia” registrados em todo o territério, demonstrando que a

atuacdo da policia ndo ocorre de modo uniforme, sendo a violéncia letal uma
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caracteristica propria da atuacdo policial em determinadas areas da regido metropolitana
do Rio.

Observa-se, de forma determinante para as premissas iniciais da presente
pesquisa, segundo as quais existe uma politica de seguranca publica de excecdo em
determinadas areas do Estado do Rio de Janeiro, que todas essas AISP estdo localizadas
em areas periféricas da regido metropolitana, as quais concentram os menores indices de
desenvolvimento socioecondmico do Estado® e altos indices de favelizagdo. A excecéo
€ o municipio de Niteroi (AISP 12), que possui altos indices de desenvolvimento
socioeconémico, mas vem apresentando, nos ultimos anos, o crescimento dos indices de
“autos de resisténcia”, tendo em vista a intensificagdo do combate ao comércio de
drogas em favelas da regido ap6s a instalacdo de UPPs em outras areas do municipio do
Rio de Janeiro.

Essa excecdo, no entanto, ndo descaracteriza os territorios nos quais os indices
de “autos de resisténcia” s3o maiores como sendo bolsdes de pobreza. Ao contrario,
trata de reforcar tal caracteristica. Isto porque, no municipio de Niter6i, o crescimento
de registros de “autos de resisténcia” nao ocorre nas areas nobres da cidade como Icarai
e Inga, mas esta restrito a areas de favelas, seguindo a mesma ldgica da Zona Sul da
cidade do Rio de Janeiro, area na qual verifica-se que os poucos casos de “autos de
resisténcia” se concentram nas favelas localizadas na regio.

A concentracdo da atuacdo letal da policia em tais regides periféricas nao &,
porém, um fato desconexo, mas fruto de processos histéricos de delineacdo da estrutura
da cidade do Rio de Janeiro, em um movimento de urbanizacdo desigual que relega a
determinados espacos a auséncia de politicas publicas, substituindo-as pelas politicas de
seguranca publica com vistas ao controle social de determinadas subjetividades
consideradas nocivas ao convivio social.

A partir da delimitacdo dos espacos que concentram os indices de letalidade
policial e do reconhecimento de que se tratam das areas marginalizadas da cidade, o

presente capitulo, nos topicos que se seguem, pretende, justamente, estabelecer o elo de

52 De acordo com o Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos, 6rgdo vinculado a Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, tais regides possuem Indice de desenvolvimento social (IDS) entre 0,277 e
0,605 em uma escala que vai até 0,854. Segundo o Instituto, os maiores indices de IDS concentram-se na
Zona Sul, enquanto que a Zona Norte da cidade apresenta IDS média a baixo. Fonte:
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwiSulO60aP
MAhXFHpAKHaVsAXEQFggiMAE &url=http%3A%2F%2Fportalgeo.rio.rj.gov.br%2Festudoscariocas
%2Fdownload%2F2394 %25C3%258Dndice%2520de%2520Desenvolvimento%2520Social_IDS.pdf&u
Sg=AFQjCNE5IG113ASMuyHzPO-p2xZMD1MU-w&sig2=f5yaDH7L576jJPfVfrsdBA&cad=rja.
Acesso em: 22 abr.2016.
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conexd entre o0 processo de formacdo da cidade do Rio de Janeiro, mais
especificamente no que toca a formacdo desses “bolsdes” de pobreza, e os discursos
revelados no primeiro capitulo, que ddo conta da existéncia de um inimigo que precisa
ser combatido. Discurso este que da azo a ideia de que 0s “autos de resisténcia” (quase)
sempre estdo cobertos pelo manto da legitima defesa, sendo a atuacdo policial
considerada legal, mesmo nos casos em que ha flagrantes indicios de uso ilegal da forca.

Em sendo assim, este capitulo pretende fazer uma analise do movimento de
criminalizacdo da pobreza no Rio de Janeiro, o que tem inicio, na forma de politica
publica, com o movimento higienista do inicio do século XX, e ganha sequéncia com a
politica de guerra as drogas que ganha forca na década de 90, estabelecendo, assim, de
forma definitiva para nossa época, o perfil do inimigo a ser combatido através do braco

armado do Estado.

2.2 A criminalizacgéo da pobreza no Estado do Rio de Janeiro

Como visto no primeiro capitulo, o discurso policial no que toca aos “autos de
resisténcia” é bem delimitado. Com vistas a conferir legitimidade a atuacao letal, ganha
forca a delimitacao do esteredtipo do “criminoso”, em especial na figura do traficante de
drogas. Nesse processo de identificacdo entre o individuo e o crime sdo levadas em
consideracdo certas caracteristicas, dentre as quais as mais relevantes para 0 que se
pretende trabalhar nesse topico sdo as seguintes: etnia, classe social e origem socio-
espacial.

A conjuncdo de tais fatores sera determinante no tratamento penal conferido ao
individuo, conclusdo que ndo se pauta em achismos, mas pode ser encontrada
estampada em capas de jornais. Afinal de contas, ndo é incomum notar que 0 negro
pobre morador de favela ¢ descrito como “traficante” de “drogas” e 0 branco de classe
média morador da Zona Sul é somente um jovem preso portando “entorpecentes”. Para

exemplificar, duas manchetes de um influente portal de noticias brasileiro:

94



Figura 23: Manchetes do G1 sobre trafico de drogas (‘“jovens de classe média” x “traficantes”
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Ele foi autuado em flagrante por trafico de drogas e porte ilegal de arma

Fonte: Google

No primeiro caso, os individuos foram presos na Barra da Tijuca, bairro de
classe média alta da cidade do Rio de Janeiro, e identificados como “jovens de classe
média”. No segundo caso, por sua vez, o homem foi preso em bairro periférico de
Fortaleza, no Ceara, e identificado com “traficante”. Conforme aponta Vera Malaguti
(2013), a diferenca de tratamento ndo é mera retdrica. Em pesquisa realizada pela autora
no entdo Juizado de Menores do Rio de Janeiro, a diferenca era clara: aos jovens de
classe médica é atribuido o perfil de consumidor e é aplicado o paradigma médico; aos
jovens negros e pobres € atribuido o perfil de traficante e Ihes é aplicado o paradigma

penal.
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A diferenca de tratamento, no entanto, ndo é um dado esparso, mas tem a ver
com um processo bastante longo na historia de identificacdo de determinados
esteredtipos com a ideia de “classes perigosas” e que, por trazerem a desordem e a
violéncia para o meio social, merecem ser combatidos e excluidos da convivéncia em
sociedade. E dado que, como visto no topico anterior, os indices de ‘“autos de
resisténcia” se concentram em determinados territorios da cidade, ¢ indiscutivel que
esse processo estd bastante ligado & formagdo de &reas de pobreza na cidade, mais
especificamente a favelizacdo e a periferizacdo na regido metropolitana do Rio de
Janeiro.

Nesse sentido, nas proximas linhas, o que se pretende fazer é tragar o caminho
percorrido até se chegar a esse esteredtipo de “classe perigosa”, utilizando como mote
para esta analise o processo de urbanizacdo no Estado do Rio de Janeiro. Das politicas
higienistas do inicio do século XX passando pelo aprofundamento da chamada “guerra

as drogas” na década de 90 e que perdura até os nossos dias vitimizando inocentes nos

becos das periferias cariocas e tornando-os algozes da propria morte.

2.2.1 Politicas higienistas do século XX, origem e expansao das favelas no Rio de

Janeiro

Conforme aponta o gedgrafo Milton Santos (2009), o século XVIII marca a
maturidade do processo de urbanizacdo do territério brasileiro com a expansdo da
agricultura comercial e da exploragdo mineral, resultando no surgimento de cidades no
litoral e no interior como, por exemplo, a fundagcdo do Rio de Janeiro em 1567. No
entanto, é ao final do século XIX que ocorre a primeira aceleracdo do fenémeno, com
maior incidéncia no inicio do século XX, estando o crescimento das cidades associado a
melhoria na comunicacédo do territério a partir da implantacdo de ferrovias e do inicio de
um processo de industrializacdo em Sé&o Paulo.

No caso especifico do Rio de Janeiro, dois acontecimentos histéricos
contribuiram para a ocupacdo do espago urbano: a aboli¢do da escraviddo em 1888 e a
Proclamacdo da Republica em 1889. A abolicdo da escraviddo teve o conddo de agravar
a crise da producéo cafeeira no interior do Brasil e, com isso, surgiu um grande éxodo
migratorio do campo para a cidade. A massa de desempregados, analfabetos e sem
qualquer capacitacdo profissional passou a buscar oportunidades na capital a partir do

final do século XIX, em uma realidade na qual a demanda por moradia e emprego era
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muito maior do que a oferta, restando aos recém-chegados na cidade o improviso para
sobreviver.

Assim, o Rio de Janeiro, antes sede administrativa e portuéria, passa a ver suas
ruas estreitas se amontoarem de corticos, op¢cdo de moradia barata para a legido de
pobres que passavam a viver na cidade. Com infraestrutura precéria e, via de regra,
superlotados, os corticos passaram a ser vistos como fonte disseminadora de doengas
como febre amarela, malaria e variola, além de serem vistos como um contraste as
belezas naturais do litoral.

A disseminacdo dos corticos entre fins do seculo XIX e inicio do século XX,
ndo demorou muito, mostrou-se um empecilho aos ideais de modernizagdo advindos
com a Proclamacédo da Republica, dadas as contradi¢des que tomavam conta da cidade.

Como aponta Mauricio Abreu,

Essas contradigbes ndo eram de pouca monta. Elas eram evidenciadas
principalmente pela auséncia de um porto moderno, necessario a agilizacdo
de todo o processo de importagdo/exportacdo de mercadorias e pela
permanéncia de uma trama urbana ainda remanescente dos tempos coloniais,
que dificultava a circulagdo interna e que a cidade, segundo criticos da época,
um ar de “grande vila portuguesa” (1994: 35).

Dentre as medidas vistas como essenciais pela burguesia da época, estavam a
necessidade de intervencdo no meio ambiente, como a drenagem de pantanos, a
remocao de morros, o alargamento de ruas e a construcdo de casas higiénicas. A solucao
dessas contradi¢Bes, no entanto, aponta o autor, esbarravam na falta de dinheiro e na
auséncia de determinacdo politica. Assim, a solucdo imediata foi o enfrentamento da
questdo sanitaria oriunda dos corticos, através da adocdo da politica higienista.

As politicas higienistas tém inicio na Alemanha setecentista, onde se
desenvolveu “uma medicina de estado, voltada para uma interven¢do direta na vida do
médico e do cidadao comum da cidade” (MIRANDA, s/d: 1), de modo que as préticas
médicas passam a ter relacdo direta com os projetos de reorganizacdo social. No
entanto, as influéncias para a implementacdo das politicas higienistas no Brasil vém da
Franca, quando é criada no pais a Inspetoria de Higiene Pablica que, com a ajuda da
Academia de Medicina, estabelece serem as habitagdes coletivas as grandes vilas da
cidade do Rio de Janeiro. Tais instituigdes defendiam, assim, a erradicagéo de tais tipos
de moradias, 0 que encontrava apoio junto as autoridades policiais, que alegavam

preocupacdo com controle social dos moradores dos cortigos.
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Nesse sentido, sob pressdo da Inspetoria de Higiene, a partir de 1890 foi
estabelecida verdadeira cruzada contra os corti¢os, tendo sido inimeros fechados e
demolidos, sendo o caso mais emblematico o da demolicdo, em 1893, do famoso
Cabeca de Porco, o maior cortico do Rio de Janeiro, que abrigava mais de 2 mil
pessoas. O combate aos corticos se intensificou, 0 que acabou agravando a crise
habitacional ja em curso.

E é a partir dessa crise habitacional que Mauricio de Abreu aponta como fator
de origem do processo de favelizacdo da cidade do Rio de Janeiro. Segundo o autor,
indicios ddo conta de que, entre 1893/1894, foram construidos os primeiros barracdes
no morro da Providéncia e, mais tarde, entre 1898/1901, foram iniciadas as primeiras
construgdes no morro de Santo Antonio. Afinal, aos pobres que habitavam os antigos
corticos, a quem ndo sobrava dinheiro para o pagamento de aluguel, s6 restavam as
montanhas que construiam a paisagem da cidade, de modo que pudessem estar
préximos de seus trabalhos mal pagos. Como aponta o autor, € nesse momento que 0
termo “favela™® é ouvido pela primeira vez e, depois disso, toda aglomeragdo de
barracos que surgiam em outros morros da cidade passou a ser chamada da mesma
forma, em alusdo ao “modelo original” inaugurado no morro da Providéncia.

No entanto, o crescimento das favelas de forma incontrolavel das favelas se da
no inicio do século XX, aliado a dois fatores: o impacto das migracGes, tendo em vista o
éxodo de camponeses para trabalho nas fabricas e o agravamento do problema
habitacional com a concretizacdo do Projeto de Reforma Urbana levado a cabo pelo
entdo prefeito Francisco Pereira Passos a partir de 1903 com o incentivo do entéo
presidente Rodrigues Alves.

Inspirada na famosa reforma urbana de Paris, capitaneada pelo Bardo de
Haussmann, foram realizadas duas grandes reformas na cidade do Rio de Janeiro: a
modernizacdo da zona portudria e as intervengdes no Centro Historico. Tais reformas se
pautaram, principalmente, na expulsdo da populacdo pobre da regido central para dar
lugar a pracas, edificios e grandes avenidas como a Avenida Central (atual Avenida Rio
Branco), a Francisco Bicalho, a Rodrigues Alves, entre outras, com 0 objetivo de

facilitar a ligagdo do Centro com os bairros residenciais mais abastados.

%3 Favela é um arbusto tipico da caatinga nordestina e bastante encontrado no sertdo de Canudos, onde
havia um morro com o mesmo nome. Como aponta Mauricio de Abreu, 0 morro da Providéncia se
assemelhava a tal morro existente em Canudos, de modo que o morro da Providéncia logo passou a ser
conhecido como morro da Favela, disseminando o termo.
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Com a demolicdo das casas pobres e dos corticos restantes, a populagdo so
tinha duas saidas: a ocupagdo dos morros, favorecendo o crescimento de favelas, ou a
saida para &reas mais distantes dos subdrbios, dando origem a um outro fenémeno, o da
periferizacdo, ambos, porém, impulsionados pelas mesmas razdes, quais sejam, a falta
de moradias populares e 0 encarecimento dos aluguéis no Centro da cidade. A partir dai,
como aponta Mauricio de Abreu, sdo verificadas as primeiras constru¢gdes no morro da
Babil6nia (1907), no morro do Salgueiro (1909), no morro do Telégrafo (1910), no
morro do Andarai e do S&o Carlos (1912), no morro dos Cabritos, do Pasmado, do
Catumbi (1915), e se estendo em um movimento crescente com a entrada na década de
1920.
Aqui, importante destacar uma informacédo digna de nota: no inicio do século
XX, o Brasil passa por uma transformacdo crucial, a passagem de um modelo de
producdo mercantil para a sedimentacédo do capitalismo, o que torna as reformas que sao
levadas a cabo nesse periodo reféns dos interesses do capital. Este passa a estruturar a
cidade a partir de seus interesses de mercado, quais sejam, a valorizacdo das areas
centrais e a expulsdo das classes mais pobres. Nesse sentido, a producdo do espaco
urbano se realiza de acordo com certos interesses econémicos e politicos determinados
por um periodo histérico:
O espaco € um instrumento politico intencionalmente manipulado, mesmo se
a intencdo se dissimula sob as aparéncias coerentes da figura espacial. E um
modo nas méos de “alguém”, individual ou coletivo. Isto ¢ de um poder (por
exemplo, um Estado), de uma classe dominante (a burguesia) ou de um grupo

que tanto pode representar a sociedade global, quanto ter seus préprios
objetivos (LEFEBVRE, 2008: 44).

As diferencas de interesses na ocupacdo do espaco e as relacbes de
desigualdades sociais, de opressdo e de conflito entre as classes sociais promovidas pela
ascensdo do capitalismo se refletem na ocupacgdo do espago urbano. Assim, de acordo
com Roberto Lobato (1989), esses grupos excluidos exercem papel central na producéo
do espaco urbano, a partir da construcdo de corticos, conjuntos habitacionais e favelas,
estas Ultimas principalmente como forma de resisténcia a segregacdo social e de
sobrevivéncia ante a falta de outros meios habitacionais. Além da falha na mobilidade
urbana, sendo meios de aproximacdo das areas centrais da cidade onde se encontram o
mercado de trabalho e o lazer, por exemplo.

Pois bem. Esse cenario de favelizagdo e periferizacdo da populagdo pobre se
agrava ainda mais com a explosdo demografica vivida na deécada de 1940 e o
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consequente crescimento da populacdo urbana, que chega a 77% (SANTOS, 2009).
Entre 1950 e 1960, o nimero de habitantes destas praticamente dobrou, passando de
cerca de 170 mil para 335 mil moradores (BRUM, 2013), chegando a outro patamar na
década de 1970 quando, segundo Milton Santos (2009), a situacdo da populacdo pobre
piora ainda mais em razdo do aumento do custo de vida, dos processos de especulacdo
imobiliéria e 0 encarecimento do preco do territério, expulsando-os de vez.

J& na década de 1990, com o advento do neoliberalismo no Brasil, fatores
como concentracdo fundidria, baixos salarios, especulacdo imobiliaria, falta de
investimentos em habitacGes populares, desemprego estrutural e empobrecimento da
populagéo fizeram com que, em 20 anos, a populacdo moradora de favelas no Rio de
Janeiro chegasse a 1.092.283 no inicio dos anos 2000 e 1.393.314 em 2010, dados mais
atualizados encontrados®*.

Desde a sua expressao inicial a favela é vista como um problema das mais
variadas ordens, seja pelo contraste com as belezas naturais da cidade e as grandes obras
da recente reforma urbana, seja pela precariedade das habitagdes construidas nas
encostas dos morros. Porém, é no ambito policial que o problema da favela ganhara
mais destaque. J& em 1902, a burguesia e a imprensa da época trataram de associar 0
termo “favela” as ideias de perigo, crime e descontrole, de modo que a descricdo das
favelas sempre vinha acompanhada de termos pejorativos. Como aponta Mauricio de
Abreu, a imagem da favela ¢ de “terra sem lei” e, “apesar de possuir elementos
honestos, a favela ¢ um antro de facinoras”, de modo que esteve associada como “lugar
de criminosos”, “lugar onde se mora o mal” e “lugar insalubre”, “o esconderijo da gente
disposta a matar por qualquer motivo”, como apontava o Jornal Correio da Manha
(ABREU, 1994: 40).

Tal associacdo, revela o autor, tem origem em duas questdes: em primeiro
lugar, o fato de que as favelas, em sua maioria, eram constituidas da populacdo negra
recém abolida pela Lei Aurea, de modo que o racismo — que se arrasta até os dias atuais
-, era evidente; em segundo lugar, o fato de que a favela era o lugar de moradia dos
biscateiros, mendigos e daqueles considerados vagabundos, todos criminalizados pela

entdo em vigor lei da vadiagem.

54 Fonte: http://oglobo.globo.com/brasil/rio-a-cidade-com-maior-populacao-em-favelas-do-brasil-
3489272. Acesso em: 27 abr.2016.
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Por essa razdo, e em funcdo de alegados interesses da seguranca publica,
eram os habitantes das favelas periodicamente importunados pela policia, que
ndo raro alegava razdes de vadiagem para leva-los presos, esmo que ndo
houvesse prova disso (ABREU, 1994: 41).

Ou seja, desde o inicio das favelas as populacGes pobres nelas residentes
tiveram sua imagem vinculada a ideia de criminalidade, o que dura até os dias de hoje,
influenciando a atuacdo policial que encontra nos jovens negros e pobres a identificacdo
do esteredtipo do criminoso. Na pauta especifica dos “autos de resisténcia” e sua relagao
com a guerra as drogas, a formacéo desse estereotipo, como ja dito, € fundamental: ser
jovem, negro e morador de favela é suficiente para ter a pecha de traficante e, com isso,
para dar ensejo a atuacdo letal da policia.

2.2.2 O “controle das virtualidades™ na atuacao policial

O vocabulo “pessoa” ¢ oriundo da palavra latina persona que, por sua vez,
advém do verbo personare, cujo significado é ecoar, fazer ressoar. Desse modo,
inicialmente, a persona esteve ligada a ideia de mascara, ou seja, aos papéis
representados por ela (DINIZ, 2009). A nocdo de pessoa como elemento organizacional
da comunidade, no entanto, evolui até a Roma antiga, quando persona passa a
identificar-se com o proprio homem que representava o papel, ou seja, tornou-se
sinbnimo da verdadeira natureza do individuo, o que se aprofundou com o sentido de
pessoa como fato moral (atribuindo-lhe consciéncia) e com o cristianismo (atribuindo-
Ihe racionalidade) (MAUSS, 2006). A partir de ent&o, a no¢ao de pessoa passa a ter trés
acepcOes: a) a vulgar, em que a pessoa era sinbnimo de ser humano; b) a filosofica,
segundo a qual a pessoa € o ente dotado de razdo que realiza um fim moral e exerce seus
atos de modo consciente; e c) a juridica, que considera como pessoa todo ente fisico ou
moral, suscetivel de direitos e obrigacGes. Do ponto de vista da acepcdo juridica, o
conceito de pessoa é, assim, sinbnimo de sujeito de direito.

Para a teoria tradicional, abstratamente, todos somos, enquanto seres humanos,
sujeitos de direitos. Digo abstratamente porque, ao longo da histéria, a lei tratou de
retirar o status de pessoa de determinados seres humanos como aconteceu, por exemplo,
com 0s negros durante a escraviddo. E até hoje perduram préaticas que relativizam,
através de certos discursos, a nocao de pessoa e, portanto, de sujeitos de direitos. Como

assevera Cecilia Coimbra, ha, nos dias atuais, 0 que a autora, analisando Foucault,
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chama de “controle das virtualidades”, este entendido como um importante instrumento
de desqualificacdo de certas naturezas. Nesse sentido, certas caracteristicas — ser pobre,
negro, morador de periferia, etc. — sdo encaradas pela sociedade como determinantes
para que o individuo cometa crimes (COIMBRA, 2006: 2/3). E essa identificacdo de
determinadas naturezas com a criminalidade sera fundamental, como analisado ao longo
dos préximos topicos, para que determinadas pessoas sejam vistas como ndo sujeitos de
direitos, resultando em uma atuacéo policial seletiva e violenta.

Como se pode observar pelo processo de conformacdo da cidade do Rio de
Janeiro, a histéria do seu desenvolvimento urbano é a historia de excluses,
marginalizacbes e segregacdes das populagdes miseraveis, em um movimento de
criagdo da concepcdo de “classes perigosas”, primeiro 0os moradores dos corticos e
depois os moradores das favelas e periferias. Esse processo de identificacdo de certas
naturezas com a ideia de criminalidade vai encontrar no sistema criminal o seu principal
contributo. O sistema penal, aqui, é entendido enquanto grupo de instituicdes — policial,
judiciaria e penitenciaria - que possui a incumbéncia de realizar o direito penal
conforme as regras juridicas vigentes, pretendendo ser um “sistema garantidor de uma
ordem social justa” (BATISTA, 2007: 25), apresentando-se, assim, como igualitario,
justo e comprometido com a dignidade da pessoa humana.

No entanto, o sistema penal, se analisado do ponto de vista de sua realidade e
praxis cotidiana, revela-se seletivo, repressivo e estigmatizante. Para Alessandro
Baratta, ndo s6 a praxis, mas a propria natureza do sistema penal é desigual e seletiva
(BARATTA, 2002). Néo por outro motivo, Zaffaroni defende que o sistema penal pode
ser entendido como um sistema de “controle social punitivo institucionalizado” (2007:
25), que opera através da classificacdo dos desvios, da hierarquizacdo das qualidades
dos individuos separando-os entre bons e maus, visando exercer sobre eles uma pressdo
constante para que se submetam ao modelo dominante, levando-os a subordinacdo, a
docilidade, a homogeneizacdo, a normalizacdo (FOUCAULT, 2009, p. 173-4). Nas

palavras de Juarez Cirino dos Santos:

A lei penal é definida como instrumento de classe, produzida por uma classe
para aplicagdo as classes inferiores; a justica penal seria mecanismo de
dominacéo de classe, caracterizado pela gestdo diferencial das ilegalidades; a
prisdo seria o centro de uma estratégia de dissociacdo politica da
criminalidade, marcada pela repressdo da criminalidade das classes
inferiores, que constitui a delinquéncia convencional como ilegalidade
fechada, separada e util, e o delinquente comum como sujeito patologizado,
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por um lado, e pela imunizagdo da criminalidade das elites de poder
econdmico e politico, por outro lado (SANTOS, 2005, p. 6).

E esse processo de classificagdo dos desvios, criminalizando de forma incisiva
determinadas classes ocorre em dois momentos distintos.

Primeiramente, em abstrato, quando o legislador define quais condutas serdo
criminalizadas e passiveis de punicdo, ou seja, operacionaliza-se no momento de
“eleicdo” dos comportamentos tidos por reprovaveis, improprios, antissociais. E a
denominada criminalizacdo priméria. Assim foi, por exemplo, durante a fase inicial de
expansdo das favelas, quando foi criado o tipo penal “vadiagem”, como forma de
controle das populagdes marginalizadas. Nao por outro motivo, a propria génese do
processo legislativo demonstra que a representacdo politica € voltada para os interesses
das classes sociais dominantes, de modo que ndo € o interesse publico alvo de tutela,
mas sim, os interesses das classes que financiam as campanhas eleitorais, daqueles que
possuem o transito necessario dentro do Parlamento para construir os lobbies que levam
a aprovacdo de determinadas leis e, principalmente, por aqueles que detém o controle
dos meios de comunicagdo (MARTINI, 2007). Assim, pode-se dizer que o referencial
da criminalizacdo primaria é a manutencéo do status quo das classes privilegiadas®®.

Por outro lado, e de modo mais relevante para esta pesquisa, tem-se 0 processo
de criminalizacdo secundaria, que ocorre junto as instancias concretizadoras da politica
criminal, como a Policia, o Ministério Pablico, o Poder Judiciario e a imprensa. Trata-se
da criminalizacdo secundéaria, a qual, de acordo com Orlando Zaccone, pode ser
definida como “a a¢do punitiva exercida sobre as pessoas concretas, que se desenvolve
desde a investigacéo policial até a imposicdo e a execugdo de uma pena” (2004: 184). E
no momento de concretizacdo da norma penal que o viés seletivo — destinado a
determinadas classes - do sistema de justica criminal fica mais evidente®®. De acordo
com Zaffaroni,

A criminalizacdo secundéria é a acdo punitiva exercida sobre as pessoas
concretas, que acontece quando as agéncias policiais detectam uma pessoas

que supbe-se tenha praticado certo ato criminalizado primariamente, a
investiguem, em alguns casos privam-na de sua liberdade de ir e vir,

5 A legislagdo penal brasileira possui muitos exemplos que demonstram a seletividade da norma penal,
como a disparidade entre as penas previstas para 0s crimes contra 0 patrimdnio publico e o privado.
Como se v€, o crime de roubo, tipificado como “prote¢do” ao patrimdnio privado ¢ punido mais
severamente do que o crime de sonegagao fiscal, voltado para a “protecdo” do patriménio publico.

%6 Como aponta o autor: (...) ndo é possivel ao sistema penal prender, processar e julgar todas as pessoas
que realizam as condutas descritas na lei como crime e, por conseguinte, opta entre o caminho da
inatividade ou da selecdo. (ZACCONE, 2004: 184).

103



submetem-na a agéncia judicial, que legitima tais iniciativas e admite um
processo (ou seja, 0 avango de uma série de atos em principio publicos para
assegurar se, na realidade, o acusado praticou aquela acdo); no processo,
discute-se publicamente se esse acusado praticou aquela acdo e, em caso
afirmativo, autoriza-se a imposicdo de uma pena de certa magnitude que, no
caso de privacdo da liberdade de ir e vir da pessoa, sera executada por uma
agéncia penitenciria (prisonizagdo) (ZAFFARONI, 2003, p. 43).

Segundo Zaffaroni, os processos de criminalizagdo — primaria e secundaria -
obedecem a critérios conjunturais variaveis, os quais sdo orientados pelos chamados
“empresarios morais”. Estes podem ser “tanto um comunicador social, apds uma
audiéncia, um politico em busca de admiradores, ou um grupo religioso & procura de
notoriedade, quanto um chefe de policia a cata de poder ou uma organizacdo ou uma
organizagdo que reivindica os direitos das minorias etc.” (2003, p. 45). No que diz
respeito & criminalizacdo secundaria, mais especificamente, o estere6tipo do criminoso
acaba sendo o principal critério de selecdo, segundo algumas caracteristicas relativas a

classe social, etnia, faixa etaria ou género. Em suma, o estereo6tipo do criminoso:

Leva a conclusdo publica de que a delinquéncia se restringe aos segmentos
subalternos da sociedade, e este conceito acaba sendo assumido por
equivocados pensamentos humanistas que afirmam serem a pobreza, a
educacdo deficiente, etc., as causas do delito, quando, na realidade, s&o estas,
junto ao proprio sistema penal, fatores condicionantes dos ilicitos desses
segmentos sdcias, mas, sobretudo, da sua criminalizagdo, ao lado da qual se
espalha, impune, todo o imenso oceano de ilicitos dos outros segmentos, que
0s cometem com menor rudeza ou mesmo com refinamento (ZAFFARONI,
2003, p. 48).

Toda essa ldgica apresenta resquicios do modelo ideoldgico difundido por
Cesare Lombroso, cuja premissa era a inferioridade bioldgica dos delinquentes centrais
e da totalidade das populagbes colonizadas, de modo que existiria um “apartheid
criminoldgico natural” (ZAFFARONI, 2012: 77). Como aponta Cecilia Coimbra
(2001), as ideias de Lombroso, de que existiriam caracteristicas bioldgicas proprias dos
criminosos natos, vao exercer grande influéncia sobre a producdo intelectual brasileira,
principalmente durante o final do século XIX e inicio do século XX, quando as politicas
higienistas identificaram na populacdo pobre e negra moradora das favelas recém
construidas a origem de todos os males da cidade.

Isto resulta, ainda, do que Vera Malaguti aponta ser uma construgdo social,
baseada no discurso histérico do medo (2003), que, operando de forma seletiva,
funciona como um procedimento configurador da realidade para atender a demanda por
ordem, necessaria a acumulacéo do capital por parte das classes dominantes (2012: 22).
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Segundo a escola conhecida como labeling approach, o conceito de criminalidade se
desfaz: 0 que existem sdo processos de criminalizacdo, ou seja, a criminalidade é uma
realidade social atribuida a determinados individuos.

Para Vera Malaguti, tais estratégias de controle social que desembocam no
processo de criminalizag¢do e de escolha dos criminalizaveis sdo “uma resposta politica
as necessidades de ordem que vao mudando no processo de acumulag¢do de capital”
(2009, p. 23), de modo que a atuacdo das agéncias criminais, dentre elas a policia, esta
historicamente ligada a essa demanda. N&o a toa, para Michel Foucault, a lei e a justica

sdo pautadas por uma assimetria de classe, de modo que:

(...) seria hipocrisia ou ingenuidade acreditar que a lei é feita para todo
mundo em nome de todo mundo; que é mais prudente reconhecer que ela
feita para alguns e se aplica a outros; que em principio ela obriga a todos os
cidaddos, mas se dirige principalmente as classes mais numerosas e menos
esclarecidas; que, ao contrario do que acontece com as leis politicas ou civis,
sua aplicacdo nao se refere a todos da mesma forma; que nos tribunais nédo é
a sociedade inteira que julga um de seus membros, mas uma categoria social
encarregada da ordem sanciona outra fadada a desordem (...) (2009, p. 261).

Como aponta Vera Malaguti, no entanto, a seletividade do direito penal ndo €
realidade recente na realidade brasileira. Desde o Cédigo Criminal do Império pode-se
perceber as marcas da seletividade da norma penal e das praticas do sistema criminal.
Como dispbe Vera Malaguti (2008), “no liberalismo a brasileira, a pena de morte tem
escabrosa facilitacdo processual para réus escravos que compete com a
invulnerabilidade a ela dos senhores”. Ainda nas palavras da autora, nosso segundo

sistema penal, na sua grosseira corporalidade, expunha ambiguidades fundamentais:

O escravo era coisa perante a totalidade do ordenamento juridico (seu
sequestro correspondia a um furto), mas era pessoa perante o direito penal”.
Mas, mesmo com suas ciladas e ambiguidades, o Cdédigo Criminal do
Império influenciou muitas legislagdes latino-americanas e mais diretamente
o0 cédigo penal espanhol de 1848. (MALAGUTI, 2008)

Como aponta a autora, a logica de difusdo do medo do caos e da desordem
durante o Império ndo foi rompida pela implantacdo da Republica; ao contrério, tem
servido, desde entdo, como gatilho para a adocdo de estratégias de neutralizagédo e
disciplinamento das massas empobrecidas, sendo a atuacdo da policia nas favelas
cariocas até os dias de hoje a concretizacdo desse legado. Em sua obra O medo da

cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma historia, a autora trata de fazer um
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paralelo entre as rupturas e permanéncias dessa logica nos dias atuais. A autora trabalha
com a hipdtese de que este medo “vem sendo trabalhado desde a visdo colonizadora da
América, na incorporacdo do modelo colonial escravista e na formacdo de uma
Republica que incorpora excluindo, com forte viés autoritario” (MALAGUTI, 2003:
23). Exatamente o caso do processo inicial de expanséo das favelas cariocas, nas quais
0s negros recém libertos e os migrantes eram empurrados para as areas marginalizadas
da cidade, desassistidas pelo Poder Publico.

Vera Malaguti afirma, nesse sentido, que a demolicdo do famoso cortico
“Cabega de porco”, em 1893, constituiu-se como um marco inicial da criminalizacédo
dos pobres na cidade do Rio de Janeiro, na medida em que considerados como
perigosos e, por isso, deveriam ser afastados da &rea central da cidade, dando lugar a
modernidade e a ordem. E tal ideologia, como aponta Wacquant, permanece até os dias
de hoje. Para o autor, os dias atuais mantém a ideologia medieval de segregacédo e
punicdo das classes consideradas subalternas, no que ele chama de “armazenamento dos
refugos do mercado” (WACQUANT, 2003: 33). A partir de um processo de
estigmatizacdo variavel ao longo dos séculos — ciganos, judeus, negros, pobres,
homossexuais, doentes mentais etc. —, tais classes sdo aquelas consideradas perigosas e,
portanto, inimigas, devendo o poder persecutdrio do Estado se voltar contra elas, de
modo a promover a higienizacdo do meio social.

Ainda segundo Wacquant, esse controle exercido sobre determinadas classes
atinge seu apice com o advento do Estado neoliberal, o qual impd&e a proeminéncia do
Estado penal. A logica é deixar de investir em politicas publicas para o
desenvolvimento socioecondémico da populacdo para, em seguida, entregar as classes
marginalizadas a atuagdo do aparato penal, no que o autor chama de “administragdo
penal dos rejeitos humanos” (WACQUANT, 2001: 7).

Na América Latina em especial, o desenvolvimento do neoliberalismo vai
apresentar contornos cruéis, tendo em vista nossa histéria de subdesenvolvimento
baseado na dependéncia externa, superexploracido do trabalho e subimperialismo®’

(MARINI, 2005), o que faz com que seus sistemas penais se tornem instrumentos de

5" De acordo com Ruy Mauro Marini: dependéncia é “o mecanismo central de subordinagdo do territdrio,
do espaco, dos sujeitos, dos paises subdesenvolvidos, como forma de perpetuacdo do poder de reprodugio
do capitalismo na esfera internacional” (o desenvolvimento desigual como premissa para garantir a
acumulacdo global de capital). A superexploragdo, por sua vez, € o mecanismo utilizado pelos capitalistas
da periferia para compensar suas perdas nas relagdes econdmicas internacionais; o subimperialismo, por
fim, diz respeito ao modo como os principais paises do continente reproduzirdo no interior de suas
economias 0s mesmos mecanismos de dependéncia e exploragdo executados pelos paises desenvolvidos.
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dominacdo neocolonial que atuam de forma singular e violenta sobre as classes
marginalizadas. Um verdadeiro moinho de gastar gentes, nas palavras de Darcy Ribeiro
(1995).

N&o a toa, jovens entre 18 e 34 anos, pobres, negros e com baixa escolaridade
representam 73,83% do total da populacdo carcerdria brasileira®>°. Marcados pela cor
da pele ou classe social, inmeros individuos veem seus direitos fundamentais, dentre
0S quais a presuncdo de inocéncia e o devido processo legal, ignorados e/ou violados
pelo sistema penal. E o tempo em que “os outros sio condenados pelo que sio”
(MALAGUTI, 2003: 87).

Nesse mesmo sentido € a reflexdo de Zygmunt Bauman ao apontar que se Vive,
atualmente, “uma crise aguda da industria de remogao do refugo humano”. Para o autor,
a producdo do refugo € um produto inevitdvel da modernidade, na medida em que
representa um efeito colateral do progresso econémico — de forma desigual - e da
construcdo da ordem, a qual tem o poder de definir quais parcelas da populagdo sdo
tidas como “deslocadas”, “inaptas” ou “indesejadas”. Ainda segundo o autor, é
exatamente a industria de seguranca a principal responsavel pela producéo e remocéo
desse refugo humano (BAUMAN, 2005: 12-14).

Para Bauman, essa industria de producéo de refugo humano parte da criagdo de
categorias de pessoas que sdo excluidas do ponto de vista territorial em guetos, como
visto no topico anterior, na medida em que ndo possuem relevancia politica e econdmica
e, além disso, sdo consideradas perigosas. Os guetos negros estadunidenses, as favelas
brasileiras (2005: 102-103). Tais excluidos sdo, segundo o autor, “baixas colaterais” de
um processo de demanda por seguranca que aciona o gatilho do controle social através
de uma politica de tolerancia zero contra os considerados criminosos. Ou seja, a
estratégia, desde o final do século XIX, é a mesma: manter o “assujeitamento” das
classes consideradas indesejaveis, através de uma repressdo continua que encontra
respaldo no poder publico e nas suas instituicdes.

E, assim, desde a formacdo das primeiras favelas cariocas, tais territorios sdo
vistos como um ambiente propicio a marginalidade. Neste ambito, a propria lei renuncia
aos limites da legalidade, abrindo espaco para a implementacdo de politicas de

seguranca publica pautadas na repressao policial extralegal nas periferias e favelas da

8 Fonte: <http://vejamos.com.br/negros-e-pobres-sao-maioria-dos-presos-no-brasil/>. Acesso em: 24
abr.2016.

% Fonte: <http://atualidadesdodireito.com.br/iab/files/sistema-penitenciario-jun-2012.pdf>. Acesso em:
24 abr.2016.
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cidade do Rio de Janeiro, passando pelo encarceramento em massa, torturas, praticas de
intimidac&o, agressdes fisicas, arrombamentos em residéncias e, de forma mais dréstica,
no exterminio, de acordo com o que Nilo Batista chama de “politica criminal com
derramamento de sangue” (BATISTA, 1998). E essa politica criminal, desde a década
de 1990, vem encontrando na guerra as drogas os seus fundamentos de legitimidade,

conforme se vera adiante.

2.3 Guerra as drogas: higienismo do século XXI

A ldgica de guerra quando o assunto é “droga” ndo € nova e vem se
desenvolvendo desde meados do século XIX com as disputas envolvendo o comércio
internacional de 6pio. Nessa época, porém, a marca principal da guerra era a disputa
pelos espacos de livre comércio, sendo os interesses politicos e econémicos envolvendo
o comércio do 6pio amplamente declarados. O viés proibicionista aparece pela primeira
vez quando o 6pio vem a ser declarado como um problema médico (capaz de produzir
dependéncia) em 1912 pela Convencdo de Haia, mudando os rumos do tratamento
interno e internacional em politicas de drogas, ja que 0 seu consumo passa a ser Visto
como moralmente inaceitavel e 0 seu comerciante como inimigo a ser combatido pelo
Estado e pela comunidade internacional.

Guardadas as especificidades temporais e espaciais, desde a implementacéo da
ideologia proibicionista, 0 combate as drogas possui o apelo, principalmente, do
controle de determinadas classes. Como aponta Orlando Zaccone, o inicio da politica
proibicionista de drogas nos Estados Unidos no inicio do século XX releva a difusdo de
um estereo6tipo que vai se difundir até o atual estagio da politica de repressao. Segundo
0 autor, a reprovacdo ao uso de drogas veio a partir da associacdo de certas drogas a
grupos sociais indesejados: os chineses responsaveis pela construcdo de estradas de
ferro no oeste dos EUA e o habito de fumar Opio; os mexicanos, considerados pela
sociedade estadunidense como indolentes e preguicosos, e 0 uso da maconha; 0s negros,
secularmente discriminados, e 0 consumo de cocaina; e 0s imigrantes irlandeses e 0 uso
abusivo do alcool (ZACCONE, 2015: 83).

Ou seja, j& nesse momento inicial, o combate as drogas esteve ligado ao
combate as minorias sociais indesejadas. Como dito, guardadas as especificidades, esse
modelo se reproduzird, por exemplo, com o combate aos agricultores da coca

(cocaleros) na Bolivia e a populagcdo moradora de favelas do Rio de Janeiro.
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Somente mais tarde, no entanto, que serdo estabelecidos dois paradigmas que
afetam, de modo determinante, a politica de drogas no mundo e, mais especificamente,
no Estado do Rio de Janeiro. Em primeiro lugar, a difusdo do paradigma médico-
sanitario e, em segundo lugar, a adogao das ideologias de “lei e ordem” e de “tolerancia
zero”.

O paradigma médico-sanitario se estabelece ao longo da década de 1960,
quando a droga passa a ser vista como causa de dependéncia. Segundo Rosa Del Olmo,
a principal contribuicdo do paradigma médico-sanitario foi a criagdo da “ideologia da
diferencia¢ao” (DEL OLMO, 1990: 33), segundo a qual deveria ser distinguido o
traficante, ao qual é dado o tratamento penal, do consumidor, ao qual é dado o
tratamento médico. Como diferenciar, porém, o traficante do consumidor, definindo o
tratamento adequado? A lei brasileira que institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (Lei n°® 11.343/2006) ndo foi clara, deixando de estabelecer
critérios objetivos, abrindo margem, assim, para ampla discricionariedade das agéncias
criminais. Nesse espaco de indeterminacdo da norma, como se vera adiante, prevalece
no Brasil a diferenciacdo segundo critérios de raca e classe social.

Ja a adogao das ideologias de “lei ¢ ordem” e “tolerancia zero” tem origem
entre as décadas de 1960 e 1970 nos EUA, muito influenciadas pelas ideologias de
Defesa Social e de Seguranca Nacional. A ideologia da “lei ¢ ordem” tem como
caracteristicas a inflexibilidade e o rigor punitivos, utilizando-se da retorica de guerra a
criminalidade, propondo, desde a dética do eficientismo, a supressdo de direitos e
garantias individuais, além de punicGes cada vez mais severas. Atrelada a esta
ideologia, esta a de “tolerancia zero”. Baseada na teoria das “janelas quebradas”®, a
ideologia da “tolerancia zero” preconiza que todas as condutas ilicitas, ainda que
irrelevantes, devem ser objeto de apenamento, penas estas que devem ser mais longas,
com regimes de cumprimentos mais rigidos e beneficios mais limitados, em um
movimento de expanséo do direito penal (BEIRAS, 2005).

Como heranca dessas correntes de pensamento difundidas na América Latina,
no campo da politica de drogas ha o estabelecimento do traficante como inimigo
namero 1 da sociedade e a fixacdo do paradigma bélico no combate ao traficante de

drogas. A ldgica do inimigo e o paradigma bélico serdo determinantes na analise da

80 A teoria das “janelas quebradas”, mais conhecida como “broken windows”, defende que a tolerancia as
pequenas infragces leva a uma situacdo de anomia, gerando as condigdes propicias para a ocorréncias de
crimes mais graves. Utilizando-se da metafora das janelas quebradas, a teoria acredita que, se a janela de
uma casa for quebrada e ndo é consertada, outras serdo quebradas, gerando um sentimento de desordem.
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politica de seguranca publica atual no Estado do Rio de Janeiro, como sera visto

adiante.

2.3.1 Quem sdo os traficantes de drogas?

Dada a incorporagdo da “ideologia da diferenciagdo” no Brasil, traduzida na
distingdo das condutas do traficante e do usuario, a pergunta central a se responder é:
quem séo os traficantes de drogas? Como informado acima, a lei de drogas no Brasil
ndo delimitou critérios objetivos para a designacao do crime de trafico, diferenciando-o
do consumo; ao contrério, adotou-se um elemento subjetivo denominado na doutrina
como “especial fim de agir” (ZACCONE, 2015: 100), abrindo margem para a atuacdo
discricionéria das agéncias criminais, como o Ministério Pablico, o Poder Judiciario e,
em especial, a Policia Militar, que tém o poder de designar qual o tratamento sera
conferido e a quem. Na medida em que a norma criminalizadora, a0 menos em suas
intencGes declaradas, se pretende geral e a abstrata, acredita-se que todos os individuos,
ao serem flagrados em uma situacdo que denota trafico ou consumo, receberam o
mesmo tratamento legal.

No entanto, a realidade mostra-se completamente diferente, posto que o0s
individuos que, de forma geral, tém sua imagem atrelada ao esteredtipo do traficante
obedecem a uma triade de caracteristicas de natureza racial, socioecondmica e espacial,
isto é, o padrdo de vulnerabilidade para a criminalizacdo no ambito da politica de drogas
é: 0 negro, pobre e favelado. Outras caracteristicas, ligadas a questdo socioeconémica,
também aparecem como determinantes para a imputacdo de conduta tipica do tréafico

como, por exemplo, baixo nivel de escolaridade, desemprego ou subemprego:

No caso de crimes relativos a drogas, 0 peso negativo destas caracteristicas
aparece claramente, inclusive no que se refere a distin¢do entre consumidor e
traficante. E comum encontrar casos em que a unica “prova” do trafico ¢é o
desemprego ou o subemprego daquele que é surpreendido na posse de
drogas, visto como naturalmente traficante, por se supor que, estando
desempregado ou subempregado, nédo teria condi¢fes de adquirir a substancia
para uso pessoal. (KARAM, 1993: 58)

Neste ponto, vale ressaltar a experiéncia do delegado Orlando Zaccone, ao
exercer suas fungdes em duas areas diferentes da regido metropolitana do Rio de

Janeiro:
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Outra grande constatacdo ocorreu quando da minha transferéncia como
delegado adjunto da 412 DP (Jacarepagua) para a 16 DP (Barra da Tijuca).
Em Jacarepagua, responsavel pela circunscricdo que inclui comunidades
como a da Cidade de Deus e a do Morro do Séo José Operario, a cada plantdo
realizava, no minimo, um flagrante por trafico, com diversas apreensdes de
drogas e armas pelo Batalhdo da Policia Militar. Ao contrario, em quase um
ano como delegado de plantdo na Barra da Tijuca, so lavrei um flagrante de
trafico, que resultou na prisdo de uma senhora de quase 60 anos.

(...) O fato se tornou ainda mais peculiar, uma vez que a ocorréncia foi
conduzida por policiais militares, residentes na localidade, que, no seu dia de
folga, resolveram proceder na luta contra o crime, pois ndo queriam aquele
“tipo de comércio” proximo a suas moradias.

Diante dos fatos, se um pesquisador tivesse acesso as estatisticas policiais no
Rio de Janeiro, chegaria a conclusdo de que ndo existe trafico de drogas
ilicitas na Barra da Tijuca. (ZACCONE, 2015: 13)

Nada mais inverossimil, porém. O que ocorre, na verdade, € que a policia, ao
realizar o flagrante, decide quem vai ser processado e julgado criminalmente,
delimitando a faixa de atuacdo do Ministério Pablico e do Poder Judiciario. Por certo,
no Brasil ha a prevaléncia do flagrante sobre a investigacdo, gerando uma distorcéo, na
medida em que os crimes passiveis de flagrante, via de regra, sdo aqueles que
acontecem nas ruas, ou seja, sob um filtro social, territorial e racial (MENA, 2015).
Segundo explica Zaccone, isto ocorre devido a quatro fatores: a visibilidade da infragéo,
a adequacdo do autor no estere6tipo do criminoso, a incapacidade do agente policial se
beneficiar de corrupgéo ou prevaricacdo e a vulnerabilidade a violéncia.

A visibilidade da infracdo tem relagédo com o fator espacial para delimitacdo do
esteredtipo do traficante. Nesse sentido, importante observar que o espaco onde ocorre a
venda drogas no bairro da Barra da Tijuca é completamente diferente de outras regides
como Jacarepagua. Na Barra da Tijuca, os pontos de venda de drogas ilicitas se
localizam em espacos privados, apartamentos ou condominios de luxo, nos quais a
policia ndo tem entrada livre. Em favelas como a Cidade de Deus e o Complexo do
Alemao, ao contrario, a policia tem livre acesso aos becos e vielas, quando nédo raro
(com o pé na porta) as casas dos moradores, em operacGes de busca e apreensdo ilegais.

Por outro lado, a adequacdo do individuo ao esteredtipo do criminoso
acompanha o processo historico de desqualificacdo de certas naturezas, que vem sendo
costurado desde as politicas higienistas do final do século XIX, quando a racga e a classe
social passaram a ser determinantes para a composi¢ao do perfil do “delinquente”. Aqui,

cabe destacar outro relato de Orlando Zaccone em sua vivéncia como delegado:
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Lembro-me da passagem em que um delegado do meu concurso, lotado na
142 DP (Leblon), autuou, em flagrante, dois jovens residentes da zona sul
pela conduta descrita para o usuario, porte de droga para uso préprio, por
estarem transportando, em um veiculo importado, 280 gramas de maconha.
Para se ter uma ideia do que isso representa em termos quantitativos, um bom
cigarro de maconha tem uma grama, segundo Bob Marley, o que equivaleria
a 280 “baseados” do estilo jamaicano.

O meu amigo se convenceu de que a quantidade ndo era determinante para
prendé-los no trafico, uma vez que a forma com que a droga estava
condicionada, dois volumes prensados, bem como o fato de os rapazes serem
estudantes universitarios e terem emprego fixo, além de folha de
antecedentes criminais limpa, era indiciario de que o depoimento deles,
segundo o qual traziam a droga para consumo, era pertinente.

(...) Por ironia do destino, na realidade da pratica policial, a comprovacao de
renda, ao contrario do que se poderia imaginar, é indicio de que a pessoa que
é detida portando drogas corresponde a figura do usuario e ndo a do traficante
(ZACCONE, 2015: 19-20).

O resultado dessa logica ndo poderia ser outro. Desde a aprovacdo da lei de
drogas em 2006, a quantidade de condenacdes por trafico cresceu 344,8%. Atualmente,
segundo dados do Ministério da Justica, 45,6% das mulheres e 24% dos homens
encarcerados respondem por crimes relacionados a lei de drogas. Em 2005, esses
indices eram, respectivamente, de 24,7% e 10,3%. Desse total, 61,68% sdo pretos ou
pardos e mais de 70% no chegaram ao ensino médio®:. O recorte socioecondmico e
racial é evidente. A “guerra as drogas”, nesse sentido, ndo ¢ propriamente uma guerra

contra as drogas, mas contra pessoas. Como aponta Karam:

Como quaisquer outras guerras, dirige-se sim contra pessoas — 0s produtores,
comerciantes e consumidores das substancias proibidas. Mas, ndo exatamente
todos eles. Os alvos preferenciais da “guerra as drogas” sdo os mais
vulnerdveis dentre os produtores, comerciantes e consumidores. Os
“inimigos” nessa guerra sdo os pobres, os marginalizados, 0s negros, 0s
desprovidos de poder, como os vendedores de drogas do varejo das favelas
do Rio de Janeiro, demonizados como “traficantes”, ou aqueles que a eles se
assemelham, pela cor da pele, pelas mesmas condicBes de pobreza e
marginalizacéo, pelo local de moradia que, conforme o paradigma bélico, ndo
deve ser policiado como os demais locais de moradia, mas sim militarmente
“conquistado” e ocupado (KARAM, 2015: 36-7).

O mesmo diagndstico € feito por Vera Malaguti, em pesquisa junto aos entao
Juizados de Menores do Rio de Janeiro. No estudo feito pela autora, foram constatadas
duas caracteristicas nesses casos: a designagdo do papel de consumidor para o jovem de
classe média e a de traficante para o jovem das favelas e bairros pobres, no que ela
chama de “estratégia de suspeicdo generalizada” (MALAGUTI, 2013: 19) sobre

determinadas classes de pessoas. Assim, o estere6tipo do criminoso, do bandido, do

61 Fonte: http://www.conectas.org/pt/noticia/25378-mapa-das-prisoes. Acesso em: 29 abr.2016.
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traficante, vai se consolidando na imagem “de um jovem negro, funkeiro, morador de
favela, proximo do trafico de drogas, vestido com ténis, boné, corddes, portador de
algum sinal de orgulho ou de poder” (MALAGUTI, 2013: 36).

Como contrapartida a seletividade da atitude suspeita e a via crucis da
autolesdo criminalizada, constata-se uma estratégia bem diferente se o jovem
objeto do flagrante policial é branco e/ou de classe média ou alta. No
universo total dos cento e oitenta processos estudados, apenas 11,1% séo
referentes a meninos de classe média. O contelddo do processo e o local de
moradia atestam o padrdo de renda familiar: apartamentos, coberturas e casas
da zona sul. Todos séo branco, a maioria frequenta a escola e foi pega usando
ou comprando drogas. A esses jovens consumidores da zona sul é
imediatamente aplicado o “esteredtipo médico™, através da estratégia dos
atestados médicos particulares que garantem a pena fora dos reformatorios
(MALAGUTI, 2013: 105).

Dois exemplos, dentre muitos, dessa diferenciacdo entre o paradigma médico e
0 penal encontrados por Vera Malaguti em sua pesquisa:

- AIM.P.N., branco, 17 anos, cursando a 32 série do ensino médio e morador de
um apartamento em Copacabana: foi encontrado fumando maconha por policiais da 122
DP. E apresentado atestado médico com a mesma data do flagrante, alegando que o
menor necessitava submeter-se & tratamento psiquiatrico. E liberado para tratamento
ambulatorial;

- L.C.V., 16 anos, pardo, morador de Nil6polis, pintor de paredes: foi
apreendido com uma trouxinha de maconha e determinada a internagdo para

cumprimento de medida socioeducativa.

A diferenca de tratamento ndo deixa dividas, a criminalizagdo ndo decorre de
condutas, mas do ser que determinados individuos representam. Um dos principais
movimentos de luta no Brasil contra a viola¢do de Direitos Humanos promovida pela
politica de seguranca publica, 0 Mées de Maio, vem, desde 2006, ano de sua formacdo,

N A

denunciando a logica do “suspeito padrao” na atuagdo da policia militar, que entende
serem 0S negros, pobres e periféricos os potenciais inimigos do Estado. Porém,
denunciam, sobretudo, uma consequéncia perversa dessa logica, que é a desumanizagdo
e a criminalizacdo dessas vitimas, como se as referidas caracteristicas fossem um salvo-
conduto para a violéncia letal da policia.

Como apontado no primeiro capitulo, o homicidio de um jovem negro nas

periferias é sempre apresentado como um confronto, através de um “auto de
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resisténcia”. Trata-se, imediatamente, de providenciar um alibi criminoso para a vitima
que passa a ser vista como culpada pela propria morte. A partir dessa delimitacdo do
esteredtipo do traficante, como se vé, a “guerra as drogas” ndo é contra qualquer um e
nem se da em qualquer espago, mas sim contra um inimigo que vive em um lugar

especifico e apresenta caracteristicas especificas.

2.3.2 Militarizacdo da Seguranca Publica: o paradigma bélico de combate ao inimigo

Em outubro de 2007 foi lancado no Brasil o filme Tropa de Elite, apresentando
a rotina de treinamento e as acdes do Batalhdo de Operacbes Especiais da Policia
Militar do Rio de Janeiro, o BOPE. Como pano de fundo, a violéncia urbana na cidade.
Como estratégia de combate, a metafora da guerra. Como préaticas, a tortura,
intimidacGes de moradores de favelas, execu¢fes sumarias. Como missao, a eliminagéo
do inimigo. Da historia ficticia baseada em fatos reais, escancarou-se na época duas
caracteristicas da politica de seguranca publica no Rio de Janeiro: a utilizacdo de um
modelo bélico para o combate ao trafico de drogas e a difusdo da ideia, decorrente do
préprio belicismo, de que aquele tido como criminoso é um inimigo a ser combatido.

Utilizo-me da referéncia ao filme apenas para ilustrar um problema que ja vem
sendo denunciado por organizagfes internacionais de Direitos Humanos ha tempos: a
politica de seguranca publica no Rio de Janeiro, vem se pautando, nas Ultimas décadas,
em um modelo de confronto violento para o enfrentamento de préaticas criminosas, em
especial o trafico de drogas.

Para a solugdo do problema da violéncia urbana ligada ao trafico de drogas, a
adogdo da ideia de “guerra” vai encontrar respaldo nas ja difundidas ideologias de “lei e
ordem” e “tolerancia zero” provenientes das campanhas internacionais promovidas
pelos EUA. Mas ndo é sé isso. Dadas as peculiaridades do desenvolvimento latino-
americano, e entendendo ser necessaria a observacdo dos fatores histéricos de cada
lugar, diferentemente dos EUA, por exemplo, a no¢do de “guerra a criminalidade” vai
encontrar respaldo no que Maria Lucia Karam denomina de “militarizacdo ideoldgica da
seguranca publica” (KARAM, 2015, p. 35), decorrente do processo de transi¢éo
inacabada do regime totalitario para a democracia. Explica-se.

Historicamente, a Ditadura Civil-Militar empresarial brasileira, iniciada com o
golpe de 1° de abril de 1964, encerrou-se em 1985 com a eleicdo de Tancredo Neves

para a Presidéncia da Republica. No entanto, o passado ditatorial assombra o Brasil
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ainda nos dias de hoje. Por diversos motivos, de diversas formas. Conforme assevera
Jorge Zaverucha (2010), em trabalho no qual discorre sobre o legado autoritario da
Constituicdo de 1988, este diploma normativo incorporou grande parte da estrutura
contida na Constituicdo de 1967, emendada em 1969, principalmente no que diz
respeito as clausulas relacionadas as Forcas Armadas, as Policias Militares estaduais, ao
sistema judiciario militar e & seguranca publica em geral.

Para os propositos do presente trabalho, a continuidade mais relevante com o
periodo de excecdo diz respeito ao art. 144, 1V, 86° da Constituicdo de 1988, que
dispde que as policias militares sdo forcas auxiliares e reserva do Exército. Nesse
sentido, Zaverucha (2010) chama atencdo para o fato de que o controle do Exército
sobre a policia militar vem aumentando cada vez, o que leva a outra questdo importante,
que diz respeito a cada vez maior ingeréncia das Forcas Armadas em questfes de
seguranca publica. Em razdo de uma suposta incapacidade das forcas policiais para
garantir a paz social, o que culminou, em dezembro de 2008, com a publicacdo do
Decreto n® 6.703, que aprovou a Estratégia Nacional de Defesa, autorizando “a
participacdo [das Forcas Armadas] em operacdes internas de Garantia da Lei e da
Ordem, nos termos da Constituigdo Federal”, ¢ dado cada vez mais espago para que as
Forcas Armadas exercam papel de policia nas ruas das cidades brasileiras, como se
instituicdes de seguranca publica fossem.

A presenga militar na seguranca publica é crescente. A0S poucos,
competéncias das policias vdo sendo transferidas para o Exército, em
especial. Muito disso se deve a perda de confianca da Unido nas Policias
Militares e Civis, seja por ineficiéncia, seja por corrupgdo. O Exército usa tal
situacdo para barganhar novas verbas com a justificativa de precisar manter
suas tropas aptas a substituir as forcas policiais. O Congresso ja conferiu
poderes de policiamento ostensivo ao Exército, antevendo a necessidade do
uso dos militares federais em agdes de seguranga publica. (ZAVERUCHA,
2010, p. 71)

Desse engodo juridico, Maria Lucia Karam aponta que as funcdes
constitucionais conferidas as policias estaduais tém sido constantemente cooptadas
pelas Forcas Armadas, seja pela utilizagdo direta de seus membros dessas forcas, seja
pela reproducéo de suas logicas nas politicas de seguranca publica, o que se solidificou
com a implementacdo do modelo de Unidades de Policias Pacificadoras (UPPS) no
Estado do Rio de Janeiro.

De forma direta, a implementag@o desse modelo contou com a participacdo do

Exército e da Marinha durante o periodo de ocupacdo inicial, como ocorreu nas favelas
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do Complexo do Alemao e da Vila Cruzeiro e, de forma mais duradoura, no complexo
de favelas da Maré. Esse processo de militarizagdo da seguranca publica remonta, de
forma mais proxima, a Operagdo Rio, langada em outubro de 1994, com vistas ao
“combate a criminalidade” e ao novo inimigo da seguranga publica, o ‘“crime
organizado” — 0 mercado varejista de drogas, mais precisamente -, pautada por
incursdes violentas em “favelas estratégicas” localizadas nas areas nobres da cidade
(BOTELHO; BARREIRA, 2013). Operagfes como essa, em que as Forgcas Armadas
imiscuem-se de forma decisiva na seguranca publica, vdo se repetir em diversas
oportunidades no virar para o século XXI, como a ocupacdo do Morro da Previdéncia
em 2008 para fiscalizagdo de obras do governo federal, culminando com as
megaoperacdes de 2010 no conjunto de favelas do Complexo Alemé&o e de 2014 no
Complexo da Maré, como ja dito.

Porém, essa militarizacdo da seguranca publica vai muito além da utilizacédo
das Forgas Armadas em operacdes internas. Do ponto de vista da reproducdo do modus
operandi das For¢as Armadas, a politica de seguranca publica no Estado do Rio, desde
a década de 90, tem sido pautada pela légica da guerra prépria das funcdes
constitucionais atribuidas para a defesa externa. O regime ditatorial teve formalmente
seu fim, mas o confronto armado, antes estimulado pela doutrina de seguranga nacional,
passa agora a ser incentivado pela imprensa e pela sociedade por ela influenciada como
estratégia de combate ao crime.

Nesse sentido, passou-se a investir cada vez mais em recursos materiais e
humanos para a Policia Militar, principalmente, como por exemplo a aquisicdo de armas
com alto potencial letal, expansdo da frota coma compra de veiculos blindados (os
“caveirdes”), bem como a capacitacdo de policiais para a atuagdo em contextos de
“guerrilha urbana” (MISSE, 2011: 7), como ¢é o caso do BOPE, do Batalh&o de Policia
de Choque (BPCHQq) e do Grupamentos de Ac¢des Taticas (GAT), tornando cada fez
mais frequente a utilizacdo desse aparato de guerra em incursdes em favelas para o
combate do trafico de drogas.

Desta logica de “guerrilha urbana” resulta que 0s espagos nos quais estdo
presentes 0 comércio varejista de drogas ilicitas sdo considerados como territorios
inimigos, os quais devem ser conquistados e ndo incorporados a cidade com todos 0s
direitos de cidadania correspondentes. Mais grave, o paradigma belico lida, como é
6bvio, com inimigos. E como aponta Zaffaroni, toda a identificacdo de um inimigo

baseia-se em um mito, ou seja, a fabricacdo do inimigo constitui-se em “alimentar e
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reforcar os piores preconceitos para estimular publicamente a identificacdo do inimigo
da vez” (ZAFFARONI, 2013: 57).

No caso do Rio de Janeiro, a identificacdo do inimigo encontra no trafico de
drogas seu pilar de sustentacdo, na medida em que esta forma de criminalidade passa a
ser vista como origem principal dos problemas internos referentes a violéncia urbana e a
seguranca publica (ZACCONE, 2015: 55). Segundo Luiz Anténio Machado, apesar do
carater aberto, heterogéneo e poroso da questdo da violéncia urbana, os traficantes serdo
considerados os portadores tipicos do que o autor chama de “sociabilidade violenta”
(MACHADO, 2011: 6). A ideia de sociabilidade violenta se constituiria a partir do
reconhecimento coletivo da violéncia em determinadas atividades criminosas as quais
mergulhariam a cidade em uma rotina de medo e inseguranca que deve ser combatida.

A principal consequéncia da identificacdo de uma sociabilidade violenta que da
origem a um inimigo é que a este é negado o direito de ter suas infracfes sancionadas
dentro dos limites do direito penal. Isso somente é possivel quando existe uma diferenga
entre o cidaddo considerado “normal”, que merece a aplicacdo das normas juridicas em
vigor a seu favor, e o outro, indesejado, inabilitado para o convivio social. A este outro,
0 inimigo, o traficante, é aplicado o que Glnther Jakobs denomina de direito penal do
inimigo.

Como aponta o autor alemao, somente é considerado como pessoa, a quem se
aplica um direito penal do cidaddo, “quem oferece uma garantia cognitiva suficiente de
um comportamento pessoal”, por outro lado, “quem por principio se conduz de modo
desviante, ndo oferece garantia de um comportamento pessoal. Por isso, ndo pode ser
tratado como cidadao, mas deve ser combatido como inimigo” (JAKOBS, 2007: 45/49).

Segundo 0 autor, o direito penal que ¢ aplicado ao cidaddo “normal” e o direito
penal que é aplicado ao que é visto como fonte de perigo sdo tendéncias que se
sobrepGem, de modo que aquele que é visto como inimigo perde seu status de pessoa.
Esse direito penal do inimigo é caracterizado por trés elementos: (i) o adiantamento da
punibilidade, isto é, a aplicacdo da pena ndo atende ao fato cometido, como é habitual,
mas ao fato futuro; (ii) as penas previstas sdo desproporcionalmente altas; e (iii) é
admitida a relativizagdo ou supressdo de direitos e garantias fundamentais (JAKOBS,
2007: 67). Jakobs aponta que o centro de gravidade do direito penal do inimigo € o
combate de individuos essencialmente perigosos, o que decorre ndo s6 da demonizagédo
do individuo desde um sentido pseudo-religioso, para usar a expressdo do autor, mas

também da criacdo de uma identidade pessoal.
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A criacdo de uma identidade pessoal como fundamento para o direito penal do
inimigo revela outra questdo, a sua compatibilidade com um direito penal do autor, em
contraposicdo a um direito penal do fato. Se, por um lado, o direito penal do fato
preconiza que devem ser excluidas de responsabilidade juridico-penal atitudes internas
do individuo, o direito penal do autor, por seu turno, esta centrado na identificacdo de
um determinado grupo de sujeitos tidos como perigos ou indesejaveis.

No Brasil atual é o traficante de drogas, ou aquele que guarda 0 mesmo
estereotipo do traficante, que € visto como fonte de perigo, de todo o caos da violéncia
urbana. Assim, acaba por, em qualquer situacdo, na linha do adiantamento da
punibilidade, estar associado ao crime que o define, ou seja, 0 que se combate é sua
periculosidade abstratamente considerada. Assim ¢ que, na andlise dos “autos de
resisténcia”, mesmo que, durante aquela ocorréncia que levou a sua morte, o individuo
ndo esteja cometendo qualquer crime, a mera suspeita sobre ele é capaz de justificar a
atuacdo letal da policia, a aplicacdo de um direito penal do inimigo.

Na medida em que, como aponta Zaffaroni, para que se opere uma politica de
exterminio voltada para o combate do inimigo, é imprescindivel que se formule, antes,
um discurso legitimante, adota-se aquilo que Erving Goffman denomina de uma
ideologia do estigma, ou seja, atribui-se ao individuo que morreu certas caracteristicas
que sejam capazes de explicar sua inferioridade frente aos demais, de modo que aquele
que € portador do estigma nao é totalmente humano, sendo passivel de discriminacdes e
tratamentos diferenciados (GOFFMAN, 2013).

Desse modo, no campo da politica de “guerra as drogas”, fortalecida pelas
demandas de ordem e de atuacdo combativa da policia contra o crime, a pecha de
“traficante” vai operar como um verdadeiro estigma sob a vida do individuo,
diferenciando-o dos demais e excluindo-o do campo de abrangéncia do direito penal do
cidaddo. Dissemina-se a ideia de que aquele que morreu ndo tem nome, ndo tem
emprego, ndo tem familia, ¢ um mero “bandido”, retirando-lhe qualquer carga de
humanidade necessaria para que a ele fosse conferido tratamento igualitario.

Como aponta Zaffaroni, o individuo estigmatizado é submetido a um outro
sistema penal, composto por tribunais especiais, integrados, no contexto fluminense, por
inimeros atores como as milicias, grupos paramilitares e, especialmente, a policia em
sua atuacdo diaria. O autor define esse sistema penal ao qual estdo submetidos os
inimigos de “cautelar”, de contengdo das classes subalternas, que opera na

“periculosidade da suspeita” e de acordo com o que ele chama de “individualizagdo
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ontica do inimigo”, em contraposicdo a um sistema penal de condenagédo
(ZAFFARONI, 2013: 110).

Em sintese, na América Latina ha um desdobramento do sistema penal oficial
em sistema penal cautelar e sistema penal de condenagdo, sendo o primeiro
mais importante do que o segundo, dado que abarca a imensa maioria da
criminalizacéo, produto de infragdes de média e pequena gravidade. O direito
penal autoritario reconhece a natureza penal e procura amplia-la, ou melhor,
sem reconhecer-lhe esse caréater, nega toda vigéncia ao principio da inocéncia
(...). (ZAFFARONI, 2013: 114)

Compreende-se, nesse sentido, que a disseminagdo de “autos de resisténcia” no
combate ao crime no Rio de Janeiro, encontra-se no ambito de aplicacdo de um direito
penal do inimigo, identificando em determinados individuos estigmatizados a origem da
violéncia urbana que deve ser combatida de forma rigorosa, de modo que o poder
punitivo passa a ser exercido mediante a imposic¢ao de penas sem sentencga condenatoria
formal. O policial, ao fim e ao cabo, julga e executa a pena. A0 menos em um primeiro
momento, pois, muitas vezes, seja em hipoteses de legitima defesa ou de execucao

sumaria, sua atuacao serd legitimada e integrada ao Direito através de decisdes judiciais.

2.4 Conclusdes parciais

Conforme apontam os dados apresentados no primeiro capitulo deste trabalho,
a atuacdo policial no Estado do Rio de Janeiro apresenta indices de letalidade
alarmantes. Essa atuacdo letal tem encontrado respaldo, principalmente na Gltima
década, em uma politica de seguranca publica de combate ao trafico de drogas que
encontra no enfrentamento ostensivo um trago muito marcante.

Tal politica de seguranca publica, baseada em um paradigma bélico difundido
inicialmente pelos EUA e consolidado pelo periodo ditatorial iniciado no Brasil em
1964, no entanto, ndo opera de forma uniforme no combate ao crime e ao trafico de
drogas em especial, de modo que o inimigo a ser combatido possui caracteristicas
bastantes delimitadas, delineadas através daqueles que detém, desde o final do século
XI1X, a hegemonia discursiva.

Nesse sentido, na América Latina, aqueles que vém exercendo o poder ao
longo do tempo trataram de individualizar o inimigo de acordo com as circunstancias
politicas, sociais e econdémicas concretas de cada época, impondo-lhes tratamento penal

diferenciado, baseado na atuacdo das agéncias do sistema criminal @ margem do direito
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penal aplicavel aos demais cidaddos. Este caminho, no Estado do Rio de Janeiro, pode-
se dizer, concretiza-se com as reformas urbanas de viés higienistas que tomaram conta
da cidade no nascer do século XX, ao tratar como inimigos naturais da sociedade os
negros, pobres e favelados, o que ressoa ainda em nossos dias através do estigma do
criminoso centrado nesses trés motes — racial, socioecondémico e espacial - de
inferiorizacdo dos individuos.

E 0 que revelam os dados disponibilizados pelo Instituto de Seguranca Publica
do Rio de Janeiro, segundo os quais a atuacdo letal da policia esta concentrada nos
municipios e bairros pobres da regido metropolitana do Rio de Janeiro. Tais espagos sao
historicamente marginalizados e criminalizados pelas politicas publicas sociais e de
seguranca, que veem na populagdo negra, pobre e favelada uma identificagdo com o
esteredtipo de criminoso que deve ser combatido a qualquer custo. Inclusive, e
principalmente, a partir da aplicacdo de um direito penal diferenciado, que se pauta na
suspensdo de direitos e garantias fundamentais mais basicas como o direito a vida, a
presuncao de inocéncia, o devido processo legal e, de forma mais drastica, ignorando
totalmente a vedacdo a pena de morte constitucionalmente prevista, mas diariamente
institucionalizada pela denincia de execug¢bes sumarias cometidas pela policia e,
posteriormente, legitimadas pelas agéncias judiciais, consolidando, em nosso tempo,

verdadeiro estado de excecdo, como seré visto no préoximo capitulo.
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3 PARA UMA CRITICA DA VIOLENCIA DO ESTADO E DO DIREITO

“A policia mata o povo e ndo vai para prisdo
S&o homens da lei”
(Thaide e DJ Hum)

Como o proprio titulo ja demonstra, o propdsito deste capitulo é fazer uma
analise da violéncia no ambito do Estado e do Direito. Desse modo, importante, desde
logo, delimitar algumas das compreensfes que cercam cada um desses objetos de
analise.

Como aponta Paulo Bonavides (2014), o Estado como ordem politica da
sociedade é conhecido desde a Antiguidade, porém, nem sempre com esta denominacao,
nem mesmo para representar a mesma realidade. Na Grécia Antiga a ideia de polis ou
na Roma Antiga as ideias de civitas e res publica, conceitos bastantes ligados a nogao
de cidadania; no Império Romano, as no¢Bes de Imperium e Regnum, que exprimiam o
Estado como organizacdo de dominio e poder; ou, modernamente, o Estado como
entidade soberana. No entanto, a dificuldade em conceituar o Estado sempre esteve
presente, sendo empregados os mais variados esfor¢os para compreendé-lo, tentativas
estas que se manifestam em, pelo menos, trés acepcdes diferentes, conforme Bonavides.

Em primeiro lugar, tem-se a acepcdo filosofica de Georg Wilhelm Friedrich
Hegel, que, opondo-se a teoria do contrato social, toma o Estado como uma unidade
substancial que encontra fundamentacdo em si mesmo, sendo, portanto, soberano e
absoluto, “manifestacdo visivel da divindade” (BONAVIDES, 2014: 66).

Em segundo lugar, tem-se a acepcdo juridica. Inicialmente desenvolvida por
Immanuel Kant, tal concepcdo vé no Estado apenas o angulo juridico, concebendo-o
como ‘“a reunido de uma multiddo de homens vivendo sob as Leis do Direito”
(BONAVIDES, 2014: 67). Hans Kelsen (2006) aprofunda tal acepcdo em sua Teoria
Pura do Direito, de modo que, para ele, a ordem juridico-estatal nada mais é do que a
articulacdo hierarquica de um conjunto de normas estruturado a partir de uma norma
fundamental. Estado e Direito, assim, sdo vistos como uma coisa Unica. O Estado é
visto como um fenémeno juridico e, sob o ponto de vista do Direito, somente pelo
Estado, o Direito (a lei) torna-se legitimo (teoria monista ou estatista do Direito). EXiste,
assim, apenas um conceito juridico de Estado: o Estado como ordem juridica,

centralizada.
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Em terceiro lugar, a acepgdo sociologica, que vai de encontro a acepgao
juridica monista de Kant e Kelsen, ao estabelecer uma teoria dualista do Estado, isto ¢,
tomando Direito e Estado como objetos distintos. Nesse sentido, o Estado é separado
em dois planos, o sociologico (fatico) e o juridico (regras normativas). Desde esta
constatacdo, surgiram definicdes distintas para o Estado. Para Max Weber, o Estado ¢ a
organizacdo ou institucionalizacdo da violéncia legitima, sendo a forca e a coergdo
elementos essenciais para a sua constituicdo; para Rudolf von Jehring, o Estado € a
organizacdo social do poder de coercdo, sendo o Direito a disciplina desse poder; do
ponto de vista marxista, o Estado trata-se de um fenémeno passageiro oriundo da luta de
classes, sendo entendido como o poder organizado de uma classe sobre a outra.

O Direito, por sua vez, desde sua concepcdo liberal classica, presente em
Montesquieu e John Locke, apresenta-se como um instrumento limitador do poder do
Estado frente aos individuos. Nesse sentido, o Estado, sob o império das leis, garantiria
a coesAo social prometida no contrato. E a promessa que vem junto a formacdo moderna
do Estado constitucional de Direito, cuja acep¢do encontra maiores adeptos até os dias
de hoje.

Em contraposicdo a teoria liberal classica, ha a teoria liberal kelseniana. Para o
autor, o Estado de Direito nao ¢ sinonimo de “liberdade negativa”, isto ¢é, a liberdade
entendida como auséncia de impedimento ou de constrangimento por parte do poder
estatal sobre os individuos. O Direito, ao contréario, significa o exercicio legal do uso da
forga, da coacdo, e ndo uma “redoma” que garanta a liberdade das ag¢des dos individuos.

Por fim, desde um ponto de vista marxista, para Nicos Poulantzas (2005) o
Direito moderno corresponde a exploracgdo de classe e a dominagéo politica de classe. O
Estado ndo é um sujeito com vontade autbnoma, tampouco um instrumento de classes,
mas uma condensacdo material das relacGes de forcas, isto €, um campo de batalhas
estratégico. O Estado de Direito, assim, ndo pode ser definido como o limite ao
autoritarismo estatal, pois foi por intermédio do Estado moderno que as acgdes
repressoras dos aparelhos de Estado obtiveram maior precisdo e eficacia devido a sua
acdo racional ser instituida em lei. A definigdo liberal do Estado de Direito nada mais é
que um efeito ilusério do discurso politico-juridico. Logo, essa suposta cisdo entre lei e
violéncia é falsa, segundo Poulantzas, principalmente no Estado moderno.

O poder, assim, € colocado por Paulo Bonavides (2014) como elemento
essencial constitutivo do Estado, entrelagando-se com ele outros dois elementos: forca e

consentimento. Dessa forma, o autor distingue o poder desde duas perspectivas: em
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primeiro lugar, o poder de fato, que repousa sua existéncia unicamente na forca,
utilizando-se frequentemente de meios violentos para impor a obediéncia; e, em
segundo lugar, o poder de direito, que repousa sua existéncia mais no consentimento
dos governados do que na forca e na coercéo.

Para o autor, desse modo, o Estado Moderno, através do Estado de Direito,
representa o processo de passagem do poder imposto pela for¢ca a um poder fundado na
aprovacao do grupo, ou seja, a passagem de um poder de fato a um poder de direito.
Estado de Direito, nesse sentido, é entendido, de forma majoritaria, como supremacia da
lei, poder limitado e respeito aos direitos fundamentais (BARROSO, 2009). Nesse
sentido, a instituicdo da ordem juridica nunca se apresenta como um ato de violéncia,
sendo a distin¢do entre Direito e violéncia um dogma a fundamentar sua legitimidade,
que estd assentada, sobretudo, na autoridade da lei abstrata e universalmente
considerada.

Como aponta Gilberto Bercovici, tais ideias sobre o Estado e o Direito foram
transportadas de forma acritica do modelo europeu para o contexto do “Estado
Periférico Latino-americano” (BERCOVICI, 2004: 166). N&o por outro motivo, como
vem sendo demonstrado até aqui, dada a op¢do por uma politica de seguranca publica
baseada em um modelo bélico, os “autos de resisténcia” tém se consolidado como um
instrumento de flexibilizagdo de direitos e garantias constitucionais das classes sociais
subalternas, dentre as quais o direito a vida, a vedacdo da pena de morte, a presuncdo de
inocéncia e o devido processo legal, através dos discursos juridicos apresentados pelo
Ministério Publico e o Poder Judiciario para conferir legitimidade a atuacdo violenta da
policia, mesmo em casos que indicam a auséncia de legitima defesa. Entendo, desse
modo, que a visdo liberal acerca do Estado de Direito ndo encontra respaldo na
realidade, devendo as relacfes entre Direito, Estado e violéncia serem investigadas a
partir de outra Gtica.

O entendimento aqui utilizado é aquele defendido por Walter Benjamin
(2008), autor segundo o qual a violéncia, antes de ser contida pelo Direito, € seu meio,
seja de instituicdo ou de conservagdo, tendo em vista que a institucionalizagcdo do
Direito, enquanto institucionalizacdo do poder, é uma manifestacdo imediata da
violéncia. O Direito, dessa forma, ndo é uma contencdo da violéncia, mas sim um
prolongamento da violéncia originaria, representada pela violéncia conservadora do
préprio Direito, de modo que a violéncia é parte constitutiva da propria natureza do

Direito. Uma vez instaurada, essa violéncia fundadora se converte em violéncia
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conservadora, que tem como funcao principal evitar que uma nova violéncia fundadora
seja perpetrada.

O presente capitulo tem como objetivo descortinar o discurso de combate a
criminalidade e fim da impunidade, com vistas a recolher indicios que confirmem a
hipdtese de que os indices de letalidade policial, antes de estarem inseridos numa l6gica
de “desvio eventual de conduta” por parte dos policiais, representam uma opgao politica
de Estado por uma politica de seguranca publica de exterminio daqueles considerados
inimigos, “que nos afasta da pena de morte e nos aproxima da morte sem pena”
(ZACCONE, 2013: 22), em um movimento que une “o dentro e o fora da lei” através da
forma juridica concedida aos “autos de resisténcia” pelas decisoes judiciais. Ou seja,
busco compreender de que modo a violéncia é integrada e reconhecida pelo Estado e
pelo Direito a partir das agéncias judiciais, que corroboram o discurso policial. Como

aponta Sérgio Verani em sua obra Assassinatos em nome da lei:

O aparelho repressivo-policial e o aparelho ideolégico-juridico integram-se
harmoniosamente. A agdo violenta e criminosa do policial encontra
legitimagdo por meio do discurso do Delegado, por meio do discurso do
Promotor, por meio do discurso do Juiz. Se as tarefas ndo estivessem
divididas e delimitadas pela atividade funcional, ndo se saberia qual é a fala
de um e qual é a fala de outro — porque todos tém a mesma fala, continua e
permanente (VERANI, 1996: 138).

O que busco questionar, assim, é em que medida a letalidade policial esta
dentro ou & margem do Direito, sendo a ilegalidade até mesmo integrada por ele, uma
vez que possiveis execucdes sumarias sao legitimadas pelas agéncias judiciais. Ou seja,
busco questionar em que medida o Ministério Pablico ou o Poder Judiciario promovem
a suspensdo de direitos nos casos registrados como “autos de resisténcia”, admitindo
uma violéncia n&o regulada pela lei — mas por ela admitida em muitos casos -, fazendo
com que a excecao seja integrada pela estrutura juridico-politica, de modo que haveria,
nos nossos dias, a consolidacéo do estado de excecdo como paradigma de governo.

Faco, ainda, no Ultimo topico, uma critica a teoria tradicional dos Direitos
Humanos, que 0s considera como universais, ao passo que também admite, no contexto
da suspensao de direitos promovida pelos “autos de resisténcia”, a institucionalizagdo da

pena de morte no Brasil.
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3.1 Politica de Seguranca Publica “do inimigo” e Razdes de Estado

Como visto no segundo capitulo, a opcdo politica por uma politica de
seguranca publica centrada no combate ao esteredtipo do criminoso, abriu espaco para a
consolidacéo, no Estado do Rio de Janeiro, da aplicacdo de um direito penal do inimigo.
A partir das préticas policiais oriundas dessa ideia, é possivel a permanéncia do conceito
de inimigo em um Estado de Direito? Como aponta Zaffaroni, os Estados de Direito, na
teoria liberal, representam uma contencdo dos Estados de policia, sendo que ambos
coexistem em uma dialética na qual o Estado de policia contido no Estado de Direito
ndo cessa de pulsar, buscando romper seus limites.

No ambito dessa dialética, a funcdo principal do direito penal — ao menos
declaradamente -, seria “a redugdo e a contengdo do poder punitivo dentro dos limites
menos irracionais possiveis” (ZAFFARONI, 2013: 172). Porém, na medida em que se
abre espaco para o estabelecimento de um tratamento penal diferenciado de individuos
rotulados como inimigos, hd uma renuncia expressa ao Estado de Direito, abrindo-se
espaco, consequentemente, para o Estado de policia.

De acordo com Zaffaroni, o fundamento de legitimidade da existéncia de um
tratamento penal diferenciado para os inimigos baseia-se em “emergéncias”, isto é, em
ameacas a sobrevivéncia da humanidade - ou daqueles aos quais o discurso dominante
confere humanidade — ou da sociedade e, em ultima instancia, diante da necessidade de
conservacdo do préprio Estado e do Direito, de acordo com o que € denominado de

“razoes de Estado”. Como aponta Gilberto Bercovici, “razdo de Estado”:

Trata-se da situacdo em que o Estado se encontra frente a ameagas, internas
ou externas, ao seu poder, que forcam o emprego de determinados meios de
defesa e de ataque. A politica, entdo, pode deixar de lado a moral e o direito
para agir em consideragdo do bem do Estado, de acordo com a necessidade
politica. (...) razéo de Estado significa o imperativo em nome do qual o poder
se autoriza a transgredir o direito pelo interesse publico (BERCOVICI, 2008:
48).

A introducéo da ideia de “razdes de Estado” na linguagem politica ¢ atribuida a
muitos autores, desde os juristas e te6logos medievais no século XII, passando por
Maquiavel no século XV/XVI, até as formulagdes posteriores a formagdo do Estado
moderno. Sem pretender fazer uma analise sobre a origem do conceito, utilizo para o

intento desta pesquisa a nogdo de “razdes de Estado” desenvolvida por Michel Foucault
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em sua obra Seguranca, Territério e Populacdo, compilacdo de cursos por ele
ministrados ao longo dos anos de 1977 e 1978 no Collége de France.

Foucault inicia sua reflexdo delineando, em separado, os conceitos de “razao” e
de “estado”. A “razao” poderia ser entendida em dois sentidos: em primeiro lugar, como
esséncia ou o que constitui unidade a uma coisa, ou seja, “é o vinculo necessario entre
os diferentes elementos que a constituem” (FOUCAULT, 2008: 342); em segundo
lugar, como poder da alma que permite conhecer a verdade das coisas, ou seja, € um
meio de conhecimento. O “estado”, por sua vez, poderia ser entendido de acordo com
quatro acepcdes: como dominio; como jurisdi¢do, ou conjunto de leis, de regras e de
costumes; como uma condigéo de vida, um estatuto individual ou uma profisséo; e, por
fim, como a qualidade de uma coisa que se opde ao movimento.

A partir dessas compreensdes iniciais, Foucault desenvolve a analise do
conceito em um sentido subjetivo e outro objetivo. Subjetivamente, “razdo de Estado” é
“uma regra ou uma arte que nos dd a conhecer os meios para obter a integridade, a
tranquilidade ou a paz da republica”; objetivamente, razGes de Estado trata-se do que “é
necessario e suficiente para que a republica, nos quatro sentidos da palavra ‘estado’,
conserve exatamente sua integridade” (FOUCAULT, 2008: 343).

Dentro dessas duas perspectivas, conceitua-se como “razdo de Estado” aquilo
que “é necessario e suficiente para que o Estado exista e se mantenha em sua
integridade, se preciso for, caso seja necessario e suficiente para restabelecer, se ela vier
a ser comprometida” (FOUCAULT, 2008: 344). Em suma, a “razdo de Estado” é
conservadora e tem como fim o préprio Estado. Isto porque, como aponta Gilberto
Bercovici, o Estado é uma entidade soberana que busca assegurar a sua prépria
preservacdo, de modo que “um governo subordinado ao direito nunca existiu em sua
plenitude” (BERCOVICI, 2008: 39), em que pese as tentativas tedricas de atrelar a ideia
de “razao de Estado” a ordem constitucional.

A pergunta que se impde dentro dessa ideia de “razdo de Estado” é: existem
limites para que o Estado atue na manutencdo de sua integralidade? Para responder a
esta questdo, Foucault utiliza como exemplo a teoria do golpe de Estado. Utilizando-se
dos escritos de Naudé em meados do século XVII, Foucault entende como golpe de
Estado a suspenséo, a interrupcao das leis e da legalidade, excedendo, assim, o direito
comum, com a justificativa de salvar o proprio Estado. Logo, Foucault conclui que as
“razOes de Estado” permitem “infringir todas as leis publicas, particulares,
fundamentais, de qualquer espécie que sejam” (FOUCAULT, 2008: 349). Assim:
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A razéo de Estado &, de todo modo, fundamental em relagdo a essas leis, mas
em seu jogo costumeiro faz uso delas, precisamente porque considera esse
uso necessario ou Util. Mas vai haver momentos em que a razéo de Estado ja
ndo pode se servir dessas leis e em que ela é obrigada, por algum
acontecimento premente e urgente, por causa de certa necessidade, a se
liberar dessas leis. Em nome de que? Em nome da salvacdo do Estado
(FOUCAULT, 2008: 350).

Nesse sentido, o autor entende que as “razbes de Estado” devem ser
compreendidas a partir de trés elementos: necessidade, violéncia e teatralidade. Em
primeiro lugar, para a salvacdo do Estado, a lei da necessidade excede qualquer direito,
seja natural, positivo ou divino. De acordo com Foucault, “a necessidade emudece as
leis” (2008: 351), de modo que as “razfes de Estado” ndo estdo ligadas a legalidade,
mas a necessidade. Em segundo lugar, tem-se a ideia de violéncia na medida em que,
diante de uma necessidade, as “razdes de Estado” levam ao sacrificio daqueles que
pertubam a tranquilidade puablica e do Estado, de modo que a violéncia é um
desdobramento de sua salvacdo. Em terceiro lugar, Foucault trabalha com a nocdo de
teatralidade. Isto quer dizer que, para garantir a adeséo, a suspensdo das leis deve se
disfargar de normalidade.

Voltando para as politicas de seguranca publica na forma de exterminio dos
inimigos chanceladas pelos “autos de resisténcia”, Foucault aponta que ¢ justamente a
policia o principal aparelho instalado para que as “razdes de Estado” funcionem, uma
Vez que a seguranca interna é uma das questdes mais importantes para a sobrevivéncia
do Estado. A policia, a essa altura entendida como um conjunto de “leis e regulamentos
que dizem respeito ao interior de um Estado e procuram consolidar e aumentar o
poderio desse Estado, que procuram fazer um bom uso das suas for¢as” (FOUCAULT,
2008: 370), é justamente 0 que, em nome das “razdes de Estado”, passara a contemplar
o0 Estado de policia dentro do Estado de Direito, ao aliar o Direito com a ideia de bom
uso da forca, esta entendidida como violéncia legitima (ZACCONE, 2013).

Como aponta Orlando Zaccone, a policia, ainda, é considerada por Walter
Benjamin como uma instituicdo do Estado moderno que conjuga tanto a violéncia
fundadora como a violéncia conservadora do Direito, apresentando-se mais ameagadora
do que as proprias penas. Na atuacdo da policia estaria suspensa a separagdo entre a
violéncia que instaura o Direito e a violéncia que o mantém, uma vez que levada a
produzir a lei que ela propria deveria aplicar, num movimento de excecdo permanente

cuja autoridade passa a exercer uma “forga de lei sem lei” (ZACCONE, 2013: 42).
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Como aponta Foucault, as policias, para garantirem a integridade do Estado,
fazem o que o autor chama de “uso tatico das leis”, ou seja, na presenca de uma situagédo
excepcional, o soberano ndo estd obrigado a se dobrar as leis, podendo suspender o
ordenamento juridico em nome de um mandamento maior: a salvacdo do Estado. Neste
ponto, a distin¢do entre o uso autorizado e o ndo autorizado da forca pelos agentes da lei
ndo existe mais e, consequentemente, a linha divisoria entre o Estado de Direito e 0
Estado de policia se esvai.

Pois bem. A eleicdo de um inimigo a ser combatido, manifestada na Iégica dos
“autos de resisténcia”, faz transparecer essas relacdes entre Estado de Direito e Estado
de policia, mostrando-se como um fio condutor para a producgdo de violéncia conforme
o Direito, na medida em que o Estado de Direito incorpora a violéncia do Estado de
policia através do monopdlio do uso legitimo da forca (ZACCONE, 2013). Essa
violéncia incorporada pelo Direito, eminentemente conservadora, tem o conddo de
permitir que o aparato sancionador do Estado possa ser acionado e aplicado de forma
excepcional, de modo que o estado de excecdo passa a ser uma manifestagdo das
“razOes de Estado”, isto é, em nome das “razdes de Estado”, da necessidade de
manutencdo de sua integralidade, torna-se possivel a adocdo de qualquer medida
excepcional.

De acordo com Gilberto Bercovici (2004), a adocdo de medidas excepcionais
para a garantia da integralidade do Estado vai se aprofundar ainda mais nos contextos de
capitalismo periférico, como é o caso da América Latina. Segundo o autor, o
capitalismo se desenvolveu na periferia a partir de um processo de modernizacdo (a
exemplo das reformas urbanas realizadas na cidade do Rio de Janeiro entre fins do
século XIX e inicio do século XX) gue ndo rompeu com as estruturas socioeconémicas
(a exemplo do racismo e da criminalizacdo dos pobres, praticas correntes desde o
Império).

Assim, 0 avan¢o do neoliberalismo no Brasil vai ser pautado pela excluséo e
pela dominacgdo das classes sociais indesejadas, na consagracédo do direito do mais forte,
“delimitando uma zona de aplicacdo livre da violéncia, um ambito temporal e espacial
de suspensdo de todo o direito” (BERCOVICI, 2004: 174). Como aponta o autor, na
periferia do capitalismo vigora um estado de excecdo econdmico permanente, no qual a
razdo de mercado para a ser a nova “razdo de Estado”, que passara a orientar a solucéo
de crises e a adogdo de politicas publicas. Este estado de suspensdo de direitos vai se

espalhar por toda a parte. Resgatando Wacquant, as politicas econémicas adotadas com
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0 avanco do neoliberalismo, a0 mesmo tempo em que servem ao desmantelamento do
Estado Social, levam, como consequéncia, ao avanco do Estado Penal contra as classes
sociais excluidas do processo de desenvolvimento®?,

Como visto no segundo capitulo, longe de ser aplicado o Direito Penal regular,
dos “cidadaos”, as classes sociais consideradas indesejadas € reservada a aplicacdo de
um direito penal do inimigo, pautado na suspenséo de garantias e direitos fundamentais
como meio de conter os subalternos e para conservar a integralidade do Estado e do
Direito. Desse modo, o estado de excecdo econdbmico permanente citado por Bercovici
leva, em Ultima instancia, a um estado de excecdo penal permanente, dirigido para o
combate a criminalidade tipica do estere6tipo do negro, pobre e favelado, como é o caso

da “guerra as drogas”.

3.2 O estado de excecdo penal como paradigma de governo

Como aponta Gilberto Bercovici, o Estado de excegdo, inicialmente, era
entendido como a suspensdo ou derrogacdo de uma parcela da ordem constitucional e
por um periodo provisério (BERCOVICI, 2008: 42). O proposito do estado de excecéo,
nesse contexto, € a defesa da propria ordem constitucional, de modo que, quando
pretende ser permanente, leva em direcdo a uma ruptura em direcdo a ditadura, o que
deve ser freado.

No entanto, como aponta Giorgio Agamben, com o avanc¢ar do século XX, a
ideia de estado de excecdo como resposta a conflitos extremos, vai dar lugar ao que o
autor chama de “guerra civil legal”, que encontra no Estado nazista o seu exemplo mais
proeminente. A partir do nazismo o que se tem ¢ o “deslocamento de uma medida
provisoria e excepcional para uma técnica de governo” (AGAMBEN, 2012: 13), de
modo que o estado de excegdo passa a se apresentar como um paradigma de governo
dominante na politica contemporanea que leva a um patamar de indeterminacdo entre
democracia e absolutismo, entre Estado de Direito e Estado de policia. Nesse sentido,

para Agamben:

62 Como aponta Jodo Ricardo Dornelles, “em paises semi-periféricos, com o seu legado de desigualdades,
injustica social, arbitrariedades e violéncias, e por ndo ter encontrado segmentos sociais capazes de
cumprir as tarefas histéricas de transformacgdo e ruptura com a cultura oligarquica predominante, as
promessas emancipatérias da modernidade ndo passaram de declaragfes formais, visando legitimar pactos
de elites”, gerando o que ele chama de “cidadania diferenciada” (DORNELLES, 2006: 214).
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O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a
instauracdo, por meio do estado de excecdo, de uma guerra civil legal que
permite a eliminacdo fisica ndo sé dos adversarios politicos, mas também de
categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razdo, paregam ndo
integraveis ao sistema politico. Desde entdo, a criacdo voluntaria de um
estado de emergéncia permanente (ainda que, eventualmente, ndo declarado
no sentido técnico) tornou-se uma das praticas essenciais dos Estados
contemporaneos, inclusive dos chamados democréaticos (AGAMBEN, 2012:
13).

De acordo com Agamben, o estado de exce¢do ndo € nem exterior nem interior
ao ordenamento juridico, uma vez que a suspensdo da norma nao significa sua abolicéo.
O que opera em torno do estado de excecdo €, na verdade, a criagdo de um “vazio de
direito” (AGAMBEN, 2012: 17), isto é, “uma zona de anomia em que todas as
determinac0es juridicas — e, antes de tudo, a propria distin¢do entre publico e privado —
estdo desativadas” (AGAMBEN, 2012: 78). Para o autor, a histéria do século XX
demonstrou que esse espaco juridicamente vazio irrompeu suas limitacGes espaciais e
temporais de modo a confundir-se com o ordenamento juridico “normal” e, de forma
mais drastica, esse espaco vazio de direito passou a ser essencial a ordem juridica em

um movimento de relacdo necessaria (e impensavel) entre o direito e a anomia.

O que ocorreu e ainda estd ocorrendo sob nossos olhos € que 0 espago
"juridicarnente vazio" do estado de excecdo (em que a lei vigora na figura -
ou seja, etimologicamente, na ficcdo - da sua dissolucdo, e no qual podia
portanto acontecer tudo aquilo que o soberano julgava de fato necessaria)
irrompeu de seus confins espaco-temporais e, esparramando-se para fora
deles, tende agora por toda parte a coincidir com o ordenamento normal, no
qual tudo se torna assim novamente possivel (AGAMBEN, 2010: 44).

Esse espaco de indefinicdo entre a excecdo e o direito vai levar a uma das
principais caracteristicas do estado de excecdo (a separagao entre lei e “forga de lei”),
gerando duas situacOes diferentes. Em primeiro lugar, o estado de excecdo define um
“estado de lei” em que a norma esta em vigor, mas nao se aplica, ou seja, ndo tem
“for¢a”. Em segundo lugar, atos que ndo tem valor de lei adquirem sua forca. Dai que,
para Agamben, “o estado de excecdo ¢ um espaco andomico onde o que esta em jogo €
uma forga de lei sem lei” (AGAMBEN, 2012: 61). Nesse sentido, 0 que importa nao € a
existéncia de uma lei positivada, mas sim a possibilidade de aplicar a “lei” ainda que
ndo positivada ou de deixar de aplica-la ainda que positivada e em pleno vigor.

A utilizacdo da forga é, assim, intrinseca a aplicacdo da lei, levando & questado
sobre como delimitar o uso da forca na aplicagdo da lei. Pode-se dizer, em decorréncia

disto, que, em ultima analise, a ideia de “forga de lei” diz respeito também as relagdes
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entre direito e violéncia, ou seja, sobre como delimitar o uso da violéncia legitima e
ilegitima, como separar uma da outra. Ocorre que, como afirma Agamben, cabe ao
soberano a defini¢do sobre a distingdo entre o legitimo e o ilegitimo, ou seja, acerca do
ponto de diferenca entre violéncia e Direito, “o limiar em que a violéncia transpassa em
direito e o direito em violéncia” (AGAMBEN, 2010: 38).

O soberano, no entanto, define aquilo que é legitimo a partir de sua propria
perspectiva, 0 que quer dizer que o uso da forca legitimo o € porque € legitimado por ele
préprio. Vale ressaltar, aqui, que seja o soberano o Estado ou o povo, a conclusao € a
mesma. O primeiro age em nome das “razdes de Estado”, em seu proprio beneficio e
com vistas a manutencdo de sua propria integridade; o segundo confere o respaldo
politico necessario para sustentar o uso ilegitimo da for¢a — afinal, “direitos humanos
para humanos direitos” -, uma vez que, como aponta Bercovici, seria 0 povo 0
responsavel pelo exercicio de um “controle popular do estado de excegao”
(BERCOVICI, 2008: 41). O estado de excegdo, assim, traz & luz o nexo entre violéncia
e Direito.

A andlise do estado de excecdo por Agamben revela essa relacdo entre
violéncia e Direito, ainda, a partir da condi¢do de “mataveis” daqueles que sdo
excluidos ou ndo contemplados pela vida politica. Em Agamben, o estado de excecéao
dos excluidos configura-se em um estado de “matabilidade” no qual resta ao excluido a
existéncia bioldgica — a “vida nua”, sobre a qual o soberano tem o direito de vida ou de
morte. Soberana, nesse sentido, “¢ a esfera na qual se pode matar sem cometer
homicidio e sem celebrar um sacrificio, e sacra, isto é, matavel e insacrificavel, é a vida
que foi capturada nesta esfera” (AGAMBEN, 2010: 38).

Agamben, ao tratar da renincia que Auschwitz faz a ética e a norma, aponta
que o estado de excecdo permite que se defina sobre o que é humano e 0 que néo é,
mostrando cada vez mais abertamente a convivéncia entre a regra e a excegdo no
cotidiano, em um processo de “producao da morte em cadeia” (AGAMBEN, 2013: 78)
no qual ndo se pensa na morte individual, uma vez que aquilo que realmente importa € a
quantidade. Na esteira do pensamento de Bauman, a morte ndo passa de um “efeito
colateral” de uma industria de produ¢do de refugo humano que se pauta naquilo que
Agamben, se apropriando de Michel Foucault, chama de “generalizagdo absoluta do
poder soberano de fazer morrer” (AGAMBEN, 2013: 89).

A politica criminal vigente atualmente no Estado do Rio de Janeiro € capaz de

indicar essas duas nuances do estado de excecdo descrito por Agamben: a existéncia de
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uma “forca de lei sem lei” e a condi¢ao de “matabilidade” dos excluidos. Como visto
até aqui, a violéncia letal da policia destina-se a um determinado grupo de individuos ao
qual é atribuido o estere6tipo do criminoso a ser combatido a qualquer custo.

Uma vez delineado o “suspeito padrdo”, sua vida, nua, matavel, pode ser
retirada e essa morte nao se enquadra como crime de homicidio, mas como resisténcia
(a vitima dando causa a prépria morte pelo que €); em seguida, constroi-se o discurso de
legitima defesa para retirar tal morte da esfera da ilicitude e do &mbito de prote¢do da
lei. Em outras palavras, um ato que ndo tem valor de lei (a atuacdo letal) adquire sua
forca. A eliminacdo do inimigo passa, assim, a ter respaldo em uma narrativa que lhe
confere “forca de lei”.

Tal narrativa, longe de se limitar a atuacdo policial, vai encontrar respaldo no
préprio discurso juridico produzido pelas agéncias judiciais, em especial o Ministério
Publico e o Poder Judiciario, no qual a atuacéo letal € distorcida para dar lugar a defesa
do interesse publico, de modo a ampliar ainda mais o espago de indeterminacao entre a
excecao e a norma.

A excecdo, na verdade, se confunde de vez na estrutura do ordenamento
juridico na medida em que a violéncia da atuacédo policial passa a ser contemplada pelo
discurso juridico. O ordenamento juridico passa, assim, a conter o seu contréario, isto €, a
suspensédo dos direitos e a admissdo de uma violéncia ndo regulada por lei (mas com
forca de lei), de modo que o estado de excecdo passa a se tornar parte da estrutura
juridico-politica.

Esse discurso juridico que passa a contemplar a excecdo pode ser identificado,
do contexto do Estado do Rio de Janeiro, nos “autos de resisténcia”, importante
dispositivo® de controle social das classes excluidas e indesejadas consideradas
“mataveis”. E possivel observar, a partir da analise dos casos relativos aos “autos de
resisténcia”, que estes buscam fundamento em dois discursos antagonicos. De um lado,
na existéncia de provas suficientes, com claros indicios de autoria e materialidade do
crime de homicidios, permitindo a responsabilizacdo criminal dos policiais envolvidos.
De outro lado, a inexisténcia de tais provas por supostas deficiéncias no processo de
investigacdo, ensejando, assim, 0 arquivamento dos inquéritos policiais (ZACCONE,
2013: 87).

8 Segundo Giorgio Agamben, dispositivo pode ser compreendido como “qualquer coisa que tenha de
algum modo capacidade de capturar, orientar, determinar, interceptar, modelar, controlar e assegurar 0s
gestos, as condutas, as opinides e os discursos dos seres viventes” (AGAMBEN, 2009: 40).

132



Apesar de antagbnicos, no entanto, tais discursos sao complementares, na
medida em que o Ministério Publico e o Poder Judiciario acabam por reforcar provas
colhidas seletivamente, conferindo status de verdade juridica, agora através de uma
decisdo soberana e da aplicacdo da lei, a legitimidade das acOes letais praticadas pela
policia. A partir desses dois polos, Michel Misse aponta que, desde 2005, o nimero de
inquéritos policiais de casos registrados como “autos de resisténcia” arquivados em
razdo da exclusdo de ilicitude alcangou a cifra de 99,2% (MISSE, 2011: 28).

Aliados ao discurso de legitima defesa, os pareceres do Ministério Pablico e as
decisdes judiciais, via de regra, encontram fundamento em determinados elementos que
sempre opdem o “criminoso” e o Estado de Direito. Como individuo “matavel” que é,
aquele que contempla o estere6tipo do criminoso deve ser combatido, ainda que de
forma letal. Entdo vejamos quais sdo 0s discursos juridicos que passam a integrar 0s
“autos de resisténcia” (exce¢do) na estrutura juridico-politica.

Em primeiro lugar, teria agido o policial “em nome da lei, do principio da
autoridade e do Estado”, ou seja, a lei precisa ser cumprida, mesmo se contra a propria
lei —a morte € a lei. Como exemplo de tal justificativa, Sérgio Verani utiliza o Inquérito
n°® 7678. De acordo com o registro da ocorréncia, em diligéncia para a captura de
“criminosos de alta periculosidade”, os agentes policiais foram “vitimas de brutal
resisténcia a mao armada”, de modo que “acionamos as armas que portdvamos, fazendo
cessar a resisténcia para que a lei, o principio da autoridade e do Estado se
sobrelevassem ao crime e ao criminoso” (Apud VERANI, 1996: 49/50). Realizada a
pericia nos cadaveres, foi constatado que a morte dos “criminosos” se deu por multiplas
lesGes por arma de fogo (em um deles, foram onze tiros!), os quais atingiram a regido
lombar, os gluteos e 0 abdomen em um movimento de entrada “de tras para diante” (ou
seja, pelas costas).

Apesar da pericia, 0 inquérito apontou a legitimidade da acdo policial e em
parecer que pugna pelo arquivamento do Inquérito n® 7678, conclui o Promotor:

Como questionar, como inquirir ou processar aquele que, inequivocamente,
age sob a pressdo ou até compulsdo de circunstancias definitivamente
perigosas, e a quem, por isto mesmo, ndo foi permitida a liberdade de escolha
entre cumprir o dever juridico (ndo matar, v. g.) ou praticar ato contrario, em
tese, ao preceito legal? (..) A questdo a ser colocada é apenas uma:
processar ou ndo aqueles que, procedendo em nome do Estado, na defesa
da sociedade e da lei, enfrentaram marginais, correram risco de vida,

agindo em legitima defesa. (Apud VERANI, 1996: 59) (sem grifo no
original)
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Em segundo lugar, a acdo letal da policia justifica-se pelo combate a
criminalidade. No caso exemplificado por Sérgio Verani, policiais militares teriam
encontrado um homem “em atividade suspeita”, sendo iniciada uma persegui¢do que
resultou em sua morte. De acordo com a pericia, o local onde o corpo foi encontrado,
caido proximo a um muro, indicava que a vitima, provavelmente, tentava pular o muro
ao ser atingida, ou seja, estava em fuga. Em que pese a pericia, o parecer do Ministério
Publico requereu o arquivamento do Inquérito n°® 8149, nos seguintes termos:

Entendo que os policiais agiram no estrito cumprimento do dever legal e que
ndo é curial que sobre eles paire acdo penal, em nada contribuindo para o
combate & violéncia e entrave ao aumento da criminalidade. Denunciar
estes policiais € o mesmo que inibir a atividade heroica de policiais que

arriscam suas vidas no combate ao crime. (Apud VERANI, 1996: 61) (sem
grifo no original)

O arquivamento foi indeferido pelo juiz (o préprio Verani), que entendeu que
“ampliar o 4&mbito da excludente e permitir o Estado que seu funcionario mate o preso
que foge, s6 porque foge, equivaleria a condena-lo a pena de morte” (Apud VERANI,
1996: 64). No entanto, parecer da Procuradoria-Geral de Justica reiterou o pedido de
arquivamento alegando que “a versdo dos policiais merece ser prestigiada” (Apud
VERANI, 1996: 64).

Em terceiro lugar, a atuacdo policial busca a manutencdo da ordem publica.
Neste caso, Sérgio Verani traz como exemplo o Inquérito n® 7096. A narrativa é a
padrdo: 3 policiais estavam em diligéncia no Morro do Fubé para apurar dendncia sobre
trafico de drogas, quando foram recebidos por tiros disparados por “elementos” que se
encontravam em um ‘“buraco” (VERANI, 1996: 67). O laudo pericial concluiu que o
corpo do “criminoso” apresentava varias escoria¢cfes e um ferimento que atingiu a
regido dorsal (ou seja, mais uma vez, pelas costas).

O Ministério Pablico requereu o arquivamento do Inquérito, alegando que
“deste fato ndo surge agdo penal, eis que os policiais, no exercicio do seu dever,
colocaram-se na situagdo de exclusao de criminalidade” (Apud VERANI, 1996: 68). O
juiz (mais uma vez o proprio Verani) indeferiu o arquivamento e o inquérito, remetido
para a Procuradoria-Geral de Justica que apresentou denuncia, em uma atitude rara,
segundo o autor.

Os réus foram pronunciados e recorreram, quando a Segunda Camara Criminal
do TJ/RJ concluiu pela absolvicdo liminar, conforme dispe o acordao abaixo, em que

pese a vitima ter morrido com disparo de tiro pelas costas:
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Estes, tdo-s6, com notavel risco pessoal de suas vidas, garantiram a defesa da
ordem publica, no correto cumprimento de deveres funcionais do seu cargo
policial, ao revidar os disparos de que resultou a prisdo de um dos integrantes
do grupo de marginais (...). (Apud VERANI, 1996: 69)

Em quarto lugar, vé-se também a defesa da atuacdo policial com base na
“defesa da sociedade e de suas institui¢des”, ou seja, em se tratando de um “elemento
nocivo a sociedade”, considera-se que o policial age em nome e em defesa desta. No
caso apresentado por Sergio Verani, o Inquérito 10069, a narrativa foi a seguinte: um
suspeito de furto foi encontrado por policiais nas escadas de um prédio, quando teria
corrido e sacado uma arma disparando alguns tiros, quando foi atingido pelas costas e
caiu no chéo.

No registro da ocorréncia, o Delegado alegou que os policiais “tinham a
obrigacdo de evitar a fuga do perigoso individuo, que era um verdadeiro micrébio
social” (Apud VERANI, 1996: 93). O Ministério Publico requereu o arquivamento,
alegando que o “criminoso” representava a “realidade expressiva do mal”, ndo havendo

crime a punir, uma vez que “vitima de si mesmo”’:

A. C., morto durante a acéo policial, tinha passado condenavel, sem davida:
um “microbio social”, para repetir a expressdo usada pela digna autoridade
policial, bastando compulsar a sua folha de antecedentes criminais, em
realidade expressiva no mal, principalmente levando-se em conta a pouca
idade que contava na época. No que tange aos agentes da lei, ndo me parece
devam se sentar no banco dos réus. (...) Nao havendo rime a punir, ndo ha
como instalar-se a¢do penal contra os policiais. E, no tocante ao inditoso Dez,
vitima de si mesmo, a morte lhe reservou a extingdo da punibilidade, a ser
decretada. (Apud VERANI, 1996: 94)

Verani, em sua atuagdo como juiz, indeferiu o arquivamento e em sua decisao

afirmou que:

Como sempre, nenhum policial foi atingido, nenhum policial é indiciado.
Basta, apenas, aceitar docilmente a alegacdo de que “os marginais morreram
porque resistiram a prisdo, atirando contra os policiais, 0s quais nao tiveram
outra alternativa, revidaram e tiveram apenas mais sorte que eles”. Basta,
apenas, manter-se cimplice da filosofia policial do exterminio.

O Ministério Publico e o Poder Judiciario tm um importante papel a cumprir
na luta pela democratizacdo. (...) Ndo havera sociedade democratica enquanto
houver inquéritos e arquivamentos como estes. A questdo da violéncia, muito
mais do que juridica, € uma questdo politica. (Apud VERANI, 1996: 94)

Encaminhados os autos para a Procuradoria-Geral de Justica, esta reiterou o
arquivamento, alegando que “o autor do disparo causador da morte da vitima agiu em

situacdo de manifesta legitima defesa propria e de terceiro”, ndo havendo “maior
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estranheza no fato de o disparo de revide do policial té-lo atingido nas costas” (Apud
VERANI, 1996: 96).

Por fim, e de forma mais recorrente, Sérgio Verani aponta que a atuacdo
policial é chancelada pela tese do estrito cumprimento do dever legal, como se houvesse
um dever legal de matar. Nesse sentido, apresenta os seguintes pareces de pedido de

arquivamento:

De fato, como salienta o relatério conclusivo, os policiais agiram em legitima
defesa e quando se encontravam no estrito cumprimento do dever legal, ndo
havendo, no inquérito policial, qualquer circunstancia que modifique o
posicionamento de cada qual, no mesmo. (Apud VERANI, 1996: 76)

Do exame deste inquérito conclui-se que, naquele antro de téxicos e de
marginais, o policial a quem se atribui a acdo de que resultou a morte da
vitima, além de se encontrar no estrito cumprimento do dever legal, agiu,
especialmente, em legitima defesa, ndo ensejando, por conseguinte,
instauracdo de acéo penal. (Apud VERANI, 1996: 77)

E fora de ddvida que os policiais foram chamados para prender individuos
que, armados, disparavam suas armas de fogo na rua, havendo quem diga
contra a residéncia onde havia uma festa. (...) A autoridade policial, ao
contrério, foi chamada por cidaddos que se julgavam em perigo e que tinham
direito, portanto, a essa prote¢cdo. Embora os policiais militares tenham
sustentado a excludente da legitima defesa, é incontestivel que agiram em
estrito cumprimento do dever legal. (Apud VERANI, 1996: 78)

Em todos 0s casos acima, as circunstancias sdo as mesmas: policiais militares
em diligéncia para o combate ao trafico de drogas, quando foram recebidos por tiros
pelos “elementos” que tentaram fugir. Vé-se, assim, que, para a fuga, a policia guarda a
pena de morte.

Orlando Zaccone traz, ainda, outras justificativas para o arquivamento de
inquéritos como a auséncia de elementos que se contrapdem a versdo policial e a
ineficiéncia da maquina puablica, ambas como indicativo de presuncdo da legitimidade

da acdo policial:

... As circunstancias da morte da vitima, em especial o material ilicito
apreendido ao lado do seu corpo, aliados aos depoimentos coerentes e
harménicos dos milicianos, bem como a auséncia de qualquer testemunha ou
indicio que afaste a veracidade de tais afirmacfes indicam que, de fato, o
policial A.G.L. — que se apresentou espontaneamente na delegacia — agiu em
legitima defesa propria e de seus amigos de farda. (PROC. 2007.001.004091 -
5 da 4?2 Vara Criminal da Capital). (Apud ZACCONE, 2013: 88)

Ressalta-se que, mesmo encerradas as linhas de investigacdo, conforme
observado no relatério policial de fls. retro, ndo se verifica um vetor
investigatério capaz de oferecer o minimo probatério suficiente para
justificar a propositura de uma acdo penal, contribuindo o prosseguimento
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deste procedimento somente para sobrecarregar, ainda mais, o judiciario
estatal e o acervo cartordrio das delegacias policiais, prejudicando desta
forma as demais investigacGes em curso. (PROC. 2009.001.080054-9 da 22
Vara Criminal da Capital). (Apud ZACCONE, 2013: 88)

Outra alternativa ndo vé este 6rgdo do Ministério Publico, diante da total falta
de elementos a respeito da autoria do referido delito, bem como em face do
tempo decorrido e das investigagdes realizadas, a ndo ser o arquivamento dos
presentes autos. Ndo é justo postergar o feito em sucessivas baixas a
delegacia policial unicamente prestando-se a sobrecarregar, ainda mais, o
trabalho da policia judiciaria no sentido de apurar os fatos mais recentes e
com mais possibilidade de elucidacdo. (PROC. 2005.001.039837-3 da 12
Vara Criminal da Capital, que se repete como modelo no PROC.
2007.001134814-0 da 3* Vara Criminal da Capital e PROC.
2008.001.287428-5 da 1% Vara Criminal da Capital). (Apud ZACCONE,
2013: 88)

Orlando Zaccone, ainda, aponta para um padrdo genérico de arquivamento que
néo faz referéncia a nenhum elemento dos autos, desconsiderando, por exemplo, o laudo
de exame cadavérico. Em um caso apresentado por Zaccone, o laudo aponta para
ferimentos na cabeca e nas costas e, mesmo assim, é descrito como hipotese de legitima

defesa. Veja-se esse modelo de arquivamento apresentado:

Assim ndo ha elementos seguros no presente inquérito para se identificar
qual(is) o(s) policial(is) em operacdo que efetuou(aram) os disparos que
mataram a vitima. O certo é que ainda que tal(is) policial(is) seja(m)
identificado(s) verifica o Ministério Pablico que, passados trés anos do fato,
ndo ha lastro probatério minimo da ilicitude da conduta dos policiais.
Nao se esta afirmando que eles efetivamente estavam em legitima defesa,
mas sim de que ndo ha prova de que ndo estavam acobertados por tal
excludente, vez que a vitima estava armada e de posse de material
entorpecente, tendo confrontado os policiais em troca de tiros. Vale dizer,
ndo ha prova suficiente da ilicitude da conduta. (PROC. 2009.001.0169071-5
e PROC. 2009.001.169045-4, ambos da 22 Vara Criminal). (Apud
ZACCONE, 2013: 90) (sem grifo no original)

Importante observar que a decisdo leva em conta que ndo ha lastro para a
comprovacao da ilicitude. Ora, e qual a prova de que a vitima trocou tiros com 0s
policiais? Nenhuma! H& sim um homicidio, este um fato incontroverso que é
desconsiderado por ser a vitima um suposto "criminoso”. Nos demais inquéritos, que
ndo envolvem agentes policiais, no entanto, a Idgica é oposta: se ndo existem provas
suficientes para arquivar, condena-se.

Desse modo, o autor aponta para o que ele chama de inversdo do juizo de
adequacdo que ndo vai da andlise dos fatos para o enquadramento legal, mas do
enquadramento legal para os fatos, criando “uma zona de indeterminag&o entre o direito

e o fato, aproximando-nos de um estado de excegdo em que o direito vira fato e o fato
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vira direito na construcdo presumida da legitima defesa” (ZACCONE, 2013: 90).
Chega-se, nesse sentido, ao cimulo de deixar claro, na decisdo, a renincia da aplicagdo
da lei:

Aqueles que jamais subiram morros, favelas, ou sequer conhecem de perto os
antros frequentados por marginais, e que se enclausuram em seus gabinetes
sem que nunca tenham participado de tiroteio, seja no estrito cumprimento do
dever legal ou também em legitima defesa, ndo devem se apegar com
antolhos ao texto gélido da lei, distante do calor dos acontecimentos e a
salvo de gravissimos riscos, na busca do enfraquecimento ou do desestimulo
das atividades de Policia Judiciaria, em toda a sua plenitude legal (Mério
Portugal Fernandes Pinheiro — Procurador de Justica). (Apud ZACCONE,
2013: 94/95) (sem grifo no original)

Isto porque a tese que legitima a atuagdo policial esta centrada na criacdo de
uma subjetividade do individuo enquanto inimigo, o que o coloca fora do ambito da

aplicacdo dos direitos e garantias fundamentais. Como aponta Orlando Zaccone:

Em centenas de promocgfes de arquivamento, analisadas nesta pesquisa,
podemos observar que € na defini¢do da presenca do inimigo em territdrios
segregados que se d& a legitimacdo das mortes produzidas a partir de agdes
policiais. Quase nada ¢é falado sobre 0 momento da acdo que resultou na
morte a ser investigada. Muito pelo contrario, é possivel observarmos
modelos de arquivamento utilizados por promotores de justi¢a criminal em
diferentes inquéritos, bem como modelos utilizados por diferentes
promotores de justica, revelando uma padronizacdo da producdo de
subjetividades na legitimacdo das mortes produzidas pelo sistema penal
(ZACCONE, 2013: 95).

A pesquisa realizada por Zaccone concluiu que, longe de configurar um ponto
fora da curva, a utilizacdo dos argumentos acima expostos pelo Ministério Publico e

pelo Poder Juduciario é amplamente disseminado, de modo que:

Dos 314 procedimentos pesquisados, apenas 25 foram encaminhados ao
Procurador Geral de Justica face a discordancia do magistrado, no exercicio
do controle descrito no art. 28 do CPP, que prevé o encaminhamento dos
autos ao 6rgdo maximo do Ministério Publico quando o juiz discordar do
promotor no tocante ao arquivamento de qualquer inquérito policial. Destaca-
se que destes 25 inquéritos remetidos ao PGJ, 24 tiveram o pedido de
arquivamento rejeitado pelo mesmo magistrado, em atuacdo na 1* Vara
Criminal da Capital, com todos fazendo referéncia a incompatibilidade entre
os fatos narrados pelos policiais e a descricdo das lesbes provocadas na
vitima através do Auto de Exame Cadavérico (AEC). (ZACCONE, 2013: 96)

Assim, o aparelho repressivo-policial e o aparelho ideoldgico-juridico passam a
se integrar harmonicamente, uma vez que a acdo violenta e letal da policia encontra

legitimidade no discurso do Delegado, depois no discurso do Ministério Pablico e, por
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fim, no discurso do Poder Judiciario. Todos reproduzindo a mesma fala, que leva em
conta a constru¢do do inimigo pela criminalizacdo da vitima e a periculosidade dos
locais onde ocorrem os fatos, em sua esmagadora maioria nas favelas e periferias do

Estado do Rio de Janeiro. Paulo Sérgio Pinheiro, nessa esteira, aponta que:

Nenhum pais que viva sob o regime de direito e onde esteja (ou tenha estado
no passado) em vigor a pena de morte pode apresentar tal saldo de
executados. Nenhum pais onde o aparelho policial esteja submetido ao
controle democratico é capaz de apresentar tal saldo de cadaveres sob a
alegacdo de estrito cumprimento da lei. E uma politica deliberada de
exterminio de “criminosos” que conta com a prote¢do das autoridades do
Executivo e com a impunidade assegurada pelo Judiciario (PINHEIRO,
1982: 81).

Paulo Sérgio escreve em 1982 e as crifas de mortes causadas pela policia ja
chocavam. Pois na Gltima década somente a policia do Estado do Rio de Janeiro matou
quase 7 mil pessoas, sempre com a justificativa do combate a criminalidade, tudo
“dentro da lei”, afastando o ideal do Estado de Direito e aproximando da excegdo em
um movimento de sedimentacdo de um estado de excecdo penal permanente como

técnica de governo para o controle das classes sociais subalternas.

3.3. Autos de resisténcia e institucionalizagio da pena de morte no Brasil

A Constituicdo de 1988, como marco de transi¢do para o regime democratico
apos longo periodo de excec¢do, buscou, como principal caracteristica, o alargamento do
campo de abrangéncia dos direitos e garantias fundamentais. Tanto no que diz respeito a
titularidade, quanto a proporcdo de direitos agregados a nova Carta. Esse quadro é
perceptivel logo em seu predmbulo, ao pretender a constru¢cdo de um Estado
Democrético de Direito:

destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos (...).

N& a toa, a Constituicdo de 1988 consagra, logo em seus primeiros
dispositivos, mais especificamente nos artigos 1° e 3° respectivamente, que €
fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana (inciso 1)

e que se constituem como seus objetivos fundamentais: a construgdo de uma sociedade
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livre, justa e solidaria (inciso 1), a erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e das
desigualdades sociais (inciso I11) e a promog¢édo do bem-estar de todos, vedada qualquer
forma de discriminacéo (inciso V)%,

Assim é que os direitos fundamentais se mostram como elementos basicos para
a realizacdo do Estado Democratico de Direito, o qual repousa no valor essencial da
dignidade da pessoa humana, ou seja, na concepg¢do de que a pessoa é fundamento e fim
da sociedade e do Estado (PIOVESAN, 2002: 58). A luz dessa concepgdo, a
Constituicdo de 1988 elenca o principio da prevaléncia dos Direitos Humanos como
regente das relacOes internacionais do Estado brasileiro. Consagra, assim, o primado
dos Direitos Humanos como paradigma do ordenamento juridico interno, o que implica
em esforcos na elaboracdo de normas — e politicas publicas - protetoras dos Direitos
Humanos, bem como a integracdo das regras de direito internacional de Direitos
Humanos a ordem juridica interna.

Inerente ao sistema de Direitos Humanos é o proprio direito a vida, consagrado
pela Constituicdo de 1988 no caput do art. 5°, que garante a todos a inviolabilidade do
direito a vida, o que também encontra respaldo em inumeros Tratados e DeclaracGes
Internacionais de Direitos Humanos. Entre os quais a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (artigo 111)%, a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(artigo 1)%, o Pacto de S&o José da Costa Rica (artigo 4°, 1)®, o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, com vistas a abolicio da pena de morte (artigo 6°, 1)%8,
entre outros. A decorréncia natural da garantia do direito a vida, no ordenamento
juridico brasileiro, é a inexisténcia de pena de morte para delitos de qualquer natureza, o
que, abstratamente, atinge a todos os cidaddos ou estrangeiros residentes em territorio

nacional.

64 CF/1988: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoltivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: 11l - a dignidade da pessoa humana; (...).” “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; (...) Il - erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; 1V - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.”

8 “Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.”

% “Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca de sua pessoa.”

67 “Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em
geral, desde o momento da concepcdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”. O referido
Pacto foi integrado ao ordenamento juridico brasileiro por meio da promulgagéo do Decreto n° 678, de 16
de novembro de 1992.

88 «Q direito a vida é inerente a pessoa humana. Este direito devera ser protegido pela lei. Ninguém
podera ser arbitrariamente privado de sua vida”. O referido Pacto foi integrado ao ordenamento juridico
brasileiro por meio da promulgacdo do Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992.
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Conforme a teoria tradicional dos Direitos Humanos, esse sistema de protecédo
tem como principal caracteristica a universalidade®, o que significa que, do ponto de
vista de sua titularidade, ndo pode existir qualquer distingdo quanto ao seu sujeito de
exercicio, isto porque ndo existiria “nds” e “eles”, ja que a existéncia dos Direitos
Humanos esta, em sua esséncia, ligada a existéncia do proprio homem — “nele e na sua
dignidade intrinseca estio seus fundamentos” (FACHIN, 2009: 248). Os Direitos
Humanos seriam, assim, por sua natureza, universais, ndo havendo que se falar em

restricdo quanto ao seu exercicio. Para Flavia Piovesan (2003):

A concepgdo contemporanea de direitos humanos €é caracterizada pela
universalidade e pela indivisibilidade desses direitos. Universalidade, porque
clama pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a crenca de que a
condicdo de pessoa € 0 requisito Unico para a titularidade de direitos,
considerando o ser humano como um ser essencialmente moral, dotado de
unicidade existencial e dignidade. Indivisibilidade, porque a garantia dos
direitos civis e politicos € condicdo para a observancia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais — e vice-versa. Quando um deles é violado, os demais
também o sdo. Os direitos humanos compdem, assim, uma unidade
indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo
de direitos civis e politicos ao catalogo de direitos sociais, econdmicos e
culturais.

Tal concepcéo deriva da suposicdo segundo a qual existe um direito natural,
pré-ordenado, ndo escrito e ligado a propria natureza humana. Inicialmente, a ideia de
um direito inato a todos os homens sofreu influéncias do cristianismo, de modo que 0
direito natural seria uma emanacéo indireta e l6gica do Deus Unico e universal que havia
criado todos os homens a sua imagem e semelhanca. A partir da secularizacédo do direito
natural advinda com o Iluminismo, o direito natural deixa de ser decorréncia de Deus,
mas da propria natureza humana. Por fim, j& nos fins do século XVIII, com o advento
do jusnaturalismo, o direito natural passa a ser um produto necessario e moral de uma
razdo humana universal (TRINDADE, 2011: 32-3).

Para Fernanda Bragato (2014: 207), a fundamentacdo antropoldgica-filosofica
dos direitos naturais do homem parte da existéncia de “uma esséncia universal do
homem, que pertence e € atributo de cada individuo. Tal esséncia € o que se compartilha

como ser humano e que permite se identificar e se afirmar a superioridade em relagéo a

% Também do ponto de vista espacial, o sistema de Direitos Humanos é universal. Conforme assevera
Flavia Piovesan, em seu livro Temas de Direitos Humanos, 2002, p. 78: “Em face do flagelo da Segunda
Guerra Mundial, nasce a necessidade de reconstrucdo do valor dos direitos humanos, como paradigma e
referencial ético a orientar a ordem internacional. Diante da ruptura, ha a necessidade de reconstrucdo. A
Declaragédo surgiu como um cédigo de principios e valores universais a serem respeitados pelos Estados.
Ela demarca a concepgéo inovadora de que os direitos humanos séo direitos universais, cuja protecdo ndo
deve se reduzir ao dominio reservado do Estado, porque revela tema de legitimo interesse internacional”.
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todos os demais seres”. Essa esséncia universal do homem, atributo pertencente a cada
individuo e que os difere dos demais seres, € a racionalidade.

A partir dai a teoria dominante dos Direitos Humanos encontra suas bases na
tradicdo teorica racionalista da modernidade, a qual influenciou a formulacdo das
Declaracbes de direitos provenientes dos movimentos revolucionarios ingleses,
franceses e estadunidenses ocorridos entre os séculos XVII e XVIII. Tais Declaragdes
se propuseram a ser verdadeiros manifestos contra a sociedade hierdrquica de
privilégios da nobreza. Nesse sentido, sob a concepcao universalista, a Declaracdo de

Direitos da Virginia de 1776 inicia-se reconhecendo expressamente em seu art. 1° que:

todos os seres humanos sdo, pela sua natureza, igualmente livres e
independentes, possuem direitos inatos, dos quais, ao entrarem em estado de
sociedade, ndo podem, por meio de nenhum tipo de pacto, privar nem
despojar sua posteridade: nomeadamente, a fruicdo da vida e da liberdade,
com os meios de adquirir e possuir propriedade de bens, de procurar e obter a
felicidade e a seguranca.

Da mesma forma, na Franca, a Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789 dispde que “os homens nascem e permanecem livres e iguais em
direitos e as distingdes sociais sO podem fundar-se na utilidade comum” (artigo 1°) e,
ainda, que ““a finalidade de toda associagdo politica ¢ a conservagao dos direitos naturais
e imprescritiveis do homem. Tais direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a
resisténcia a opressao” (artigo 2°).

Porém, tais Declaragdes, levadas a cabo pelas massas acometidas pelas mazelas
impostas pelo Primeiro e Segundo Estados, acabaram por libertar a classe
economicamente dominante no Terceiro Estado — a burguesia -, avida, agora, por
exercer influéncia também no campo politico e nas decisfes do governo.

N&o por outro motivo, tais DeclaracGes possuiam nitida conotacdo burguesa e
individualista. De um lado, burguesa, porque, apesar de pregarem a igualdade e a
liberdade de todos, apenas restou ao povo a liberdade individual e a igualdade formal,
perante a lei, uma vez que suas condi¢des materiais de vida ndo foram alteradas, ao
contrério, diante da expansdo capitalista e da concentragdo cada vez maior dos meios de
producdo em poucas maos, as desigualdades foram aprofundadas (TRINDADE, 201:
26). Por outro lado, a conotagéo individualista decorre do fato de que os direitos nelas
expostos consideravam o individuo de forma isolada, tais direitos naturais, subjetivos,

eram oponiveis contra todos — Estado e sociedade. O outro € mero limite para o
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exercicio dos direitos e desnecessario para a concretizacao e existéncia de tais direitos e
do proprio sujeito (BRAGATO, 2014).

Segundo Norberto Bobbio (2004, p. 7), “os Direitos Humanos nascem no inicio
da era moderna, juntamente com a concepgdo individualista da sociedade” e
representam o pressuposto filoséfico do Estado Liberal. Desse modo, pode-se dizer que
“as Declaragcbes modernas ndo objetivavam exatamente a concessdo de uma vida digna
para todos os seres humanos, mas garantir o exercicio da liberdade para aqueles que, por
suas proprias forcas, fossem capazes de exercé-la” (BRAGATO, 2014: 201),
representando, assim, a manutencao e o0 escopo juridico necessario para a salvaguarda
dos direitos da burguesia ascendente.

Mais tarde, ja& em meados do século XX, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 declara em seu artigo 1° que “todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em
relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade”. Importante ressaltar que, assim
como no preAmbulo da Declaragdo francesa de 17897, a Declaracio de 1948 reconhece
a ideia de direitos inerentes a todos os membros do que se considera ser uma “familia”
humana’®. Ainda, como se vé, na Declaragdo de 1948, a ideia moderna de racionalidade,
na qual se pauta a existéncia dos direitos naturais é explicita — os seres humanos séo
dotados de razao!

Diante dos horrores da Segunda Guerra Mundial, que representou uma ruptura
com a nocdo de Direitos Humanos, o artigo 2° da Declaracdo de 1948, em um esforco
de reconstrucdo dos Direitos Humanos como referencial ético minimo, reforca a ideia

de direitos inatos e de universalidade dos mesmos dispondo que:

1 - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de
raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicao.

70 “Qs representantes do povo francés, constituidos em ASSEMBLEIA NACIONAL, considerando que a
ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem sdo as Unicas causas das desgracas
publicas e da corrupgdo dos Governos, resolveram expor em declaracdo solene os Direitos naturais,
inalienaveis e sagrados do Homem, a fim de que esta declaracdo, constantemente presente em todos 0s
membros do corpo social, Ihes lembre sem cessar 0s seus direitos e 0s seus deveres; a fim de que os actos
do Poder legislativo e do Poder executivo, a institui¢do politica, sejam por isso mais respeitados; a fim de
que as reclamagdes dos cidaddos, doravante fundadas em principios simples e incontestaveis, se dirijam
sempre a conservacdo da Constitui¢do e a felicidade geral”. (grifo nosso)

" “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo (...)”. (grifo nosso)
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2 - Ndo serd também feita nenhuma distin¢do fundada na condicédo politica,
juridica ou internacional do pais ou territ6rio a que pertenga uma pessoa, quer
se trate de um territério independente, sob tutela, sem governo préprio, quer
sujeito a qualquer outra limitacdo de soberania

Para Flavia Piovesan (2003), “os Direitos Humanos nascem como direitos
naturais universais e desenvolvem-se como direitos positivos particulares”, de modo
que “s6 o reconhecimento integral de todos esses direitos pode assegurar a existéncia
real de cada um deles”. Nao obstante, assim, como nas Declaragoes de 1776 ¢ 1789,
pode-se dizer que a visdo universalista dos direitos, na Declaracdo de 1948, ndo passa
de mera especulacdo filoséfica, uma vez que, constantemente, determinadas naturezas
sdo desqualificadas e inferiorizadas, estando a margem dos ordenamentos juridicos.

Conforme assevera José Damido de Lima Trindade, ha na tradicdo liberal um
senso comum anti-humanista, revelado pelas praticas politicas e econdmicas dos
ultimos séculos, que tem respaldado um processo de “desumanizagdo axioldgica”
pautada em uma “recusa de conceber o homem como ser genérico-universal”
(TRINDADE, 2011: 55), evidéncia que contraria a ideia embutida na teoria dos direitos

naturais. Para o autor:

Essa recusa permitia tomar como perfeitamente “natural” a situagdo inferior
da mulher; “natural” a interdigdo dos direitos politicos aos pobres (em certas
circunstancias, até de alguns de seus direitos civis); “natural” a recusa de
quase todos os direitos aos povos coloniais, assim como “natural” a recusa,
agora sem excec0es, de todos os direitos aos escravos. Mais tarde, recolhendo
esse veneno secularmente destilado pelos liberais, 0 nazismo lhe daria um
seguimento perfeitamente I6gico ao desdobra-lo em uma antropologia do
descarte, solugdo “terminativa” que estendeu a desumanizac¢do as racas
“inferiores”, aos comunistas e outros opositores politicos, aos homossexuais,
aos doentes mentais et allii. (TRINDADE, 2011: 55)

Para os proprios tedricos da Revolucdo Francesa, a igualdade absoluta seria
uma quimera, uma vez que esta dependeria da existéncia uma “igualdade total no
espirito, na virtude, na forca fisica, na educacdo e na fortuna de todos os homens”
(TRINDADE, 2011: 51), o que, claro, jamais correspondeu a realidade. Assim é que,

para 0 Abade de Sieyes, ndo poderia existir no género humano um direito sem limites.

Mas isso ndo chegava a ser propriamente surpreendente, pois correspondia,
com muita sinceridade, a certa visdo de mundo ha muito dominante, e que s
fora reforcada pelo grosso da producgdo filoséfico-politica do liberalismo
europeu e norte-americano: a convicgao de que ndo bastaria alguém nascer do
ventre de uma mulher para ser imediatamente reconhecido como humano, ou
como “integralmente” humano. Conforme a condicdo social, o género, a
origem racial e até geografica desses assim nascidos, ainda faltaria adquirir
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ou desenvolver certas “qualidades” ou “atributos” antes de serem dados por
plenamente humanizados — o que justificava, sem qualquer constrangimento
moral, a restricdo parcial de seus direitos, ou a sua interdicdo completa. Tudo
perfeitamente légico e racional (TRINDADE, 2011: 52-3).

Nesse sentido, a Revolucdo Francesa teria deixado como legado liberal dos
Direitos Humanos algumas questes que podem ser assim sistematizadas: em primeiro
lugar, o fundamento filosofico dos direitos naturais, que redundou em uma nocao
individualista e abstrata do homem, visto de forma a-histérica e socialmente
descontextualizada; em segundo lugar, o triunfo de uma nocdo ndo-universal de ser
humano, ao contrario, esta concepgao estaria restrita a uma matriz branca, masculina,
rica e eurocéntrica; em terceiro lugar, a cisdo abstrata do individuo, estando de um lado
0 homem concreto tomado do ponto de vista de sua existéncia real e, por outro lado, o
cidadao, construcdo ideolodgica e juridica que serviria para igualar os individuos em suas
relagdes com o Estado e com os demais membros da sociedade; e, em quarto lugar, a
consagracao da propriedade privada, da igualdade perante a lei e da liberdade individual
como Direitos Humanos bésicos (TRINDADE, 2011: 57-8).

Sob essa perspectiva, Karl Marx vai elaborar sua critica a essa concepcao
liberal de Direitos Humanos consagrada pela Revolucdo Francesa. E é na obra A
Questdo Judaica, de 1844, que Marx vai expor pela primeira vez sua critica aos direitos
naturais do homem. A obra se insere no contexto de reinvindicacdo, pelos judeus
europeus, na década de 1840, de igualdade civil e direitos politicos, a qual foi
combatida em artigos de Bruno Bauer, que defendia a tese segundo a qual os judeus,
para que se emancipassem politicamente e fossem titulares dos Direitos Humanos,
deveriam abandonar sua religido, o judaismo.

Marx, opondo-se a essa tese, considerava que a emancipacdo politica era
resultado da formacdo do Estado moderno, baseado na separacdo entre sociedade civil e
Estado, ou seja, neste plano qualquer homem poderia ser considerado um ser soberano;
ademais, para Marx, o principal erro de Bauer estava no fato de que sua critica se dirigia
tdo somente ao “Estado cristdo” ¢ ndo ao “Estado como tal”, bem como confundia
emancipacao politica com emancipacdo humana (MARX, 2010: 36). Nesse sentido,
Marx compreende que a Revolugdo Francesa representou a cisdo entre o homem

privado e o publico, a ciséo entre os direitos do homem e do cidadéo:
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Os droits de I’homme, 0s direitos humanos, sdo diferenciados como tais dos
droits du citoyen, dos direitos do cidaddo. Quem é esse homme que é
diferenciado do citoyen? Ninguém mais ninguém menos que o membro da
sociedade burguesa. Por que o membro da sociedade burguesa é chamado de
“homem”, pura e simplesmente, e por que os seus direitos sao chamados de
direitos humanos? A partir de que explicaremos esse fato? A partir da relacéo
entre o Estado politico e a sociedade burguesa, a partir da esséncia da
emancipacao politica.

Antes de tudo constatemos o fato de que os assim chamados direitos
humanos, os droits de [’homme, diferentemente dos droits du citoyen, nada
mais sdo do que os direitos do membro da sociedade burguesa, isto é, do
homem egoista, do homem separado do homem e da comunidade. (MARX,
2010: 48)

Tal cisdo entre “homem” e “cidaddo” seria a forga que possibilitaria e
asseguraria a coexisténcia entre igualdade e desigualdade, cada uma convivendo em seu
mundo préprio, de modo que “os direitos desse "homem’, abstratamente tomado, sdo
receptaculos da desigualdade social, e os do “cidaddo” sdo idealmente equalizadores”
(TRINDADE, 2011: 77).

E em que consistiriam tais direitos considerados naturais e imprescritiveis —
liberdade, propriedade privada, igualdade e seguranca? A liberdade consistiria no direito
de fazer tudo o que ndo prejudicasse outro homem, ou seja, “o direito humano a
liberdade n&o se baseia na vinculagdo do homem com os demais homens, mas, ao
contrario, na separagdo entre um homem e outro”, o “direito a essa separagao, o direito
do individuo limitado, limitado a si mesmo” (MARX, 2010: 49). O direito humano a
propriedade privada, por sua vez, consubstancia-se no direito de desfrutar a seu bel
prazer do seu patriménio e de dispor dele sem levar os outros em consideracdo. Para
Marx, a liberdade individual e sua aplicacdo pratica em relacdo a propriedade privada
seriam a base da sociedade burguesa egoista. Por esse aspecto, a igualdade seria o
direito de aplicacdo da lei para todos da mesma forma, enquanto o direito a seguranca é
a forma juridica para preservacdo do egoismo e dos interesses pessoais do homem

burgués. Assim, vé-se que:

Nenhum dos assim chamados direitos humanos transcende o homem egoista,
0 homem como membro da sociedade burguesa, a saber, como individuo
recolhido ao seu interesse privado e ao seu capricho privado e separado da
comunidade. Muito longe de conceberem o homem como um ente genérico,
esses direitos deixam transparecer a vida do género, a sociedade, antes como
uma moldura exterior ao individuo, como limitacdo de sua autonomia
original. O Unico lago que os une é a necessidade natural, a caréncia e 0
interesse privado, a conservacgdo de sua propriedade e de sua pessoa egoista.
(MARX, 2010: 50)
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Assim, o homem da sociedade burguesa € pressuposto dos Direitos Humanos,
de modo que a “emancipagao politica ¢ a redu¢do do homem, por um lado, a membro da
sociedade burguesa, a individuo egoista independente, e, por outro, a cidad&o, a pessoa
moral” (MARX, 2010: 54), ou seja, para Marx, a Declaracdo possuia uma concretude
excessiva que impedia qualquer defesa do homem em geral. Os direitos insculpidos na
Declaragéo ndo seriam os direitos do Terceiro Estado, mas sim os direitos do homem
burgués, preocupado com a emancipacdo apenas de sua classe e dos seus interesses
(POGREBINSCHI, 2003).

Em outras palavras, para emancipar-se politicamente, a burguesia
revoluciondria francesa dividiu Estado e sociedade e separou definitivamente
homem e cidaddo. Como nos explica ainda Balibar, “os direitos humanos,
isolados dos direitos do cidaddo, aparecem entdo como a expressao
especulativa da cisdo da esséncia humana, entre a realidade das
desigualdades e a ficgdo da comunidade” (POGREBINSCHI, 2003: 144).

Sob este ponto de vista, Marx nédo acreditava na universalidade dos Direitos
Humanos, uma vez que os Direitos elencados na Declaracdo de 1789 ndo eram
expressao dos principios universais, mas sim a expressdo dos interesses de uma classe
determinada. E, assim, em ultima instancia, a universalidade de um individuo
concretamente considerado, o individuo burgués. Trata-se do que o filésofo colombiano
Santiago Castro-Goémez chama de “epistemologia do ponto zero” ou “hybris del punto
cero”, 0 que quer dizer que a modernidade é construida a partir de narrativas universais,
ao passo que se constituem, na verdade, como formulagdes particulares e
contextualizadas. E no campo juridico, a materializagdo dessa “epistemologia do ponto
zero” se da justamente nas Declaragdes de Direitos produzidas ao longo do tempo
(BELLO, 2015: 52).

Manuel Atienza expde algumas criticas a abordagem critica de Marx aos
Direitos Humanos. Em primeiro lugar, para o autor, Marx desconsidera um aspecto
fundamental e inovador da Declaracdo de 1789, que é o direito de resisténcia a
opressdo; em segundo lugar, a conclusdo de que nenhum dos Direitos Humanos
transcenderia ao homem burgués seria tautoldgica, posto que dependeria do acerto dessa
interpretagdo; em terceiro lugar, os Direitos Humanos elencados nas Declaragdes
francesas ndo se restringiriam ao plano formal, mas também ao plano concreto; em
quarto lugar, questiona a relevancia histérica da critica de Marx aos Direitos Humanos,
pois foi elaborada num determinado momento histérico de desenvolvimento dos

Direitos Humanos que ndo corresponderia ao estagio atual (ATIENZA, 1982: 58-67).
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Sobre esse ultimo aspecto, para 0 autor, se considerada, por exemplo, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU de 1948, a critica de Marx néo
poderia ser aplicada, uma vez que em tal Declaracdo o direito a liberdade ndo é
garantido apenas em seu aspecto negativo, mas também em seus aspectos politicos (ou
positivos) e real. Da mesma forma, o direito a igualdade nédo se restringiria a igualdade
perante a lei, mas também a igualdade politica e social (ATIENZA, 1982: 68).

No entanto, pode-se dizer que a critica de Marx se mostra pertinente ainda nos
dias de hoje, uma vez que a Declaracdo de 1948 sofreu influéncia direta da Declaragéo
de 1789. Para Pogrebinschi:

E a Declaracdo francesa que vai se tornar o baluarte da reivindicagéo
universalista dos direitos humanos. Afinal, para os franceses, era 0 homem,
individuo abstrato, que estava em jogo. Como acabamos de ver acima, 0s
revoluciondrios ndo enxergavam nesse homem a cisdo que Marx enxergava e
tampouco a critica que ele antecipava por causa desta percepgéo.

A Declaracéo de 1789 é tida como o primeiro passo para a universalizagdo
dos direitos humanos. A crenca neste fato parece reforgar-se cada vez mais
contemporaneamente. Foi, afinal, a Declaragdo de 1789 que serviu de
parametro e principal fonte inspiradora da Declara¢do Universal dos Direitos
do Homem proclamada pela ONU em 1948 (POGREBINSCHI, 2003: 145).

Ainda, assim como a Declaracdo de 1789, a Declaracdo de 1948 pretendeu-se
universal, consagrando a ideia de direitos naturais, o que se limitou ao plano normativo
e a especulacao filoséfica, visto que, ainda nos dias atuais, é bastante nitido que alguns
individuos sdo menos humanos do que outros, ndao sendo dignos de desfrutar de
quaisquer dos direitos elencados nas inumeras Declaragfes existentes. Importante
destacar, nesse sentido, que a ampliacdo do rol dos direitos considerados humanos ao
longo do tempo ndo significou sua extensdo para todos e todas ou, muito menos, que 0s
mesmos tenham se deslocado do plano abstrato da norma para o plano concreto,

alcancando efetividade. Como aponta Enzo Bello:

Como j& demonstrado pela anéalise de Marx, o pensamento liberal-burgués
estabeleceu regras juridicas caracterizando o cidaddo como o homem abstrato
e 0 homem como o individuo burgués, gerando a falsa impressdo que os
direitos humanos seriam naturais e universalmente assegurados. Porém, na
pratica, a histéria demonstrou que a mera atribuigdo formal de direitos aos
individuos ndo basta, em si, para a sua concretizagdo no plano do real,
desvendando-se a separagdo oculta entre homem e cidad&o, assim como entre
os direitos dos homens e os direitos dos cidaddos. (BELLO, 2009: 529)

Nesse vies, mister observar que a tradigdo teorica racionalista da modernidade

qgue fundamenta a existéncia dos direitos naturais universais falhou como critério de
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especificacdo da natureza humana. Ao contrario, mostrou-se como um pressuposto para
a criacdo de divisbes histdricas entre os seres humanos, uma vez que pautada na figura
do europeu, branco, do sexo masculino, cristdo, conservador, heterossexual e detentor
dos meios de producdo, de modo que todos os seres humanos que estdo fora desse
padrdo cultural dominante sdo considerados inferiores e fora do alcance dos Direitos
Humanos. Ainda, outras formas de vida ndo pautadas no individualismo e no
racionalismo foram e s&o consideradas primitivas, selvagens e inferiores (BRAGATO,
2014). Assim:

E justamente o fato de a racionalidade ser considerada a dGltima ratio dos
direitos humanos, o que explica como foi possivel a constitui¢do do universo
colonial em que determinados seres da espécie homo sapiens puderam ser
escravizados, discriminados, exterminados, oprimidos justamente por quem
construia o discurso humanista em suas terras. Explica, ainda, a prépria
contradicdo entre a retérica das declaragdes modernas de direitos, segundo a
qual todos nascem livres e iguais, e 0 fato de ndo terem sequer pretendido
garantir uma vida em igualdade de condices a todos os seres humanos e em
todas as partes do mundo (BRAGATO, 2014: 222).

Desse modo, a proposta de Karl Marx é de que a concepcéo liberal dos Direitos
Humanos consagrada pela Revolugdo Francesa seja abandonada, uma vez que se limita
a esfera dos interesses da sociedade burguesa, ou seja, ao contréario da universalidade
pretendida, sdo, sobretudo, dotados de concretude e excludentes de diversas naturezas
consideradas inferiores e indignas de vida. Assim é que a histéria tem dado conta de
indmeros exemplos nos quais o vocabulo “homem”, longe de remeter a universalidade
pretendida, tem sido usado para significar apenas “pessoas como nds”. Nesse sentido, o
que determinou (e ainda determinada) a inferioridade dos pobres, negros, dos indios,
das mulheres, dos homossexuais, dos ndo cristdos foi um discurso de hierarquizacao da
humanidade que sobrevive até hoje e segundo o qual existiriam seres humanos nao
integrais, logo, ndo abarcados pelos direitos concedidos aos demais.

Assim, impde-se perguntar: Os Direitos Humanos sdo para todas as pessoas.
Mas que pessoas? Se, no plano normativo e no campo das especulacbes filosoficas,
todos os seres humanos sdo dignos do mesmo tratamento pelo simples fato de serem
bipedes racionais e conscientes, a pratica demonstra que a vida de pessoas brancas vale
mais do que a vida de pessoas ndo brancas; a vida dos ricos vale mais do que a vida dos
pobres; a vida do homem vale mais do que a vida da mulher; a vida concebida pelos

padrdes ocidentais vale mais do que as demais.
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De se ver que, desde o inicio da organizacdo do espaco urbano no Rio de
Janeiro, ao apagar das luzes do século XIX, as classes subalternas foram vistas como
inferiores e indesejadas, sendo excluidas para espacos periféricos da cidade. E, ainda
mais, sendo combatidas por uma politica de seguranca publica que sempre identificou
na populacdo pobre, negra e favelada o estere6tipo do criminoso e inimigo vistos desde
uma Gtica desumanizada, legitimando a atuacgdo violenta e letal da policia. Ou seja, se,
abstratamente, os Direitos Humanos propdem-se universais em sua titularidade, a
pratica demonstra, como ja apontava Marx, que 0S mesmos sempre estiveram
direcionados para um perfil especifico de pessoas.

A partir dessa ldgica, o que se tem visto é que, diante da ocorréncia dos mais
variados crimes — barbaros ou ndo — é cada vez mais comum a repeticdo de maximas
como “direitos humanos para humanos direitos” ou “bandido bom ¢ bandido morto”.
Assim, em que pese a inexisténcia formal da pena de morte no ordenamento juridico
brasileiro para crimes de qualquer natureza, tem-se legitimado o cometimento de abusos
por parte do Estado, principalmente por intermédio da atuacdo do seu braco policial-
militar. Nesse sentido, a Anistia Internacional aponta que existe no interior das policias
uma “cultura de matanga”’?, decorrente da ideologia de tratamento do criminoso como
inimigo, o que é revelado pelos procedimentos padrdes utilizados na construcdo da
legitima defesa, configurando verdadeira pena de morte.

Como visto no primeiro e no segundo capitulos, a banalizacdo e a naturalizacéo
da violéncia no Brasil tém se consolidado a partir de uma série de esteredtipos
pejorativos associados a racga, classe social e territério. De modo que tanto o discurso
policial sobre as circunstancias do “auto de resisténcia” quanto as investigagdes estdo
centrados na biografia da vitima, se trabalhador ou traficante, caracteristicas fisicas e o
local onde teria ocorrido a suposta resisténcia, fatores que sdo determinantes para
delimitar a extenséo do direito a vida.

“Homens de preto qual é sua missdo? / Entrar pela favela e deixar corpo no
chdo” poderiam ser somente os versos de uma musica tema de uma historia ficticia
sobre violéncia policia, mas ndo. Nas favelas do Rio de Janeiro, a regra é a morte, como
denunciam moradores que dizem “eles entram atirando” (AL, 2005: 30).

Neste ponto, vale destacar o Relatorio da Anistia Internacional sobre a situagéo
da pena de morte no mundo em 2014. De acordo com a ONG, em 2014 foram

2 Fonte: http://www.cartacapital.com.br/sociedade/fim-do-auto-de-resistencia-e-mudanca-cosmetica-
dizem-especialistas. Acesso em: 06 maio.2016.
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registradas execucgdes em 22 paises, num total de 607 pessoas que tiveram suas vidas
tiradas pela aplicacdo da pena capital, nimero 22% menor do que no ano anterior (Al,
2014: 1). No mesmo ano, porém, somente a policia do Estado do Rio de Janeiro matou
584 pessoas, um aumento de quase 30% em relacdo ao ano anterior. Como aponta a

Anistia Internacional:

A politica de seguranca publica no Brasil é excessivamente marcada por
operagoes policiais repressivas, justificadas pela logica de “guerra as drogas”,
que resultam em um alto nimero de mortos em decorréncia da acéo policial.
No Rio de Janeiro, e em diversos outros estados brasileiros, tem sido adotado
— a partir dos anos 1990 — um modelo de atuacdo das forgas policiais com
énfase na repressdo ao trafico de drogas por meio de operacGes e excursdes
pontuais em favelas e areas da periferia, onde existem pontos de venda de
drogas ilicitas no varejo. Esse comércio de drogas ilicitas ¢ dominado por
grupos e organizagdes criminosas que, na maioria das vezes, tém forte
presenca armada em tais areas. Esta realidade tem servido de pretexto para
alimentar uma narrativa de guerra que demarca os territorios de favelas como
espacos a serem retomados de um exército inimigo (o trafico).

Um dos resultados dessa politica de seguranga publica voltada para a “guerra
as drogas” no Brasil, ¢ especialmente na cidade do Rio de Janeiro, é o alto
nimero de execucbes extrajudiciais por parte de policiais civis e militares
durante operacBes em favelas e bairros da periferia. Essas execugdes séo
raramente investigadas e, em geral, permanecem impunes. (Al, 2015: 11)

A pergunta que se impde a partir desse cenario é: como e possivel que esses
dados sejam vistos em um pais que tem o Estado de Direito como marco,
principalmente levando-se em conta a proibicdo expressa da pena de morte na
Constituicao Federal de 88? A hipdtese inicialmente aventada nesta pesquisa, e debatida
até aqui permitindo-se uma conclusdo, é de que os “autos de resisténcia” funcionam
como um instrumento que institucionaliza a pena de morte no Brasil a partir da forma
juridica concedida a letalidade policial atraveés dos discursos dos Delegados, do

Ministério Publico e, por fim, do Poder Judiciario. Como aponta Orlando Zaccone:

Em suma, a policia mata, mas ndo mata sozinha. O sistema de justica
criminal se utiliza de um expediente civilizatdrio, racional e burocrético, na
producdo da verdade juridica, que viabiliza a ideia de uma violéncia
conforme o direito, a partir da constru¢do de uma violéncia qualificada por
decisBes de respeitaveis agentes publicos, conhecidos como fiscais da lei
(ZACCONE, 2013: 11).

As investigacOes deficitarias, os pareceres e decisdes de arquivamento de casos
envolvendo ‘“autos de resisténcia” acabam por revelar uma politica de seguranca
publica, na forma de razbes de Estado, que opera tendo em vista a letalidade do sistema

penal no Rio de Janeiro, suspendendo direitos e garantias fundamentais daqueles vistos
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como inimigos. Como assevera Walter Benjamin, é justamente na pena de morte que as
relacfes entre Direito e violéncia se expem de forma mais nitida, sendo a pena de
morte considerada como uma violéncia absoluta, posto que diz respeito a um poder
sobre a vida e a morte dos individuos (BENJAMIN, 2008: 134). E quando na repressdo
aos inimigos opta-se pela letalidade, praticada e justificada pelo Direito, a pena de

morte passa, defitivamente, a integrar o ordenamento juridico.

3.4 Conclusdes parciais

Neste capitulo, o objetivo ao qual me propus foi, sem davida, &rduo. N&o é das
tarefas mais simples questionar o senso majoritario que sustenta ser o modelo de Estado
e o ideal de Direito em vigor um meio efetivo de salvaguarda dos direitos e garantias de
todos, sem diferencas de quaisquer espécies no tratamento. Em especial no campo das
politicas criminais, no qual o objetivo utlimo — ainda que ndo declarado — € o controle
social das classes sociais marginalziadas.

Se, por um lado, a teoria aponta que o Estado de Direito funciona como um
limitador do poder e da violéncia, a realidade demonstra, por outro lado, que esta ideia
tem se mostrado cada vez mais fantasiosa. Na medida em que préticas de contencéo da
criminalidade tem se apoiado, nos Ultimos anos, na atuacao letal dos agentes policiais, a
qual encontra respaldo em discursos juridicos bem delimitados.

Nesse sentido, a tese da “legitima defesa” construida pela policia e referendada
nos pareces do Ministério Publico e nas decisdes judiciais passa a constituir o marco da
violéncia conforme o Direito, tendo os “autos de resisténcia” como um importante
dispositivo de producdo de violéncia, a partir da apropriacdo da vida de determinados
individuos cujo estereotipo os caracteriza como “mataveis”. OS “autos de resisténcia”
estariam incluidos na esfera dos homicidios ndo investigaveis, visto que o policial teria
cumprido o seu dever ndo s6 moral, mas também funcional e legal. A letalidade policial,
desse modo, € vista como fator de eficiéncia.

Essa l6gica, porém, vai na contramdo do ideal do Estado de Direito, como a
necessidade de observancia da presuncdo de inocéncia, do contraditorio, da ampla
defesa e da vedacdo constitucional a pena de morte. Permanece, assim, o estado de
excecao verificado pela banalizacdo de praticas violadoras de Direitos Humanos, em
especial execu¢Oes sumarias mascaradas por “autos de resisténcia” muitas vezes

forjados pelos policiais e, posteriormente, ratificados pelo Ministério Publico e pelo
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Poder Judiciario. Os tempos atuais podem ser entendidos como de celebracdo da
normalidade, quando, na verdade, sé&o de consolidacdo do estado de excecdo como
paradigma de governo, uma vez que, sob a justificativa do combate a violéncia e da
manutencdo da paz social, ha a suspensdo da ordem juridica e esta passa a ser encarada
com naturalidade.

Assim, a conclusdo a que chego pelas reflexdes tomadas neste capitulo é de
que a politica de seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro Rio de Janeiro, atraves
dos ““autos de resisténcia”, encontra no estabelecimento de territorios de excecdo um
paradigma de governo. Marcadamente a partir da categorizacdo de individuos como
"matéveis" em razdo de possiveis ligagdes com préaticas criminosas, em um movimento
de instituicdo de pena de morte no Brasil com forca de lei.

Os “autos resisténcia” sdo, portanto, o instrumento através do qual revela-se
todo o potencial violento do Estado e do Direito na resolucdo de conflitos. Em resumo,
o estado de exce¢do, através da consolidagdo dos “autos de resisténcia” como
dispositivo de controle, esta se generalizando e avancando cada dia mais sobre o Estado
de Direito.

Por fim, o que se vé ¢ a institucionalizacdo da pena de morte no Brasil que,
apesar de ndo ser formalmente aplicada, 0 é do ponto de vista material, longe do
proposito de universalizacdo dos Direitos Humanos promovida abstratamente pela

teoria liberal.
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CONCLUSOES

Depois de quase uma centena e meia de paginas, chego no momento final desta
dissertacdo. Pretendo, como forma de expor minhas conclusdes sobre o tema, fazer, em
primeiro lugar, um resgate sobre o que foi trabalhado em cada um dos capitulos,
articulando-os, e, sem segundo lugar, expor as questdes em aberto e as possibilidades
futuras a partir do que aqui foi desenvolvido.

Pois bem. Diante de alguma eventual atuacdo desastrosa da policia, € comum
que as autoridades publicas do Estado do Rio de Janeiro tratem o evento como um “caso
isolado”. A pretensdo de trabalhar com o tema dos Direitos Humanos em um recorte de
violéncia policial, nesse sentido, buscou descortinar esse discurso, com vistas a
demonstrar que, antes de um caso isolado, a atuacao letal da policia é seletiva e constitui
uma técnica de governo.

No primeiro capitulo, dedicado a fazer uma analise sobre a incorporacédo dos
“autos de resisténcia” no ordenamento juridico brasileiro e o seu funcionamento, podem
ser destacadas algumas assertivas:

(i) os “autos de resisténcia” representam um resquicio do passado autoritario
vivenciado ao longo da Ditadura Civil-Militar e formalmente deixado para trds com a
promulgacédo da Constituicdo de 1988;

(ii) a policia no Estado do Rio de Janeiro mata, e mata muito, tendo ceifado a
vida de quase 7 mil pessoas apenas na Ultima década, o que torna a policia fluminense
recordista mundial de homicidios;

(i) os “autos de resisténcia”, enquanto categoria administrativa que atribui
caracterizacdo préopria as mortes decorrentes de intervencdo policial, tem como
peculiaridade a exclusdo da ilicitude pela “legitima defesa”, de modo que a atuagdo é
vista, desde logo, como dentro da lei;

(iv) a presuncdo inicial de “legitima defesa” do policial tem o conddo de viciar
todo o processo de investigacao, tendo em vista que os “autos de resisténcia” sao vistos
como inquéritos sem prioridade de investigacdo, uma vez que vigora o entendimento
segundo o qual o policial agiu de acordo com as suas obrigacdes funcionais;

(v) durante o processo de investigacdo é o carater moral/comportamental da

vitima que é discutido, ndo o homicidio ocorrido;
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(vi) o discurso de legitima defesa é construido com base em trés elementos
principais, o racial, o socioecondmico e o territorial, de modo que a populacdo negra,
pobre e favelada é alvo preferencial da atuacao letal da policia; e,

(vii) uma vez estabelecido o esteredtipo do criminoso a justificar a morte, o
processo de investigacdo mostra-se deficitario, quando ndo fraudado, para dar azo ao
discurso de legitima defesa construido em seguida.

Uma vez estabelecidas tais conclusdes, o segundo capitulo se prop6s a
reconstruir o caminho que levou a construcdo do estere6tipo do criminoso segundo 0s
elementos racial, socioeconémico e territorial acima apontados e que esta presente no
discurso de “legitima defesa” da atuacdo policial. Conforme exposto no segundo
capitulo, as préticas policiais autoritarias atingem, de forma determinante, os setores
marginalizados da sociedade, em um processo de desqualificacdo de certas naturezas,
que vinculou, ao longo do tempo, determinados individuos a ideia de crime.

No Estado do Rio de Janeiro, em especial, esse processo de desqualificacdo
revelou-se mais claramente através das politicas higienistas adotadas no final do século
XIX e que iniciaram o processo de favelizacdo e periferizacdo da cidade, culminando
com o estabelcimento de territorios de excecédo a partir da ascensdo do neoliberalismo e
da “guerra as drogas” na década de 1990. Desde entdo, sedimentou-se a ideia de
combate a criminalidade com vigor, abrindo espaco para o enraizamento das préaticas
tipicas de um direito penal do inimigo, pautado pela suspensdo de direitos e garantias
fundamentais de determinadas parcelas da populacdo vistas como ndo sujeitos de
direitos.

Assim, 0 terceiro e ultimo capitulo buscou refletir como € possivel a
convivéncia de um direito penal do inimigo em um contexto de Estado de Direito.
Conclui que, muito embora seja delineado como um instrumento de limita¢do do poder,
o Estado de Direito contempla a violéncia para garantia de sua integralidade, na forma
de “razodes de Estado”, o que passa a justificar medidas de excecdo como as execugodes
sumarias em territorios marginalizados e desde um movimento de desumanizacdo de
determinados sujeitos.

Os “autos de resisténcia”, nesse sentido, podem ser compreendidos, nO
contexto do Estdo do Rio de Janeiro e da politica criminal de “guerra as drogas”
desenvolvida nos ultimos anos, como um dispositivo de controle social que promove a
violéncia conforme o Direito, 0 que pode ser identificado pela atuagdo do Ministério

Publico e do Poder Judiciério, os quais conferem forca de lei a homicidios cometidos a
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margem do ordenamento juridico, de modo a afastar o Estado de Direito e consolidar o
estado de excegdo como uma tecnica de governo na atualidade, passando a
institucionalizar a pena de morte.

Apesar de todas as andlises feitas ao longo desses trés capitulos, passando pela
criminalizacdo da pobreza, pelo direito penal do inimigo, pelo estado de excecéo e pela
critica a teoria classica dos Direitos Humanos, entendo serem inimeras as limitacoes
dessa pesquisa. Algumas que poderiam ter sido sanadas desde j&, outras que demandam
mais tempo para 0 amadurecimento daquilo que foi objeto de reflexao até aqui. Posso,
assim, apontar algumas dessas limitacoes.

Do ponto de vista do recorte escolhido, acredito que duas questdes atinentes ao
tema merecem atencdo no futuro. Em primeiro lugar, uma questdo essencial para a
compreensdo do tema da violéncia policial, e que certamente merece destaque para uma
préxima pesquisa, é a influéncia dos discursos midiaticos sobre a formacdo da
subjetividade do “criminoso”. Em tempos de espetacularizagdo da questdo criminal, é
certo que a grande midia em geral e os programas policiais em especial contribuem para
a delimitacdo do esteredtipo do inimigo e para a disseminacdo dos discursos de combate
a criminalidade baseada no exterminio.

Em segundo lugar, longe de ser um problema dos agentes policiais no exercicio
da fungéo, no contexto do Estado do Rio de Janeiro mostra-se peculiar a disseminagéo
de milicias e grupos de exterminio, que atuam de forma para militar e independente no
combate ao crime. Constituidos por membros das forcas de seguranca na ativa ou ja fora
dos quadros, as milicias e esquedrBes da morte foram e ainda sdo, conforme varias
denuncias de instituicdes de defesa dos Direitos Humanos, 0s responsaveis por
inimeras chacinas que mancharam a historia do Estado do Rio de Janeiro, colocando-o
como um dos mais violentos do Brasil.

Ambas as questdes, assim, merecem uma andlise mais detida no futuro, visto
que essenciais para contemplar a complexidade que envolve a atuacéo letal do braco
armado do Estado. Cada uma delas, por si s, ja resultaria em pesquisas diferentes, mas
sdo temas que, sem duvida alguma, se relacionam e estdo intimamente ligados.

Do ponto de vista metodoldgico, entendo que, apesar de suficiente para o
propoésito inicialmente delineado, poderia ter ir a campo. Para além dos dados
encontrados numa breve pesquisa em frente a um computador, acredito que nada diz
mais do que o contato direto com aqueles que sofrem diaramente com a opressdo de um

estigma construido durante mais de um século. Muito pela falta de tempo que os dois
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curtos anos de mestrado reserva, caberia, assim, buscar junto as “classes sociais
subalternas”, tantas vezes citadas aqui, sua experiéncia e sua perspectiva sobre a atuacao
policial que Ihes é dirigida.

Ja do ponto de vista tedrico, acredito que ainda resta muito a conhecer sobre as
categorias escolhidas para a andlise dos “autos de resisténcia”. Destaco, aqui, duas
delas. Em primeiro lugar, no que toca a analise do conceito de pessoa, acredito que,
longe de ser uma analise detida ao aspecto filosofico, na atualidade, pensar sobre o que
nos torna “pessoas” e, consequentemente, sujeitos de direitos, € dos temas mais
complexos, o qual exige a investigacdo do concreto. Isto porque, desde discursos como
“bandido bom ¢ bandido morto” até o “direitos humanos para humanos direitos”, ja ¢é
possivel perceber que o conceito se constrdi na relagdo com o outro e o outro carrega de
significado o conceito com as caracteristicas que considera apropriadas.

Dessa forma, se o Direito tiver de fato alguma pretensdo de efetividade na
protecdo universal, ndo basta o desenvolvimento de conceitos abstratos, desvinculados
do modo como operam na realidade. Ao contrario, a partir do concreto é que sera
possivel, sobretudo, investir em uma mudanca de cultura hoje baseada na dualidade
“nds e eles” para uma cultura baseada na empatia, buscando nas relagfes concretas
aquilo que nos torna iguais.

Em segundo lugar, no campo da critica ao Estado e ao Direito, a gama de
autores que buscam compreender as relacdes entre excecdo e normalidade é diversa.
Sdo autores que divergem, que exercem influéncias sobre 0s que vieram depois, outros
que apenas se comunicam em pontos esparsos. Nesse sentido, acredito ser necessaria
para o futuro uma analise mais detalhada dos autores que trabalham a categoria “estado
de excecdo”, a fim buscar na evolugdo tedrica como foi possivel chegar no ponto de
indeterminacdo entre a violéncia e o Direito revelado pelos “autos de resisténcia”.

Por fim, acredito ser importante ressaltar que a pesquisa aqui desenvolvida néo
pretendeu esgotar o tema, tendo em vista a complexidade propria que envolve o debate
sobre a atuacdo policial. Como apontado nas linhas acima, a pesquisa contém suas
limitacOes, as quais se convertem, nesse final, como possibilidades para pesquisas

futuras, de modo a complementar o que foi aqui desenvolvido.
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ANEXOS

Anexo 1

Fonte: reprodugdo do Google.

Corpos dos mortos da Chacina de Nova Brasilia de 1994 empilhados em rua da favela.

Anexo 2

Fonte: Jornal “O Dia”

Na primeira imagem (a esquerda), os dois jovens aparecem rendidos e sob a mira de fuzil. Na segunda
imagem (& direita), ja mortos, sendo carregados em sacos plasticos por policiais da CORE.
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