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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de pesquisanistiaa politica segundo o
entendimento de Rui Barbosa e a sua recepcéao pplerSo Tribunal Federal. Dentro
do recorte temporal escolhido, serdo analisadagreneiro lugar as anistias concedidas
em 1892, 1895, 1905 e 1910, que tiveram particpdg&ta ou mediata do jurista. Para
tanto, sera necessaria uma incursao na trajetohiicp-juridica do jurista baiano, de
modo a viabilizar uma melhor compreensédo de suacatunos contextos historicos
explorados. A seguir, se examinara se € possivelierlementos conceituais a partir
do pensamento de Rui Barbosa sobre anistia poligigando em consideracdo o que €
perene e variavel em seus textos. Assim sera mbssimparar a teoria “ruiana” sobre a
anistia politica, calcada na ideia do esquecimertdo) 0 pensamento explicitamente
firmado pelo STF sobre este objeto nas suas origetambém na atualidade,
demarcando a nocéo de “histéria como mestra dd. \Wiésse sentido, sera apresentada
brevemente a anistia concedida em 1979 e as qaegi@egravitam em torno do tema,
como a validade e eficacia da Lei n° 6.683/79,0&PRA n°. 153 e a decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomaesl lzarsusBrasil. O objetivo
final € verificar a existéncia de um pensamentanoino Tribunal ou identificar se foi
construido, a margem de Rui Barbosa, um outro dimemto sobre anistia politica no
decorrer de nossa historia republicana.

PALAVRAS-CHAVE: Anistia politica. Rui Barbosa. Teoria Constitu@brSupremo
Tribunal Federal. Esquecimento.



ABSTRACT

The present work has as a research subject toicablidmnesty according to the
understanding of Rui Barbosa and his receptiorhbySupreme Court. Within the time
frame chosen, will be examined first amnesties tghim 1892, 1895, 1905 and 1910,
which had a direct or mediate participation of foest. To this end, a foray into
political and legal history of the Bahian lawyem rder to enable a better
understanding of its activities in exploited higtat contexts is required. Next, it
examines whether it is possible to extract conadplements from the thought of Rui
Barbosa on political amnesty, taking into considerawhat is permanent and variable
in their texts. So you can compare the "ruianabthef political amnesty, based on the
idea of oblivion, with the thought explicitly sigthdy the Supreme Court on this subject
in its origins and also today, marking the notidritostory as a teacher of life." In this
sense, it is briefly presented the amnesty grame#l979 and the issues revolving
around the theme, such as the validity and efficddyaw. 6.683/79, the ADPF no. 153
and the decision of the Inter-American Court of HuniRights in the case Gomes Lund
versus Brazil. The ultimate goal is to verify thastence of a ruiano thought the Court
or identify if it was built on the sidelines of Ri&iarbosa, another understanding of
political amnesty throughout our republican history

KEYWORDS: Political amnesty. Rui Barbosa. Constitutional tiye@upreme Court.
Oblivion.
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INTRODUCAO

A anistia politica € um assunto que desperta inaspaixdes e contrapartidarios em
todo o Brasil. Antes de optar pela tematica, vguigi que, apesar de ser tratada como uma
figura do direito constitucional, pouquissimas foras teorias que demarcaram o seu ambito
de incidéncia, extensao e finalidade. Identifioyee os debates se desdobram, em regra, sob
0 viés da subjetividade e das convic¢des politdascada emissor (MARTINS, 1978;
MEZAROBBA, 2003; SOUZA, 2010), do que fundado eroniéas integradoras de uma
abordagem propriamente conceitual. Tentamos, tredtalho, renunciar — na medida em que
se pode — uma avaliacdo meramente opinativa, gmtsubmeter todos 0s conceitos relativos
a questdo constitucional da anistia politica a wo@paracdo com o0 pensamente ruiano,
demarcando aproximacdes e afastamentos sensileis a

No decorrer deste trabalho, veremos que, enquantoBRrbosa desenvolve, nos
varios textos e julgados analisados, uma intergdietanonolitica sobre a anistia como
esquecimento, o STF ndo segue parametros taods)earque se extrai do julgamento da
ADPF n°. 153, quando votos com divergentes con@pge anistia abrem a interpretacao
constitucional para um futuro incerto, mas, a ppinc com uma suposta prevaléncia da tese
do esquecimento.

A anistia se insere como espécie do género “didgtgraca”, ao lado do indulto e da
graca, propriamente dita (BATISTA, 1979, p. 33).fdavista por Montesquieu como um
instrumento correspondente ao perdéo, de manejmeiordo poder do Principe, que deveria
se pautar em juizos de conveniéncia e oportunidadse poder que o Principe tem de
perdoar, executado com sabedoria, pode ter efattosraveis”. Por outro lado, Beccaria a
rejeitou francamente, pois considerava que a csfoeda anistia pelo soberano representava
uma rendncia ao poder de punir e, isso ndao Ihem®aéd integralmente. Por isso, escrevera
que se as penas fossem adequadas e 0 processar,rdgivez a anistia fosse inutil
(BATISTA, 1979, p. 33-34).

Em que pese serem distantes as opinides sobreiafiecoportunidade do instituto,
ambos os autores citados convergiam quanto a ldiide de determinar as situacdes
concretas em que caberia a sua aplicacéo, ao gerilmntesquieu escrever que “é uma coisa
que é melhor sentir do que prescrever” (BATISTA79.9. 34). Nilo Batista j& especificou,
h& tempos, a forma de intervencdo da anistia, adozjue “da perspectiva técnico-juridica, a
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anistia intervém sobre a norma secundaria, torrandaplicavel”, concluindo, ao final, que
a anistia extingue formalmente o crime. Portantogele pese o art. 107, Ill, do Codigo Penal
Brasileiro, estabelecer que a anistia extinguengbdidade, sua natureza real é de extingdo do
crime (BATISTA, 1979, p. 35). Logo, a anistia nagpeme o fato, tampouco as eventuais
consequéncias juridicas desse fato; ela opera $enmas consequéncias penais do fato.
Ainda, segundo Nilo Batista, a anistia dependerdeémcia do beneficiado, como pode ser
observado no excerto abaixo:

E que a anistia (...) esta inspirada em propodiggsacificacion interna, a fin
de aquietar las pasiones exaltadas por la guerila lch revolucion o las
refriegas politicas suscitadas por el ardor de dasiones y la lucha
ideoldgica, politica y social. Entre nds, Raildad8a de Moraes afirma ser
a anistia ditada “por consideracBes de ordem palitinspiradas na
necessidade de paz social, no sentido de fazereemquas comocgdes
intestinas ja conjuradas, bem como aplacar o acimpovo” (BATISTA,
1979, p.36).

Na busca por uma caracterizagcdo mais concretastituto, h4 quem diga que ela “é
um instrumento de negociacdo nos processos de pazs’que “a dificuldade que surge é no
que diz respeito as condi¢cdes em que pode serlmdatéCRUZ, 2012)

Na oportunidade do julgamento da ADPF n°. 153 - geid tratado adiante -, a
Ministra do STF, Sra. Ellen Gracie, objetivandoacterizar a anistia, atribuiu a ela um trago
essencial de objetividade, entendendo que essdercagpédprio impede que ela seja
direcionada a pessoas determinadas, sendo a agitos dcometidos ao longo de um
determinado periodo de tempo, retirando-lhes aacdegpunibilidade (STF, 2010, p. 151).
Tendo em vista a dita insuficiéncia, deparei-me eona figura das mais conhecidas, mas
pouco explorada no que se refere intimamente aa:tRon Barbosa.

Ele é inegavelmente a figura brasileira que maise®eolveu em momentos de
concessao de anistia. Se em alguns momentos deetgpoessamente nao estar disposto a se
debrucar sobre a definicao, limitagdo e cabimenteeterido instituto (Cf. BARBOSA, 1897
[1955]), mesmo sem ter sido o seu objetivo cenekd, acabou se enveredando por tais
caminhos, como veremos adiante.

Portanto, neste trabalho, esse multifacetado pageom da historia do direito
constitucional brasileiro serd o condutor concéitles variados movimentos do instituto da
anistia  politica, exatamente pelas contribuicdes e qele ofertou para a
elaboracdo/concessao/aplicacao de anistias pelitcdrasil em diversos contextos politicos
no marco temporal da 12 Republica, especificampeateontexto das anistias concedidas

durante o primeiro decénio da Republica. Ele fiigara tanto juridica quanto politica que, de
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maneira direta ou mediata, nos tribunais, nos jsroa no Senado, exerceu algum tipo de
influéncia quanto a matéria.

Rui Barbosa é conhecido como uma figura incrivel@enultifacetada e, devido a
essa caracteristica, cultivou interpretacdes derdes até os dias atuais. Autores como
Magalh&es Junior (1694) fazem uma leitura bastpes$simista e descreditada da figura de
Rui Barbosa. De outra banda, autores como Mangelp#846) e Neri (1955) fazem uma
interpretacdo bastante apaixonada do jurista. Neeatelho, optei por empreender uma
analise menos polarizada, manuseando as contrdsuigbricas de Rui afastando-me do
calor dos debates da época , acreditando que doestunceitual das teses de Rui sera capaz
de me ajudar a formular conclusdes mais densas sshisos da anistia politica pelo STF em
nossa histéria constitucional. Nesse sentido, eemgiendo sempre um esforco hermenéutico
constitucional e de direito comparado, Rui chegouremonhecer (1897 [1955]),
expressamente, a caréncia de conceituacdo jurddicmnistia nos textos constitucionais de
1824 (art. 101, 89°) e de 1891 (art. 34, n°. 2idprimindo grandes esfor¢os para caracteriza-
la de maneira substancial em suas atuacoes.

Para limitar o escopo de pesquisa, analisaremogrgenas anistias concedidas em
1892, 1895, 1905 e 1910, que tiveram participagéetadou mediata do jurista para a sua
formulacdo. A partir do exame desses fatos ex@ompossibilidade de extrair uma teoria
propriamente “ruiana” sobre anistia politica, leda®m consideracdo os elementos perenes e
variaveis contidos em suas ideias.

Tendo em vista que, durante a nossa longa e cawdlarbistoria republicana varios
dos casos escolhidos foram ao STF para conhecimnegjuigamento e que, em todos eles a
Corte experimentou de perto as argumentacdes dB8&bosa, serd possivel examinar se 0s
argumentos de Rui sobre anistia politica tiveragnralh aderéncia no Tribunal, de modo a ser
possivel falar de uma jurisprudéncia “ruiana” nd-$obre a temética.

Apesar de parte deste trabalho se concentrar riextorda Primeira Republica, optei
por examinar brevemente um caso de intensa disc@ssfica da anistia politica e dos seus
efeitos na contemporaneidade: trata-se da anisti@edida em 1979. O objetivo aqui é
comparar 0s elementos conceituais da anistia gmlisegundo Rui Barbosa com o
pensamento explicitamente firmado pelo STF nessment histérico diferenciado. Esse
caso contribuira para verificar se o Tribunal sefue sobre o tema ou se construiu ele
préprio um outro entendimento constitucional sabristia politica.

Uma questdo de fundo, que antecede todo este mumianaealitico € que muito se

houve falar sobre Rui Barbosa e a sua ideologadlba defesa dos direitos individuais por
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ele propagada e a sua atuacdo no Senado Fedesatrbonais da época. Entretanto, quando
fiz de Rui 0 meu objeto de estudo, verifiqguei quatsndo que se fala ndo tem fundamento
nas palavras do autor. Rotulagbes como ‘liberal”’deenonstram insuficientes quando
analisamos os dados de sua trajetdria politicoligaj que € muito mais complexa que esses
rétulos comodos.

Dadas as suas nuances, mais correto nos parecel@itecomo uma sintese do que
como um elemento passivel de enquadramento em ategocia. Justamente por isso,
trataremos de Rui Barbosa como a sintese libesaltota moda Lockeana quanto a
Tocquevilleana)-positivista (ARAUJO, 2009), aquglze foi inlmeras vezes derrotada nas
eleicbes para Presidéncia da Republica, mas geveliicontdveis sucessos no Senado —
com sucessivas reeleicdes — e no mundo juridiogugasuas idéias revolucionaram o direito
constitucional brasileiro e exerceram profundauificia na propria conformacdo do modelo
de Estado que adotamos contemporaneamente.

Para tanto, considerei ser relevante conhecerpeEctas principais da vida politico-
juridica de Rui, a fim de identificar as influérsi@eoldgicas, atuacéo profissional, cargos e
aliancas politicas que possam justificar muitowketsorizacédo e atuacao sobre o tema. Sobre
esse aspecto quedara a maior parte do texto, sigjacpmplexidade do contexto, seja pela
necessidade de estabelecer o pano de fundo parahatho mais denso, mais sintético e nao
menos volumoso conceitualmente, que é o exameistiagoolitica em seu texto.

Nesse sentido, considerando a vastiddo de suaeabdesenvolvimento de diferentes
ideias veiculadas nos seus discursos em contertessds, foi necessario fazer um recorte
temporal para viabilizar o estudo do objeto esdalljue, como ja mencionado, sera restrito
as anistias concedidas em 1892, 1895, 1905 e Xf%fp pela qual sdo importantes o0s
apontamentos aludidos acima sobre o contexto @mlém que tais concessdes ocorreram.
Como ja disse Araujo (2009), “considerar a insergas idéias em certos ambientes, sejam
eles imediatos ou mediatos, seja esta atuacaocioteth ou n&do, permite tomar os textos
como forgas politicas e pensé-los a partir da &eldggica entre meios e fins”.

Por fim, sera analisada a anistia de 1979 e, neasa, € preciso fazer algumas
consideracdes. A anistia politica veiculada nanei6.683/79 é até hoje muito questionada.
Alguns defendem a sua absoluta necessidade a éppoatanto, Ihe conferem legitimidade,
argumentando, inclusive, que ela fora o Unico imséemto capaz de viabilizar o inicio da
transicdo da ditadura civil-militar para a demoiawrasileira. Outros ja nao compartilham
dessa idéia e questionam diretamente a sua leggtitaie eficacia. Entendem que essa lei ndo

pode impedir 0 acesso a memodria e a verdade edqupate servir para anistiar os agentes
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politicos da repressdo naquele contexto. Em ateacdova ordem constitucional vigente,
defendem que essa lei ndo fora recepcionada pelstiicdo Democratica de 1988 e que,
portanto, merece ser revisada.

Em que pese ser muito interessante esse debateateei dele neste trabalho porque
foge ao seu escopo. No que tange a anistia veepleld Lei n°.6.683/79, trabalharei somente
0 acordédo fruto da ADPF n°. 153, acdo essa qudigo@s ndo recepcdo da referida lei em
nosso ordenamento juridico democratico. Utilizasse julgamento somente para identificar
0 posicionamento do STF sobre anistia politicardroata-lo com a Teoria Constitucional de
Rui Barbosa eventualmente extraida de seus coa@abados sobre o tema.

Sob este aspecto especifico, trabalho com a hipdtesal de que ha uma correlagéo
entre a jurisprudéncia do STF e o pensamento deBRuiosa sobre o tema. Essa hipotese
surgiu no inicio desse trabalho, quando verifigper,meio de uma analise quantitativa, que a
doutrina do jurista consta em grande niimero degldg do Tribundl Portanto, imaginei que
a caracterizacao juridica da anistia politica [@I& pudesse, de alguma forma, estar calcada
no pensamento de Rui, ja que o autor é usado teetas como doutrina pelo Tribunal. Ao
final do trabalho, verificarei se essa hipoteseiahisera confirmada ou rechacada, de acordo
com os resultados da pesquisa realizada.

A metodologia empregada neste trabalho compreempdsg@uisa compreensiva e nao
somente descritiva, utilizando o raciocinio hipet&indutivo como técnica de pesquisa a
partir dos casos escolhidos para analise parainab formular uma Teoria Constitucional
sobre anistia politica. Como estratégias metodod&giadotarei o estudo de caso, a pesquisa
tedrica e avaliacdo das informacfes. Utilizaremdaj como fonte de pesquisa, livros —
principalmente as Obras Completas de Rui Barbogarisprudéncias do STF, legislacdo
brasileira, sites e fontes primarias, como anaiSeltado Federal e textos originais.

A estrutura deste trabalho é dividida em trés pado capitulo um, farei alguns
apontamentos sobre a biografia de Rui, identifioaad influéncias ideoldgicas, atuacéo
profissional, cargos e aliangas politicas durarReimeira Republica.

No segundo capitulo, apresentarei uma analise, srgolarizada, das atuacdes de Rui
Barbosa sobre as anistias politicas concedidagimeiRa Republica, tracando os principais
elementos contextuais autorizadores das anistiasedaas.

O capitulo terceiro trard uma Teoria Constituciawdre a anistia politica extraida do

pensamento de Rui Barbosa, identificando os elemseperenes e transitérios da sua

! para verificar tal informac&o, basta realizar upesquisa de jurisprudéncia no sitio do Tribunal com
vocabulo “Rui Barbosa”. Disponivel em <www.stf.jus:.
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argumentacdo. Com referéncia a esses Ultimos, espaeemos algumas possiveis
contradigOes na teoria trabalhada, tendo em vistavamento pendular desses elementos nos
seus discursos. De modo a verificar a receptividdaleéeoria do jurista baiano pelo STF,
trataremos, entdo, da Lei n° 6.683/79 e do acGd@bdo na ADPF n°. 153, que teve como
relator o Ministro Eros Grau. A maioria do Tribu@bmpanhou o voto do relator (sete votos
a dois) e, portanto, adotaremos o inteiro teor @oréddo e os votos especificos de cada
Ministro como meios de pesquisa para definir actarezacao da anistia politica para o STF.
Isso possibilitara uma andlise do STF durante &ias republicanas do comeco do século
XX e a de 1979, identificando se houve, em algumetas] aderéncia conceitual ao
pensamento de Rui Barbosa.
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Capitulo 1 — Contexto, formacao e atuacao politicde Rui Barbosa

1.1 O desenvolvimento do liberal defensor de reforas dentro da Monarquia

Rui Barbosa foi ao mesmo tempo politico, diplomatgritor, advogado, jornalista,
filblogo e pensador social, como descreveu Joagd-dboncalves (2000). Nasceu em
Salvador — capital da entdo provincia —, em 5 dembro de 1849. Sua familia era composta
por profissionais liberais e politicos, sem raizgais. Filho de Jodo José Barbosa de Oliveira
e Maria Adélia Barbosa de Oliveira — primos em selgugrau —, Rui Barbosa teve uma irma

chamada Brites.

Seu pai, devoto do ideério liberal advindo da Rey@b Francesa, envolveu-se na
revolta da Sabinada (1837/1838), chegando, in@usiser preso. Atuou politicamente, tendo
sido eleito deputado provincial em 1846 até 184&steriormente, deputado-geral durante o
periodo compreendido entre 1863 e 368p6s sua morte, em 1874, deixou inimeras
dividas, que Rui levou cerca de 10 anos para sdWls € importante frisar que Jodo José
deixou algo muito mais importante do que bens naagerdeixou a Rui Barbosa uma rede de
contatos politicos, muitos dos quais foram frutorgsma bancada na Camara do Império que
o ampararia em momentos de dificuldades futurasefo elas politicas, econémicas ou até

mesmo de saude.

Em 1866, Rui se matriculou na Faculdade de Direito Recife, mas pediu
transferéncia em 1867 para a Faculdade de Direit8&b Paulo apds a morte de sua mae,
Dona Maria Adélia, bem como ap0ds ter obtido apragagom nota baixa em uma matéria, o

que se atribui a uma espécie de “congestao cetelmghosticada & épota

Assim que chegara em Sao Paulo, Rui ficou hospedadualacio do presidente da
provincia, Saldanha Marinho, amigo de Jodo José@aeds posicdes liberais que ambos
compartilhavam. Ficou |4 hospedado alguns diagp@s,ase mudou para uma republica de

estudantes.

Z Importante ressaltar que essa informacéo foi abéith GONCALVES, 2000, p.15. Todavia, informac&o
conflitante foi verificada na obra de NERI, 19554,pconstando que Jodo José Barbosa de Oliveiea for
deputado geral em duas legislaturas: 1864-66 (Fealiistrito) e 1867-70 (pelo 3° distrito).

¥ No mesmo ano, Antdnio de Castro Alves fizera ommepercurso, transferindo-se para a Faculdade métdi

de S&o Paulo. Para maiores informacdes, ver GONGEAS,\2000, p.16-17. Se dizia que a transferéncitaga

por dois motivos: para o conhecimento de todosudstfas na nacao e para fugir do Professor da readei
Direito Penal. Veja se procede esta informacao.
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Rui ingressou na maconaria, levantou a bandeiratdaa favor do abolicionismo e
adentrou como segundo orador no Ateneu Paulistaémio literério e politico presidido por

Joaquim Nabuco. Em outubro de 1868, assumiu adémsia do Ateneu.

Sua luta abolicionista foi fortemente marcada nmarintitulado “A emancipacéo
progride” e na conferéncia “O elemento servil”, aslpublicados em 1869, um ano antes de
sua formatura como bacharel em direito. No primaitgo, publicado em 25 de junho de
1869 pelo recém-fundado jornal Radical Paulist&g,tece duras criticas ao governo de D.
Pedro Il, denunciando o siléncio das promessaasfeitlo imperador em 1867 e 1868 quanto
a urgéncia da reforma abolicionista. Ainda, Ruticai a centralizacdo administrativa do
governo, defendendo a implementacdo da FederacBoaso. Para justificar a sua exortacao
qguanto a autonomia provincial, Rui enaltece o exemndjas provincias do Piaui, de Santa
Catarina, de Pernambuco e de S&o Paulo que ofemes@rba de vinte contos de réis para a

redencao de criangas cativas, aduzindo que, indepg:ndo governo, a aboli¢do iria ocorrer.

Na conferéncia “O elemento servil” Rui destaca guexisténcia do elemento servil
era uma abominacdo moral. Afirma a ilegitimidade efzrivaddo e, sobretudo, a sua
ilegalidade, tendo em vista a extincdo do trafieaedcravos determinada pela Lei Feij6o de 7
de novembro de 1831 (MAGALHAES, 1988)

Na vida jornalistica, estreou no jornal politictterario “A Independéncia”, fundado
por Joaquim Nabuco; colaborou n”O Ipiranga”, ddév&dor de Mendonc¢a; na Imprensa
Académica, dirigido por Rodrigues Alves e Afonsm&e no Radical Paulistano, dirigido por
Luis Gama, juntamente com Ameérico de Campos, jmtaale Bernardino Pamplona de
Meneses, estudante (MAGALHAES, 1999, p.3). Aindan@ Primeira Republica em 1893,
tornou-se diretor e redator do Jornal do Brasdme,1898 tornou-se editor-chefe do jornal A
imprensa. A carreira jornalistica de Rui teve umalfimelancélico, apods trés escandalos muito

amplificados pela imprensa apoiada pelo governGatapos Sales.

Tendo tido o apoio e influéncia incontestes do ethresro Manuel de Sousa Dantas —
melhor amigo do pai de Rui e maior lider do Partideral baiano enquanto Rui se formara
—em 1872, Rui Barbosa trabalhou em Salvador nit@sc de advocacia de Manuel Dantas,
colaborou regularmente para o Jornal liberdDiario da Bahia, sob a direcdo de Dantas,

integrou a camara provincial em janeiro de 187& edputado-geral em setembro de 1878.



22

Defendia a eleicao direta sob a égide da Conddibuile 1824, acreditando que seria a
melhor forma de obter a expressdo direta da vontkde cidaddos — o que ainda nao

significava, ressalte-se, o fim do voto censitario.

Dentre as suas bandeiras politicas, com mais owsniemca dependendo de cada
momento histérico, estava a luta pela antioligaragéo, pelo anticlericalismo, pelo fim da
escravidao, pela modernizacdo da Monarquia, pelementacdo dos direitos civis e

liberdades individuais e, por fim, pelo federalismo

Rui revelava sua oposicdo ferrenha a oligarquizaldmpério e até mesmo da
Republica, mas é digno de nota o fato de ter spmado diversas vezes pela oligarquia
baiana, principalmente quando, durante o governBrddente de Moraes, tentaram tirar seu
nome da lista oficiais de candidatos do governocldo que esse apoio sempre fora
interessado, tendo tal informacdo sido expressatta gntdo governador da Bahia, Luis
Viana: “Receiam Rui? Ele nos faria mal ainda fooaRé&rlamento. N&o se lembra do que se
deu por ocasido da excluséo acintosa dele no @mimisDuro Preto?” (GONCALVES, 2000,
p. 91-105).

Dentro do contexto da Questdo Religiosa, em 181B,sR destacou pela defesa da
liberdade religiosa e da separacdo entre a Igrgéstado. Ainda, teceu fortes criticas as
prerrogativas temporais do papa, a intolerancigiosh e aos dogmas da infalibilidade papal
e da imaculada concepcéo de Maria.

Ainda no escopo dessa campanha anticlerical, Rdugiu, a pedido de Saldanha
Marinho, a obra intitulada “O Papa e o Concilio§ dlem&o Johann Joseph Ignaz von
Dollinger, lider do movimento da Velha Igreja, néeanha, excomungado em 1871. A
partir dessa atuacdo, Rui contraiu inimigos quérase mantiveram por toda a vidaoi
muitas vezes acusado de ateista ou protestantégjodeo conteudo de suas criticas.
Entretanto, sua irresignacdo era devida a tiramiasiéstica da Igreja Catolica e da
disseminacéo de dogmas nefastos ao progresso ddoEsto seu ver. Seu anticlericalismo
radical somente iria se atenuar na primeira dédadaculo XX.

A primeira manifestacdo de Rui sobre anistia queseconhecimento, mesmo sendo

informal, foi aquela concedida aos bispos do Paté& @linda em 1875, que foram presos por

4 “Sempre que Rui se apresentava candidato a catgtisos, os seus competidores publicavam em gaeeta
tiravam em avulso uma coletdnea de trechos daduaddalho”, escolhendo naturalmente os que |hescizame
mais impios e infensos ao catolicismo. Dos pulpitogejavam os padres: “Votar em Rui Barbosa érvata
diabo!”. Jornal do Comércio, 5 de novembro de 19RERI, 1955, p.18).
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desacato a autoridade imperial. Rui demonstrondignado, entendendo que a concessao da
anistia fora arbitraria, injuridica, inconstitucare insensata (Cf. NERI, 1955, p.18).

Por conta dessa ferrenha briga declarada contyeefa ICatolica, Rui apressou o seu
casamento de maneira que 0 mesmo ocorresse amtdesge publicada a traducdo de “O
Papa e o Concilio”, ja que seria muito provavel geeois da publicizacdo da traducéo,

qualquer padre se negasse a casa-lo.

Em 1876, Rui fixou residéncia no Rio de janeiroed&1877, Rui Barbosa foi eleito
deputado a Assembleia Provincial, tendo o seu jmintéscurso parlamentar, realizado em
23 de abril, sido direcionado criticamente a pwditdo tio materno, o Conselheiro Luis
Antdnio Barbosa de Oliveira. Ja em 1878, foi el@gputado geral, chegando, portanto, a

Corte.

Magalhdes Junior (1964, p.7) tece uma longa cr&iéui Barbosa no que tange ao
seu anticlericalismo, aduzindo que sua atuacaceeréabito fora contraditoria, j& que, ao ser
empossado como deputado geral, indicou, na Sgkesksdes em 30 de julho de 1879, que os
deputados prestassem juramento perante a maiaidadt® ou dignidade eclesiastica, nos
termos do art. 17 do Regimento Interno da Camaralot sido combatido, neste tépico, por

Joaquim Nabuco, seu amigo desde a Academia.

Criticas a parte, foi somente em 07 de janeiro 8@0,1por meio de decreto do
Marechal Deodoro da Fonseca, que foi instituciaadid, ainda que de uma maneira
embrionaria, a separacdo entre Estado e Igrejdicagida por meio da secularizacdo dos
cemitérios e da supressédo do juramento de fidelidade & I§ajélica por parte das figuras

publicas e politicas.

Com a queda do Gabinete liberal Sinimbu, devid@ralizia deciséria deste, houve
substituicdo pelo Gabinete presidido pelo tambd&erdl José Antdnio Saraiva. Agora com
esse novo Gabiente no poder, Rui fora encarregadorganizar um projeto de reforma
eleitoral que abarcasse as elei¢des legislativatadj bandeira defendida por Rui h4 tempos.
O projeto, que representou uma das maiores refopoliticas no Segundo Reinado, fora
aprovado no Parlamento em Janeiro de 1881, tecdddiconhecido como Lei Saraiva ou Leli

do Censo.

® Cabe destacar que o projeto de secularizacéo efniéécios fora apresentado por Rui Barbosa em otmju
com Rodolfo Dantas em julho de 1880, nao tendo mtovado.
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Essa lei, como ja referido anteriormente, ndo Baia o fim do voto censitario, o
gue revela que a bandeira eleitoral defendida pgr Barbosa passava longe do carater
democratico da participacao politica naquele momeBegundo Gongalves (1999, p. 35),
isso se explica pelo fato de Rui se inspirar foelet® no modelo do parlamentarismo inglés,

gue nessa época nao se fundava sob o sufragiasalive

A Lei Saraiva acabou produzindo um efeito inversduziu de 10% para 1% o indice
de participacéo eleitoral da populacdo. Um explicatlessa situacédo seria o fato de a lei
proibir o voto dos analfabetos (GONCALVES, 199935). CARVALHO, 1996, p.43).
Entretanto, um ponto relevantissimo dessa Lei diei gja contribuiu para o timido avanco da
Monarquia em dire¢cdo ao processo de abstracdo tdodd;g4 que extinguiu a distingdo de

propriedade para efeito de participacéo politica

Nesse momento, as aspiracdes de Rui e de JoaquimcdNaanharam contornos
bastante distintos, j& que Nabuco mostrou-se aomtéalei proposta pelo jurista baiano.
Segundo ele, o propdésito da lei era de oligarquizaistema politico, acusando Rui de

objetivar construir um parlamentarismo oligarquicoBrasil:

Como lider do governo, ele escreveu um discursd. 2 paginas para
convencer a oposigdo de que o novo censo pecumgciairia apenas 0s
indigentes e os mendigos, e que a eliminacdo da#fahmtos era um
imperativo do sistema representativo, que preciggsizar de ser uma
"democracia selvagem" para se tornar uma "demeacraacional”. E
concluia: "A soberania da consciéncia, a soberdaiaiscernimento (que
outra ndo € a do projeto), vale, seja como for, ppuco mais que a
soberania analfabeta, a soberania néscia do irieatst (BRASIL.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 10.jul.1879). Nabuco voltouréduna para
sustentar que nao podia ser democratico um prqjetaeduzia o eleitorado
em vez de alarga-lo, o que levou Rui Barbosa aestant "o irrefletido
liberalismo dos nossos antagonistas” e a defermle@nmente o governo, sob
a alegacdo de que a reducéo do eleitorado seriperm@da pela melhoria
da qualidade do voto (LYNCH, 2008).

Apés ter sido reeleito em uma votacdo apertada, 1882, teve inicio o segundo
mandato parlamentar de Rui no Império. Assim, eri désse mesmo ano, langcou o Projeto,
de cunho acentuadamente positivista, de ReformaEdsino Secundario e Superior,
acompanhado de parecer, fruto do seu desconterttaroem a educacao, especificamente
com relagdo a juridica. Nesse aspecto, destacaalvesc

As aulas ndo passavam de leituras de longos terémamente eram
preparadas pelos professores, s6 despertavamssdegeiando consistiam
em exercicios vazios de grandiloquéncia; a erudig@ooratdria deixavam

pouco espaco para o0 conteudo juridico (que pouccatsalizava); o
protecionismo e o “pistoldo” eram mais decisivos qumeérito; a frequéncia
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as aulas era reduzida, devido a uma malogradaitente liberalizagdo do
ensino que se corrompera em falta de vigilanciatdvilo que se sabe disso
foi contato pelo préprio Rui Barbosa, que em 18§#esentou ao
Parlamento imperial um Projeto de Reforma do EnSoperior. Em seu
parecer sobre esse projeto, 0 deputado protestavavimléncia contra o
ensino que recebera na Academia. (GONCALVES, 20008-19).

O projeto contava com estudos comparados de vdories no mundo sobre
educacdo, com uma erudicdo pedagogica incompar@iéeh disso, em 1883, apresentou
também Parecer e Projeto de Reforma de Ensino Rofinaas ambos os projetos nao

tiveram éxito politico.

Segundo Goncgalves (2000) e Neri (1955) esses hmabakferentes a reforma da
educacédo renderam a Rui Barbosa o titulo de Caiszlbonferido pelo imperador em 1884,

titulo honorifico maximo entre os ndo-nobiliarqueco

Rui retomou a sua campanha pelo abolicionismoad&iem sua época estudantil,
atuando de maneira cada vez mais feroz nos seusshs e escritos em jornais e periédicos.
Esbocou, juntamente com Rodolfo Dantas, primeiraistto a época (flho de Manuel
Dantas), um projeto de emancipacdo progressivaedogvos, conhecido como Projeto
Dantas, o mais avancado antes da Lei Aurea (Cf. GRINVES, 1999, 32-34).

A atuacdo de Rui na elaboracdo dos projetos raéemn Lei Saraiva, Reforma do
ensino, Projeto Dantas e defesa da ideia de feste@lfez com que estudiosos de sua
biografia o caracterizassem como um expoente dortnéismo do Império”. Isso ndo quer
dizer que Rui se opunha ao regime monarquico: pahbrario, Rui, até poucos momentos
antes do 15 de novembro, era favoravel a Monarguid@o pretendia que ocorresse a sua
dissolugdo. Como visto, tentou retornar ao Parlanknperial diversas vezes até agosto de
1889, mas nao logrou éxito nessa jornada. A refajuoeele defendida era esquadrinhada

dentro dos parametros institucionais da Monarquia.

® “O parecer de Rui Barbosa n° 224 foi intitulado “@eforma do Ensino Primario e Varias Instituicbes
Complementares da Instrucdo Publica”. Neste paremiada no periodo imperial, Rui Barbosa rechaca
publicamente o método de Ginastica alemdo, ao megempo em que aconselha a substituicdo deste pelo
método de Ginastica sueco, o qual Rui Barbosa éatear o mais apropriado para o meio escolar, tendo
vista, que ndo se tinha por objetivo primordial.)(a constituicio de acrobatas, mas sim de dekemvioas
criancas o vigor fisico necessario ao equilibriovitia, a felicidade da alma, a preservacdo dagdétra
dignidade da prépria espécie”. PERDOMO, Aloisi@h&i PaivaA Ginastica no Brasil: percurso histérico no
curriculo escolar.Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado aorfAsm@mto de Estudos do Movimento
Humano da Universidade Estadual de Londrina, 281firoposta de Rui consistia em uma educacéo de viés
totalmente pedagégico, sem o0 marcante autoritarisitmométodo Alemdo, de modo que favorecesse o
desenvolvimento do homem forte, condicdo de um ode uma nacéo fortes.
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As suas convicgdes politicas foram fortemente detnadas no artigo intitulado “E se

a monaquia néo quiser?”, principalmente quandmafir

(...) € mister universalizar o voto a todos os afalfabetos. E mister,
simultaneamente, realizar a federacdo a ameridandp por modelo os
Estados Unidos, salvo quanto a hereditariedadehdée ade Estado e aos
atributos da sua posicdo compativeis com o nosgionen (BARBOSA,
1889b [1947], p. 224-225).

Em que pese tais afirmacdes feitas pelo juristanogi José Murilo de Carvalho,
analisando a formacdo do campo conceitual repuidieantre 1870 e a promulgacéo da
Constituicdo de 1891, destaca que a defesa doafestieo pelo jurista baiano nao se tratava
de uma verdadeira convicacéo politica:

Os federalistas monéarquicos do final do Impérioi Barbosa e Joaquim
Nabuco, o foram mais por razdes politicas do quecpovic¢do. Nenhum
deles era federalista convicto. Mas convencerardeseque a demanda
federalista se tornara irresistivel e que a federag faria, com ou sem o
Império. Admitiam a possibilidade de uma monargigéderal, hipotese

negada redondamente pelos republicanos, que fadéamecessidade da
federacdo mais um argumento para a derrubada daribn(2011, p. 153).

O Projeto Dantas e a atuacdo progressiva de RbioBarna campanha abolicionista
resultaram em uma cisdo no Partido Liberal, o qymitou na queda do Gabinete Dantas no
Parlamento Imperial — com a substituicdo pelo GabirnCotegipe — e 0 inicio de uma
estagnacdo parlamentar de Rui, que perdeu a eleigaodeputado em dezembro de 1884 e
mais outras trés eleicbes para a Camara dos Degutadional em janeiro de 1886, junho de
1888 e em agosto de 1889.

Neste momento, a vida de Rui estava tdo desfaVopbldicamente, que nem o
apadrinhamento de Manuel Dantas foi capaz de exitara progressiva derrocada eleitoral.
Nas eleicOes de 1888 seu padrinho politico chedangar a candidatura de Rui pelo Partido
Liberal, o que nao foi aceito por parte dos liddsamnos do partido. Isso ocasionou nova

cisdo, ja que eles optaram por lancar um segunutidsto, que venceu Rui nas eleigcdes.

Apds a Questdo Militar de 1987 — na qual Rui tamls&@menvolveu por meio de
discursos publicados — e a abolicdo da escravidddl&88, a principal bandeira de Rui
passou a ser a defesa do federalismo, 0 que agntphara manter acirrados os animos dentro
do Partido Liberal.

Ja em 1889, Manuel Dantas ndo conseguiu nem meseo gome de Rui Barbosa
constasse na lista dos candidatos a deputado daldP&iberal da Bahia, tendo sua
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candidatura frustrada sido lancada de forma indgrer. Essa negativa do partido liberal da
terra natal de Rui se deveu em grande parte aodfatoonselheiro ter tecido durissimas
criticas ao Gabinete do liberal visconde de Ourid?iogo apos ele ter rejeitado a proposta

de reforma federalista de Rui

Como ja visto, Rui teve uma trajetéria marcantgp@dodo do Segundo Reinado mas,
apesar de brilhante, ndo foi insuscetivel a cHfic®jam elas provenientes daqueles seus
contemporaneos, sejam dos atuais estudiosos déiemgi@fia. Mas alguns autores como
Magalhdes Junior (1964), o caracterizam como urgardi contraditéria e até mesmo
hipocrita com relacdo aos ideias por ele pregados. termos empregados por Gongalves
(1999, p.36), ainda que em menor tom de critica,

De modo anélogo, Rui pregava a implantacdo dedi#tukrs civis e politicas
sem combater o voto censitario, defendia a desdeaitdo e a abolicdo sem
pregar o governo representativo das provinciasefendia a igualdade,
como ja disse, de uma maneira fortemente aristparaé.

Todavia, falhas na atuacdo e defeitos pessoaigte, g que se compreender as
estratégias do cenario politico, onde muitas véza®ciso formar coalizdes, avancar quando
0 momento é oportuno e, quando necessario, reooes discursos e atuacdes para que seja
alcancado o objetivo desejado e possivel. Aindgreriso ter em mente 0 momento
intelectual e o contexto social em que Rui estawserido: vivera em uma sociedade

oligarquica, aristocrética, escravocrata e agréxjpertadora.
Nesse sentido, José Maria Belo lucidamente destaca:

(...) seria absurdo exigir de um politico ativomooneste longo espaco de
tempo tem sido Rui Barbosa, perfeita coerénciaalavpa e de agédo, uma
linha reta, inflexivel e monétona. Ele teria densigir muitas vezes,
adaptando-se as situacbes criadas a toda hora metango-se a
contingéncia das cousas. Serd injusto, entretdotagar das suas intencées
(BELO, 1938, p.187).

Retomando a narrativa da trajetoria politica dosetireiro, apds a ultima derrota em
agosto de 1889 para regressar ao Parlamento IfpeuiaBarbosa demonstra a firmeza de
suas convicgbes quanto as necessarias reformas dgueriam ser captaneadas e

implementadas pelo Partido Liberal, independentguden ou o qué se opusesse contra elas.

Assim, em 02 em maio de 1889, Rui publicou no Jobiario de Noticias,de

propriedade de Anténio Azeredo - republicano matisgense que teve grande destague na

" Apo6s ter ascendido ao poder, visconde de Ourm Riegou a convidar Rui Barbosa para ser ministro d
Império (o mais alto posto que lhe fora oferecittbentdo), mas Rui condicionara a sua aceitac@imgéa da
proposta federalista como ponto de reforma do gmwe@rno, o que nao foi aceito pelo visconde.
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Primeira Republica como vice-presidente do Senadmante 15 anos - um artigo
sugestivamente intitulado “E se a monarquia nasegfdi. Nesse artigo, Rui apresentou duras
criticas ao programa e atuacdo do Partido Liberalnda indicou como esse deveria se

posicionar naquele momento, de acordo com as smagccoes genuinamente liberais:

A grande questdo, pois, € esta: e se a monarqoiaquger? Queremos
contra ela, deve ser a resposta. Os que ndo ousarsstar essa
interrogacdo, nem formular esta solu¢do, subordiresnreformas a
monarquia, e ndo a monarquia as reformas. Ndo efdomadores, sdo
amigos do poder.

Se a monarquia ndo quiser as reformar radicaiartap liberal resolver-se-
a em partido republicano: eis a solucéo liberal.

Pois o partido liberal ter4 retrogradado atrasg&92

Certamente, se se recusar a subscrever esta fodautaforma com ou
contra a monarquia, que ndo € sendo equivalergente de 1869: reforma,
ou revolucdo (BARBOSA, 1889b [1947], p.226).

A defesa da federacdo por Rui Barbosa era tdonfearque R. Magalhdes Juanior, um
dos maiores criticos de Rui Barbosa no Brasil, chegafirmar que “A pena de Rui, quase
tanto quanto a espada de Deodoro, fora responpéleljueda do ImpérifdGONCALVES,
2000, p. 54)Rui defendera ardorosamente a manutencédo da Wai&epublica, creditando
sempre ao Império a construcdo da Unido. Segundo“Ry a Republica, a Federacéo,
necessita de comecar mostrando-se capaz de preaddrado, pelo menos tdo bem quanto
ele [Império]” (BARBOSA, 1910 [1999], p.83).
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1.2 O republicano de ultima hora: 0 momento em qua Monarquia ndo quis e Rui
Barbosa quis contra ela

Notem que, apesar de Rui Barbosa sempre ter aagotas reformas politicas dentro
do desenho institucional da monarquia, no momentagee o Partido Liberal permanecia
com pautas conservadores e fechara oportunidadiéi€gsoa Rui — ja que ndo conseguira
lancar-se candidato pelo Partido Liberal da Bahi&ouve uma guinada quanto ao seu
posicionamento referente a admissibilidade de utroaegime de governo, considerando,

inclusive, a instauracao da republica como altera@o conservadorismo.

Essa leitura faz com que identifiquemos outra cqea o apoio de Rui ao golpe
militar de 1889 para além do conteudo federalisim glopostas do movimento republicano:
“o fechamento a circulacdo de geragcfes no po@NCALVES, 1999, p.37)

Rui Barbosa ainda se envolvera na Questdo Militaredigindo o manifesto ao
Legislativo dos dois generais Deodoro e Pelotasl&87 — e nas demais insatisfacfes
envolvendo militares e o governo, defendendo semgrprimeiros. Foi devido a um artigo
intitulado “Plano contra a patria”, publicado nodb de Noticias em 9 de novembro de
1889, que Benjamin Constant se aproximou de Rubda e convidou-0 a unir-se a
conspiracao republicana. Nesse movimento, Ruigiaoti de uma comissédo liderada por
Benjamin Constant (que tinha o apoio da juventudiégam seus alunos) e também composta
por Quintino Bocailva, Aristides Lobo, Franciscacéitio, Eduardo Wandenkolk, Frederico

de Lorena e Soélon de Sampaio Ribeiro.

Foi em 15 de novembro de 1889 que Deodoro da Fangedamente com as tropas
rebeladas, cercou o prédio do Ministério da Guerdapds o regime monarquico conduzido,
a época, pelo Visconde de Ouro Preto. Por intemnddi Quintino Bocailva, Rui recebeu
convite para assumir a pasta da Fazenda assim RapUblica fosse proclamada e assim foi

feito, tendo permanecido no cargo por um periodbddmeses.

Um ponto importante merece destaque: enquanto gudonarquia Rui Barbosa
sofrera fortes influéncias do modelo inglés literae de governo, inclusive copiando
institutos, € no modelo norte-americano que RuameEga apos a proclamacao da Republica,
apresentando uma proximidade muito maior com ogisdée Tocqueville do que aqueles
expostos por Locke — segundo o qual era necegm@tieger o individuo contra a coletividade

—, J& que ressalta questfes de da consciénciartm@eento a uma coletividade e da patria
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como reunido de familias, mais preocupado com wrdagogia moral ao lado da pedagogia

material.

Assim, temos que o liberalismo de Rui se transforem prol da integracdo social, o
que, segundo Gisele Araujo, era o “tempero nedes§ARAUJO, 2010, p.115), ja que o
individualismo provocou um afrouxamento do lacoitpm que precisou ser estreitado pelo
vinculo moral. E justamente esses pontos de apsiocqgrroboram a visdo de Gisele Araujo

(2010) sobre a sintese liberal-positivista de Bam a qual concordamos.

A defesa de elei¢cdes indiretas para presidente elildfica (ndo aprovada na
Constituinte, mas que denota o carater mais litswadue democrata de Rui), a ado¢do do
sufragio universal masculino (em que pese Ruiitkr sontrario em um primeiro momento,
mas foi convencido posteriormente), o regime faderaum judiciario forte para conter os
avancos do governo e outros poderes contra aslditbes individuais, sistema de freios e
contrapesos, camara dos deputados com numero r@sarfantes proporcional ao nimero de
pessoas dos estados, parlamento bicameral, seaatdo cnesmo nimero de representantes
para cada estado, dentre outros, sdo fortes exemsplure a imitacdo do sistema politico
norte-americano capitaneada por Rui na recém pnacla Republica Brasileira (Cf.
GONCALVES, 2000, [%6).

Apesar de existirem duas correntes ideacionaigpoeaéde transicdo da Monarquia a
Republica, quais sejam, Liberalismo e PositivisRoi Barbosa representou uma verdadeira
sintese liberal-positivista em sua participaca®@nmeira Republica (Cf. ARAUJO, 2010, p.
115). Para compreender isso, basta lembrar quelliale ordem publica foram valores
centrais nessa conjuntura (Cf. GUERRA, 2015, p. 39)

A Primeira RepuUblica torna as estruturas estat&islaa mais formais, dando
continuidade ao processo de abstracao iniciado oreaMuia apdés a Questdo Religiosa e a
abolicdo da escravatura. Esse processo de abstrec&®sao de autores como Hegel, Marx,
Weber e Koselleck, é o traco fundamental do Eskdderno, abstraindo as distingdes reais
de todos os socialmente diferentes, a fim de detgtimidade & nova ordem (ARAUJO,
2010). Em outras palavras, trata-se do processstadelecimento da igualdade formal de
todos perante o Estado, institucionalizacdo somalcncada de fato sob o liberalismo da
Constituicao de 1891.

Para a criacao do projeto de Constituicdo, 0 Ga@vBrovisorio nomeou cinco juristas

para escrevé-lo, que ficou conhecida como a Comided Cinco. Composta por Saldanha
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Marinho (presidente da comissdo), Américo Brasikemle Almeida Melo, Antbnio Luis
Werneck, Francisco Rangel Pestana e José Antorgalles Castro, a comissdo submeteu o
projeto aos ministros para que fossem feitas asdes necessarias. As reunides ministeriais
ocorriam na casa de Rui Barbosa, tendo este fizamonbido de redigir os novos artigos
definidos pelo ministério. Rui é constantementeatifieado como o “mentor do liberalismo
da carta de 1891% tendo em consideracdo a sua trajetéria ideolo@oa 22 de junho de

1890 o projeto foi entregue a Deodoro, tornando{smjeto oficial de Constituicao.

ApOs realizadas as eleicdes para a Assembléia i@omist, resultando inclusive na
eleicdo de Rui Barbosa para senador pelo estad®adi@, a Constituinte foi instalada em
novembro de 1890 e foram realizadas poucas mociifesaao texto original. Em fevereiro de

1891 foi promulgada a primeira Constituicdo da Rdipa Federativa do Brasil.

Joaquim Nabuco — que, ap0s a questdo da Reputditgeu relagdo com o jurista
baiano por dez anos — passou a exercer duranteatatikrada de 1890 duras criticas a
Constituicdo de 1891 e a forma como a Republicavastdes)organizada. Criticou seu ex-
colega de partido liberal e os demais constituiragsizindo que apenas copiaram a
Constituicdo Norte-Americana sem atentar para pecdgidades da realidade brasileira.
Nabuco entendia que “o caminho institucional da @@acia passava pela consideracao das
especificidades nacionais e ndo se poderia dep@asi@ar excessivamente por modelos
abstratos” (LYNCH, 2008).

Com o passar do tempo — la pelos ultimos anos maePa Republica —, Oliveira
Vianna, na obra “O idealismo da Constituicdo”, $ego o caminho apontado por Nabuco,
vai acusar essa Constituicdo de ter sido um fracagumentando que as nossas elites da
época perderam a nocao de distintividade e prigitagy um idealismo liberal alienigena do
tipo universal em detrimento de fatos e continggnanformados pela realidade social (Cf.
SANTOS, 2010. p. 282).

De acordo com as criticas feitas por Vianna, ostitoimtes teriam imaginado direitos
e formas de governo absolutamente desvinculadosatidade brasileira e, portanto, a mera
positivacdo no texto constitucional ndo seria #ffi® para a sua efetivacdo na medida em
que fosse se acentuando o desacordo entre os sRORIpS e as condicbes mentais e
estruturais do povo (Cf. GUERRA, 2015. p. 24-25).

8 Expresséo atribuida a Rui Barbosa por Maria ARezende de Carvalho, constante no prefacio da dese
Doutorado de Gisele Silva Araudjo (2010).



32

A solugado apresentada por Oliveira Vianna para essé que se revelava a
Constituicdo formal de 1891 era uma Constituicateria, fiel a realidade politico-juridica
do povo brasileiro, partidaria de uma consciénc@srhumana da relatividade dos sistemas
politicos e do conhecimento da realidade naciosailas vicissitudes (Cf. GUERRA, 2015, p.
25).

Nesse aspecto, importante notar a incompatibilided€d6digo Penal de 1890 com a
Constituicao de 1891 — liberal e igualitaria — geeotava as disputas que estavam ocorrendo
para afirmacédo de direitos no contexto nacionak &emplo, enquanto a Constituicao
estabelecia a liberdade de associacdo (art. 72, &8@gislacdo infraconstitucional coibia

associagdes e greves operarias (Cf. GUERRA, 20¥2)p

Por outro lado, em defesa da Constituicdo de 18@&sra (2015, p. 26) afirma que

ela “ndo padeceu do mal de sete dias”:

[A Constituicdo de 1891] foi criticada pelo pensatoeconservador a
medida que incomodava, a medida que comecavadispeitadada e, assim,
efetivada. Ela adquiriu uma forca prépria pelo gso social e institucional
ao longo dos anos. Algo que teve duas faces. Poladm modificou a

dindmica das decis@es insttucionais e abriu camindara transformacao
social. No moderno conceito de Constituicdo, atpwasido dos direitos
fundamentais em um texto permite uma aberturaguagssejam redefinidos
no futuro por meio de disputas sociais. Estes damsimao foram amplos o
suficiente para alcancar toda a populacdo, poreomtam para o citado
potencial emancipador do direito.

Em que pese ambas as ponderacfes apresentadasagmostico anti-liberal
apresentado por Oliveira Vianna representa umumsnto de reflexdo acerca do modelo e
forma de Estado adotados pela Constituicao linggal 891, servindo para compreender as
tensBes enfrentadas por Rui Barbosa na luta pelvafdo dos direitos e principios

consagrados nesse documento, como veremos adiante.

Enquanto Ministro da Fazenda — cargo que ocupougpatorze meses (de 15 de
novembro de 1889 a 21 de janeiro de 1891) —, Raui @ Tribunal de Contas, 0 montepio dos
funcionarios publicos e um sistema de estatistitia ARAUJO, 2009, p. 238). Em um
trabalho bastante denso, Carvalho denunciou a paq@itica do patronato exercida por Rui

guando assumiu a pasta da Fazenda:

Desses pedintes e desses pedidos feitos oralm@&nteas restaram tracos.
Sobreviveram apenas os pedidos feitos por eseesep/ados no arquivo de
Rui. Eles estdo classificados na série MinistéaoFadzenda, que inclui
2.529 correspondéncias (cartas, cartdes, telegyaPessas, 1.013, cerca de
40% do total, referem-se a pedidos de favéoram escritos por 409
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pessoas, em uma média de 2,5 cartas por corresgenBeram feitos 1.145
pedidos, ou seja, 2,8 por pedinte. Dos pedidosdeit.012 o foram para
pessoas fisicas e 133 para pessoas juridicas. rAgesastarmos lidando
apenas com os pedidos documentados, o nimero eetaes media de 2,7
pedidos por dia de permanéncia de Rui no Minist&iam nimero sem
duvida significativa CARVALHO, 2000)

Em que pesem muitas concessdes feitas por Ruipidi¥es”®, ndo foram suficientes
para representar o manejo de uma razao clientelste instrumento para o exercicio da
razdo de Estado, o que se comprova por meio daeaativas derrotas a Presidéncia da
Republica. Por outro lado, essa inexitosa pol@iarcida pelo jurista baiano representa uma
diretiva a seu favor (Cf. CARVALHO, 2000).

Anos mais tarde, Rui Barbosa vai reconhecer quantieia Primeira Republica, ainda
que se tenha objetivado melhorar as instituiceomover o governo da nacao pela nacgao,
operou-se o retrocesso mais violento das conquibtais, além de ter sido consolidade uma
democracia intitulada pelo proprio autor como “gsfisada” (BARBOSA, 1914 [1999], p.
158).

° Termo cunhado por José Murilo de Carvalho no thabiatitulado “Rui Barbosa e a Razdo Clientelista”
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1.3  Os desafios da Politica do Encilhamento e o eféro apoio de Rui a Floriano

Peixoto

Com o objetivo de promover a industrializacdo neeme proclamada Republica
Federativa dos Estados Unidos do Bf8silsem poder contar com empréstimo externos, Rui
Barbosa inaugurou, em janeiro de 1890, a polittca@&mica conhecida como Encilhamento,
gue consistia em uma reforma financeira que a@esiza emissdo de moeda sem lastro em
ouro, sugestao recebida do conselheiro e bangeeireisco de Paula Mayrink que, com essa
politica, acabou por tornar-se presidente e admmwjoritario do banco que se organizou

para explorar a regido em que se concentrava a peit@ da economia nacional na época.

Conforme Rui esclareceu na exposi¢cao de motivosagompanhou o decreto n°. 836
de 11 de outubro de 1890 sobre a nova tarifa daddiga, essa politica emissionista visava
estimular a industrializacdo e a economia braasgeicomo destacou Gisele Aradjo, ja que
“fazia alus@o explicita a promocdo da ‘democra@atrdbalho industrial’, como modo de
eliminar o exclusivismo e o privilégio de “familidgigentes” que séo proprietarias de ‘toda a
soma da atividade social” (ARAUJO, 2009, p. 250)

A politica surtiu efeito contrario: devido a espacies descontroladas na Bolsa de
Valores, a reforma resultou em uma verdadeira tatdsnaterializada pela alta inflacionaria
no pais. Mayrink exercera continuas e fortes infiids em Rui Barbosa, até resultar no
monopolio dos direitos de emissdo em um unico bahamado Banco da Republica, produto
da fusdo do banco de Mayrink com o banco do Comd€igueiredo, o que implicou em
fortes descontentamentos dentro do préprio setocdrep ndo abarcado com a medida. O
efeito da grande especulagdo acabou por forcaB&biosa a adotar a centralizagdao que tanto
criticara no Gabinete Ouro Preto (Cf. ARAUJO, 201.0126)

Para o lancamento dessa politica, Rui contou c@po® incondicional de Deodoro,
gue apesar de ser identificado com uma ideologisarwadora, era destituido de planos
politicos para republica recém-criada e, por issoptava com o apoio de liberais,
principalmente juristas. A relacdo entre o mareehRlui Barbosa foi nutrida durante muito
tempo, em que pese os 9 pedidos de renuncia dettwa aceitos por Deodoro. Assim, Rui

somente deixou o0 governo em janeiro de 1891, apdslp de renuncia coletiva de todo o

19 Rui Barbosa redigiu o Decreto n° 1, que adotoa pagoverno da republica o regime federativo, camome
de Estados Unidos do Brasil.
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ministério. Todavia, permaneceu no Senado até nongede 1891, quando Deodoro, ja eleito

Presidente da Republica, dissolveu o CongressmNaoé convocou novas elei¢des.

AplOs as exigéncias de fortalecimento do Poder Hiecue de centralizacdo
administrativa, Deodoro foi ficando cada vez maifaguecido politicamente. Em 23 de
novembro de 1891, apés forte movimento de resistéda oposicdo civil, Marinha e
Exército, Deodoro renunciou e o Vice-Presidentdatele-loriano Peixoto, ascendeu a

Presidéncia.

No primeiro momento, Rui apoiou discretamente Blusi em nome da legalidade.
Mas, devido a atuacdo do Presidente em algunsosstadpecificamente na Bahia, Rui
rompeu com Floriano, passando a exercer durisspoaigio a ele. Isso porque Floriano
apoiou as oposicoes locais que visavam a deposigdogovernadores dos estados que
estiveram ao lado de Deodoro, mesmo apés Rui lieitado a Floriano que interviesse na
Bahia pela manutencao do poder do governador dde$Cf. GONCALVES, 2000, p. 80).

Em Janeiro de 1892 Rui renunciou ao cargo de senselgundo ele, em respeito a lei
aprovada — que nédo era retroativa — que impediaigde de membros do Executivo para

cargos parlamentares. Mas logo em Junho de 189&diaito senador pelo estado da Bahia.

Erguendo durissimas criticas contra a declara¢&dodeno quanto a sua manutencao
no governo até o final dos 4 anos para os quaisi@edora eleito — j& que a Constituicdo de
1891 previa no art. 42 que “se no caso de vagaguaquer causa, da Presidéncia ou Vice-
Presidéncia, ndo houverem ainda decorrido dois dog@eriodo presidencial, proceder-se-a a
nova eleicdo” —, Rui Barbosa passou a contestagidinhidade de Floriano no cargo de

Presidente.

Apéds o Manifesto dos 13 Generais — também contéstanegitimidade de Floriano e
repudiava a deposicdo dos governadores — e do tDegoe reformou os signatarios do
protesto, além de desterrar varios desses, em zbrlede 1892 Rui Barbosa apresentou
junto ao Supremo Tribunal Federal (STbeas corpugm favor dos presos. Apesar de o
seu pedido ter sido negado pela Corte (10 votogaarconcessao do pedido e 1 voto a favor,
apenas), tal atuacdo encrudesceu ainda mais adatuBe; Rui em face do governo de
florianista. Distribuiu diversas acdes civeis patradas em defesa de servidores publicos,

civis e militares demitidos por Floriano, obtendogressivo éxito nelas.

Nessa atuacdo, Rui ganhou destaque na defesaapdétcdireitos individuais e na

denuncia da ilegalidade dos atos do poder execluaiveunido das razoes finais dessas acdes



36

deu origem a obra “Os Atos Inconstitucionais dodtxigo Ante a Justica Federal” (1893Db).
Segundo Roberto Ribeiro Martins (1978, p. 55-5p),] “‘uma das obras mais penetrantes do
direito constitucional brasileiro (...) esta obr@afa gravada na histéria dos grandes

julgamentos e nos anais da luta em defesa dosodiiadividuais”.

Como bem aponta Arthuro Luiz Grechi de Carlos (2q1320-21), nesse momento
Rui “desenvolveu também as teorias da limitacAaeenuestbes politicas e questdes

constitucionais e da nulidade dos atos inconstinsis”

Todavia, ha quem discorde desse impulso promoter di@itos individuais nessa
atuacdo. Na interpretacao de Schneider (2008)he end, the matter was strictly financial”
(SCHNEIDER, 2008, p. 78pudCARLOS, 2013, p. 21).

Em 1893 Rui retornou ao STF com novo pediddaleeas corpugm face de civis e
militares envolvidos na tentativa de invasdo no Rmande do Sul para apoiar a Revolta

Federalista eclodida em fevereiro, obtendo sugessmal em face dos civis, apenas.

Com a eclosédo da Revolta da Armada em setembr@@@ rio Rio de Janeiro e 0
surgimento de confabulagfes acerca do envolvimei® quem diga suposta lideranca — de
Rui nesse movimento, por temer uma reacdo auiarithr Floriano, refugiou-se fora do
Brasil primeiramente em Buenos Aires até marco &#4,1depois em Lisboa até o final de
junho de 1894. Apds breve passagem por Paris,di@ pondres e la morou até junho de
1895, tempo em que contribuiu com escritos enviadodornal do Commercio a pedido da

direcéo, editados como “Cartas de Inglaterra”.
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1.4  Oposicdo de Rui a Prudente de Moraes e CampS8alles: reaproximacdo com a

Igreja Catolica e a Integracéo Social

Quando Rui retornou do exilio, encontrou PruderdeMbraes na Presidéncia da
Republica, iniciada em novembro de 1894. Prudeaat® eepresentante do poder oligarquico,

sobretudo dos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo.

Em 1895 Rui regressou ao Senado, oportunidade endigaursou ferozmente pela
anistia dos revoltosos do sul do pais, criticantwsivamente a recrudescida repressédo a
Revolucdo Federalista. Todavia, Prudente de Mazarseguiu aprovagcdo no Congresso do
Decreto n°. 310, de 21 de outubro de 1895, quaudisp que “os oficiais do Exercito e da
Armada anistiados por esta lei ndo poderéo voltaeavico ativo antes de dois anos contados
da data em que se apresentarem a autoridade conepeteainda depois desse prazo, se 0
Poder Executivo assim julgar conveniente” (DECRHEP@10, 1895, art. 1°, §1°).

Rui entendia que a anistia concedida era “tréssvpenal’” (BARBOSA, 1897 [1955],
p. 85). Ja que fora vencido no Congresso, Rui aptes acdo na primeira instancia
argumentando pela inconstitucionalidade do refeddoreto, pugnando pela declaracdo de
nulidade da prescricdo condenatéria presente niestseimento. Apds ter vencido em

primeira instancia, foi derrotado no STF ap6s rezata Uniad-

Apesar da derrota, a atuacdo de Rui referente @etden®. 310, de 21 de outubro de
1895 foi mais uma contribuicdo de extrema impoitimpara o desdobramento do direito
constitucional brasileiro — em que pesem as disemids interpretativas de cada autor sobre
0 assunto —, especificamente quando defendeu ielmgente a sua nulidade no tocante a

prescricdo condenatoria presente nesse decreto.

Imbuido de muitas teorias do direito constituciomafte-americano, Rui permaneceu
chamando a atencao dos juristas para as diferemtdalidades de inconstitucionalidade que
um instrumento normativo pode estar sujeito, bema@ara as mais diversas formas de
anistia concedidas no mundo. Nesse ultimo aspectoonselheiro apresentou um longo e
minucioso histérico de anistias concedidas, canmdbada Grécia ao Brasil em diferentes

momentos.

1 As defesas apresentadas foram compiladas na élistia Inversa” (1955). O tema serd retomado adian
neste trabalho, quando analisarmos a atuacdo d8ahbbsa e a caracterizacdo da anistia por elendiefe
nesse momento.
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O caréter constitucional de que foi revestida atenpolitica ha argumentacéo de Rui
nesse contexto politico-juridico, bem como a exeasposicdo referente aos diferentes
escopos de atuacdo que envolvem um ato politicon eéto juridico podem ser apontados
como as grandes contribuicbes para a composicaande incipiente caracterizacdo do
instituto no Brasil. Isso fez com que os escritesRli sobre esse momento se tornassem
bibliografia obrigatoria nos estudos referentedsbotia do direito constitucional brasileiro,
principalmente para aqueles que se interessam empreender melhor a anistia politica, seus

limites e cabimento.

Em 1897 foi criada a Academia Brasileira de Letzaya a qual Rui Barbosa foi
convidado a integrar como membro fundador. Apdsoatande Machado de Assis, Rui o

substituiu na presidéncia da Academia até 1919.

ApoOs o atentado jacobino contra Prudente de MoRei fez uma movimentacdo no
sentido de se reconcliar com o governo, que daclastado de sitio. Mas apés o fim dessa
medida, Prudente manteve encarcerados os prestiegsplo que foi encarado por Rui como
uma medida autoritaria, jA que a prisdo deveri@ateapos o fim do estado de sitio. O
Conselheiro impetrou, portantbabeas corpusio STF em favor dos presos, o qual foi

deferido.

O paulista Manuel de Campos Sales, defensor damgoWworiano a época, assumiu a
Presidéncia da Republica em 1898. Rui desferiurgontantigo opositor duras criticas,
sobretudo quanto a politica econémica de Joaquimihho, ministro da Fazenda do governo

de Campos Sales.

Com o objetivo de se libertar das fac¢Bes e canstnn Congresso confidvel, o entdo
Presidente da Republica criou a politica dos estaboascando formar um Congresso
governista. Ele sabia que no Brasil o governo deoppelo povo e para o povo era uma
utopia. Os cidadaos foram substituidos pelos estado federalismo engoliu a democracia.
“Em lugar da republica dos sonhos dos propagarsii€tampos Sales construiu a republica
brasileira”. Essa politica desferiu sérios golpastia a democracia representativa, formando-
se uma verdadeira ditadura presidencial a époc& @A HO, 2011, p. 157).

Em 1902, Rui Barbosa participou de todo o imbmghvolvendo o projeto de Codigo
Civil escrito por Clévis Bevildqua e revisado nan@&a por Ernesto Carneiro Ribeiro. Dos
argumentos de defesa acerca das mais de mil emdedesrrecdo estilistica e gramatical
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propostas por Rui, resultou uma de suas obras tpaisecidas: a Réplica, publicada como
livro em 1903.

Nesse mesmo ano, Rui faz alguns movimentos deiamoado com a Igreja Catdlica,
demonstrando que aquele opositor radical respohgéaletraducéo de “O Papa e o Concilio”
fora se abrandando, promovendo, inclusive um Déscao Colégio Anchiety explanando
sobre “as questdes do sentimento fraterno, da i&mtsg do pertencimento a uma
coletividade, e da patria como ruenido de famill@RAUJO, 2009, p.244).

Nesse periodo especifico, Rui introduziu em sdssutsos 0 tema da integracéo
social, associando a religido a crenca na legitdeddas instituicdes liberais (Cf. ARAUJO,
2010, p.129). Essa integracdo social era promovédo pela inddstria quanto pelo
sentimento e pela crenca, citando diretamente, ralgemas vezes, Tocqueville como

argumento de autoridade justificador e exemplificate seus discursos.

Iniciado o governo do ex-monarquista Francisco rigads Alves, em 1903, Rui
consentiu o seu apoio. Quando ocorreu a Revolizadma, em 1904, escreveu um parecer a
pedido do entdo Ministro da Justica, J. J. Seaotare a competéncia do foro para conhecer
dos fatos criminosos ocorridos na noite de 14 dembro de 1904. Discursou, inclusive, em
defesa do estado de sitio solicitado por Rodrigwess para conter a revolta popular contra a
vacina®®

Em 05 de agosto de 1905, Rui apresentou no Samadprojeto de anistia para os
envolvidos na citada revolta, o qual obteve aprawadlesse aspecto, importante notar: tanto
como jurista quanto como senador, o Conselheigvesnvolvido nas questdes envolvendo a
anistia politica. Naquelas de 1892 e 1985, Rui sgimentou, sobretudo, como advogado
defensor de uma anistia de carater constitucidndatg de uma andlise interpretativa sempre
sistematica e historica desse ramo do direitoaJanistia de 1905, Rui atuou diretamente na
feitura do projeto de anistia, oportunidade em poée contribuir para concretizar as suas

teorizacdes sobre a temética.

Ainda em 1905, Rui se candidata a PresidénciaRdplblica, mas retirou sua

candidatura para apoiar a de Afonso Pena.

2.0 discurso foi proferido por ocasido de Rui telodParaninfo dos bacharéis em Ciéncias e Letra3otégio
Anchieta (de Nova Friburgo).

“ Nesse ponto em especifico, cabe esclarecer umadquesn que pese Rui ter sido contra a vacinagéo
obrigatéria contra a variola, em respeito a libdedde escolha dos individuos sobre o seu préprigocdsso
nao impediu a sua sustentacdo em favor do estasliti@eequerido pelo governo.
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Em 1907 participou da 22 Conferéncia Internaciai@aPaz, ficando conhecido como
“Aguia de Haia”. Além disso, foi nomeado PresideséeHonra da Primeira Comisséo, tendo
seu nome colocado entre os “Sete Sabios de Haig”oulros eram: o Bardo Marshall,
Nelidoff, Choate, Kapos Meye, Léon Bourgeois e md@oTorniellt*. J& em 1908, foi eleito

presidente da Associacdo Brasileira de Letraspoamgque permaneceu até 1919.

% Informacéo retirada do site:<http://www.acadeniglar/abl/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=198&=14
6>. Acesso em: 01 jul. 2015.
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1.5 A Campanha Civilista e a implementacdo de algums ideias veiculadas na
plataforma eleitoral de Rui trés anos apos sua mast

A vida politica de Rui muda de figura quando em9l80ancada a candidatura oficial
do Marechal Hermes da Fonseca a Presidéncia dabRepUA oposicdo montava forte
reacdo civica contra a candidatura militar. Emacaricaminhada aos senadores Francisco
Glicério e Antbnio Azeredo, apos visita feita ena suasa, Rui afirmou: “quero o exército
grande, forte, exemplar, ndo o quereria pesande sofoverno do pais. A nacdo governa. O

exército, como os demais 6rgéos do pais, obedbiEeR, 1955, p. 108).

A oposicdo a candidatura de Hermes da Fonseceaabesdgir um candidato,
convidando Rui. Em 19 de agosto o Conselheiro esara seguinte carta a Pedro Moacir,

deputado rio-grandense:

Depois da nossa conversa desta noite, comecadaeate®inada as 10
horas, refleti durante quase toda ela; e a luz cume, esse longo meditar, se
produziu no fundo de mim mesmo, € agora inteiramenitra. Todos 0s
meus sentimentos, apenas restituidos a calmaaontse rebelaram, e se
rebelam, contra a hip6tese de entrar eu na congi@térum cargo, de que
ndo nutro a minima ambicao, a que sé tenho megoe edesde o pleito me
custaria amargos desgostos. De uma cor politicaaniente viva, algo
antigo de prevencdes renhidas e associado a gregidieslicacdes politicas,
0 meu nome viria a ser origem de cisdes e comipateio das forcas que
devem marchar para a luta absolutamente unidai®epmeu passado,
cheio de encargos histéricos, me vincula a grav@®mpoomissos, 0S
compromissos revisionistas, de que eu nao sabema @brir mdo do meu
programa, e que, nele admitidos, para logo me ai@gm o apoio de
elementos dos mais poderosos na nossa reacdo.as @&gecbes, estas
incompatibilidades sdo muitas, sérias, concluderdes vista delas, nao
devo, ndo posso convir de modo nenhum na situagiccasdidato.
Pensemos noutra solugédo” (NERI, 1955, p. 110).

Como se pode notar, Rui demonstra claramente otdessse pela candidatura a
Presidéncia da Republica, por questdes moraisasdeipessoais. Todavia, ha autores que
defendem o contrario, afirmando, inclusive, que &amsbicdes politicas o dominam e a
Presidéncia da Republica passa a ser, para elejdsisafixa” (MAGALHAES JUNIOR,
1964, p.2)

Mas a questao central € que, ndo tendo outragessulicar, a Convencdo Nacional,
no dia 22 de agosto, aponta o nome de Rui Barkarsaconcorrer ao cargo. Foi dado inicio a
famosa Campanha Civilista, levantando a bandeigzoder civil contra o militarismo politico
e em favor da regeneragdo das instituicOes libgrara realizar “o batismo do povo na
Democracia” (ARAUJO, 2010, p. 134).
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Nesse periodo, Rui reconhece que o carater oligérgla Primeira Republica é fruto
do liberalismo adotado em 1891 e, nessa linha,sapte um programa com carater
antioligarquico — expressamente demonstrado peletpr de abolicdo do voto aberto — e
primando pelo fortalecimento da Unido. Em sua fataa eleitoral lida no Teatro Politeama
Baiano em 15 de janeiro de 1910, apresentava ujatprde reforma constitucional, tendo
algumas disposi¢des constitucionais que, sob neathipttese, seriam reformadas, sendo

elas:

a forma republicana, as que instituem o principaefativo, as que mantém
aos estados o seu territério atual, as que lhesgaisan a igualdade
representativa no Senado, as que separam a Wpegstado e firmam a
liberdade religiosa, as que atribuem & justica onheoer da

constitucionalidade dos atos legislativos, as qgeelamn 0s impostos
interestaduais, as que proibem aos estados e & Wdéatarem leis

retroativas, as que declaram inelegiveis os mosisk estatuem a sua livre
nomeacdo pelo chefe do Poder Executivo; as queacafia aos estados a
autonomia de organizarem as suas ConstituicOegeitada a da Unido.
(Palmas, apoiados gerais.) Outrossim, a decladggidireitos garantidos na
Constituicdo, artigos 72 a 78, aos brasileiros & egirangeiros no Brasil
residentes, ndo se admitiria reforma sendo am@iédBARBOSA, 1999, p.

309-310).

Ainda, Rui Barbosa também defendia a Republicaiacialista, ja& que ndo vira
como conciliar o parlamentarismo com o sistemar&t®. Em sua campanha, Rui ainda
criticou 0 que ele denominou de “satrapismo irrespwel e onipotente” em proveito de um
determinado grupo, familia ou homem, fruto de urmsanfi-soberania” que as antigas
provincias adquiriram com a federecdo alcancadpo&gae Nessa mesma linha, Oliveira
Vianna (1999, p. 29%pud ARAUJO, 2010, p. 140) atribui a Primeira Republiaa

prevaléncia da “solidariedade de clad”, fundadasabcabouco de um liberalismo darwinista.

Tratando-se da protecdo dos interesses publicasatRiouira ao Poder Judiciario a
tarefa de dificultar a manipulacdo eleitoral palerasses particularistas, ja que este poder

estaria protegido pela garantia da independénciaadgstratura.

Em 1910 o Marechal Hermes da Fonseca foi declagtelto, em que pese Rui ter
apresentado ao Congresso Nacional uma Memoriagstantlo a apuracdo da eleicdo para

Presidente e Vice-Presidente da Republica.

Nesse mesmo ano, eclodia a Revolta da Chibatenbémm conhecida como Revolta
dos Marinheiros —, que exigia, dentre outras reicacoes, o fim da aplicagcao do castigo da
chibata nos navios da Armada Nacional.
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Em 25 de novembro de 1910, o entdo Presidente é¢eda Fonseca sancionou o
Decreto n°. 2.280. Apds o retrocesso do governo miséio de marinhos acusados de

conspiracao, Rui protestou no Senado, mas ndogaoaseuito alarde.

Logo em 28 de novembro de 1910, Hermes da Forasstaara o Decreto n°.8.400,
que autorizava a baixa, por exclusdo, das pracasogm de marinheiros nacionais cuja
permanéncia se tornasse inconveniente a disciplina. olhos de Rui, tal instrumento se
revelava uma fraude contra a anistia, proferindds vdiscursos que retomavam as
argumentacfes de vinculagdo constitucional do Hkegudos direitos individuais, da

legalidade dos atos.

Diante dos fuzilamentos a bordo do “Satélite”rados em 10 de janeiro de 1911 —
como resultado do Decreto n°. 8.400 —, Rui denunocignassacre e la do Senado exigiu a
punicdo dos culpados. Tal episodio aponta para nmisestaque na atuacao politica de Rui
Barbosa no tocante a anistia politica, razdo pe# gnalisaremos melhor esse movimento

mais detidamente em outra sessao deste trabalho.

ApoOs a derrota de Rui nas eleicfes de 1° de ma¢gd®d0, as oligarquias de Minas

Gerais e Sao Paulo se reatnem em maio de 1913ekestaibdo a politica do café com leite.

Em 26 de julho de 1913, a Convencéo Nacional leeanbvamente a candidatura de
Rui seguida de Alfredo Ellis como candidato a pcesidéncia (senador por Sdo Paulo, a

época), mas ambos renunciaram em 28 de dezemleruddiz

N&o queremos concorrer, em uma eleicdo disputadiguidacdo de um
governo falido, as responsabilidades, quase inveissi de uma
administracdo em uma bancarrota fraudulenta.

(...)

O objeto da campanha eleitoral j4 ndo existe. Agnrpie se disputaria, ndo
era 0 governo mas o espolio de uma casa roubagae @&, € uma faléncia,
econdmica e financeira, politica e institucional, liquidar. Essa missdo nao
se requesta (BARBOSA, 1913 [1991], p. 15-18).

Apds, em 1919 é lancada a quarta candidatura deB&bosa a Presidéncia da

Republica, ndo conseguindo ser eleito.

Quando deflagrada a Primeira Guerra Mundial, Rumadio posicdo em favor dos
aliados. Nos anos de 1915 e 1921, foi reeleitodsmmgela Bahia. Ainda em 1921, foi eleito

juiz da Corte Permanente de Justi¢a Internacion&laia.
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Apos ter sofrido um edema pulmonar, complicado sortomas de uremia em 1922,
em 27 de fevereiro de 1923 Rui sofreu uma parabsidar, falecendo na tarde de 1° de

marco do mesmo ano, em Petrépolis.

Trés anos mais tarde, em 1926, foi promulgada Een@uahstitucional a Constituicéo
de 1891, instituto que foi responséavel pela refoomastitucional que implementou algumas
propostas de Rui veiculadas na sua plataformaosdéiia Campanha Civilista, zelando,
sobretudo, pela integridade nacional e pela foepablicana, regime representativo, governo

presidencial, dentre outros.

Ressalte-se que sobre o presidencialismo brasilBuo expde suas frustracbes em
discurso proferido em 1914: “o presidencialismosie#ro ndo é sendo a ditadura em estado
cronico, a irresponsabilidade geral, a irrespotisiaioie consolidada, a irresponsabilidade
sisteméatica do Poder Executivo” (BARBOSA, 1914 [4P9. 168).

Como visto, Rui Barbosa foi, nos dizeres de Arggfl0), a sintese liberal-positivista
derrotada, j& que nunca alcancou a efetividadeuds #&eias por meio da assuncdo a
Presidéncia da Republica. Entretanto, as suasside@aram durante todo o Segundo Reinado

e a Primeira Republica, surtindo efeitos na sealitiga e também juridica.

Apesar da vastiddo de sua obra e das oscilacossadeideias, € possivel tracar a
descricdo de Rui Barbosa como um Liberal Lockeanaum primeiro momento — defensor
de liberdades individuais, preocupado com o temaraaia da maioria —, como um Liberal
Tocquevilleano — mais afeito ao sentimento de penteento a uma coletividade, preocupado
com uma pedagogia moral além da material —, e me&sm® um positivista — adotando o
racionalismo finalista e 0 amor a patria em sewgsulsos —, sempre buscando conciliar
liberalismo, autoridade e interesse publico, corem ldemonstrou os estudos de Araujo
(2010).
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Capitulo 2 — Movimentos e Anistia: julgamentos no B~ e discursos no Senado Federal

2.1 A Anistia de 1982 e as prisdes do tipo “suposiia”

Dentro do contexto do questionamento da legitimedad governo de Floriano
Peixoto e da deposicao de alguns governadores, ¢@dnddo, foi produzido o chamado
“manifesto dos 13 generais”, bem como alguns ou#wantes contra o governo, como a
sublevacdo dos presos da fortaleza de Santa Gniizleza da Laje, no Rio de Janeiro, no
Amazonas e em Sao Paulo, todos tendo sido rapidardeminados pelo poderio de Floriano

Peixoto.

Mas, para o governo, o estopim foi realmente uraaifestacdo de comemoracéo pela
recuperacdo da saude do ex-Presidente da RepuUbMiasechal Deodoro da Fonseca,
realizada em 10 de abril de 1892. Segundo Rui Barkbadescreveu, ndo passou uma
“demonstracdo palratoria”, “uma arruaca”. Todavi@a, governo ndo teve a mesma

interpretacdo que Rui Barbosa.

Por meio dos decretos n°.791, de 10 de abril, dedoeto de 12 de abril de 1892,
Marechal Floriano Peixoto reformou os signatarios pdotesto, além de desterrar varios
desses, invocando os arts. 48 n° 15 e 80, 81%dati@icado Federal para afirmar que tais
manifestacbes representaram a materializacdo doe cdie sedicdo e de grave comogao
intestina. Assim, declarou o Distrito Federal ena@s de sitio e suspendeu as garantias

constitucionais por 72 horas.

Sobre o estado de sitio na Primeira Republica,pbiitante destacar algumas breves
consideracgdes feitas por Maria Pia Guerra, no stmga repressado do governo brasileiro as

primeiras greves anarquistas, no final da décad®tie:

[...]¢é o instrumento por meio do qual se suspendégumas garantias
constitucionais, em funcdo de uma necessidade nexireima situagao
excepcional que exija medidas extraoridnarias. Comosituacdo é

considerada excepcional, 0 mecanismo também éempagl® como uma
excecdo. Entretanto, ao longo da Primeira Republiestado de sitio foi
decretado 11 vezes. Apenas os presidentes Camiass S@nso Pena, Nilo

Pecanha, Delfim Moreira e Washington Luis ndo &izatiam. Na capital,

vigorou 17% do periodo. De fato, ndo poderia deralite: o estado de sitio
€ o instituto para manutencdo da ordem, ou sejansgtituto por exceléncia
do constitucionalismo da Primeira RepuUblica. Nds suas justificativas, é
possivel perceber o desenvolvimento de um congtitaismo bastante
autoritério. A Constituicdo pode até ser libérrirmaas colada a ela,
transparecendo pelas frestas, aparece por vaibasexr B ordem. Qualquer
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perturbagdo ativa a excecdo que suspende as gargaia recolocar as
coisas de volta nos seus lugaf€8JERRA, 2015, p. 156/159).

O conteudo dos referidos dispositivos constitudgonas quais o Presidente da

Republica se apoiou para decretacdo do estadtiaersi o seguinte:

Art 48 - Compete privativamente ao Presidente daiBlica:

(..)

15°) declarar por si, ou seus agentes responsavesstado de sitio em
gualquer ponto do territério nacional nos casosagfessao estrangeira, ou
grave comocao intestina (art. 6°, n° 3; art. 321n8 art. 80);

(..

Art 80 - Poder-se-a declarar em estado de sititjgeraparte do territério da
Unido, suspendendo-se ai as garantias constitigiopar tempo
determinado quando a seguranc¢a da Republica a,exigicaso de agresséo
estrangeira, ou comocao intestina (art. 34, n° 21).

§ 1° - Nao se achando reunido o Congresso e carranéatria
iminente perigo, exercera essa atribuicdo o Porecuiivo federal (art. 48,
n° 15).

§ 20 - Este, porém, durante o estado de sitiagjmgstse-a as medidas
de repressao contra as pessoas a impor:

1°) a detengd@o em lugar ndo destinado aos réusmEsacomuns;

2°) o desterro para outros sitios do territéridovaal.

§ 3° - Logo que se reunir o Congresso, 0 Presidimteepublica Ihe
relatard, motivando-as, as medidas de excecdoayweiem sido tomadas.

8§ 4° - As autoridades que tenham ordenado tais dasdsdo
responsaveis pelos abusos cometidos.

Sobre o apoio de Floriano Peixoto em dispositive<adnstituicdo de 1891, Euclides

da Cunha destacou o curioso recurso do marechaktmnormativo:

O governo anterior, do Marechal Floriano Peixotiver, pelas
circunstancias especialissimas que o rodearam,adurgpmbatente e
demolidora. Mas no abater a indisciplina, emergdetsucessivas sedi¢oes,
agravara a instabilidade social e fora de algum amecahtraproducente,
violando flagrantemente um programa preestabelecissim é que,
nascendo do revide triunfante contra um golpe d&dgsviolador das
garantias constitucionais, criara o0 processo dpesssio das garantias;
abracando tenazmente a Constituicdo, afogava-andazda Legalidade a
maior sintese dos seus designos, aquela palastandida a consagracao de
todos os crimes, transmudara-se na férmula antocemé uma terra sem
leis. De sorte que o inflexivel marechal de feriwerh, talvez
involuntariamente, porque a sua figura originainéla um intricado enigma,
desfeita a misséo a que se devotara. Apeland@apeaikiras das crises que o
assoberbaram, incondicionalmente, para todos ags@x; para todos os
meios e para todos os adeptos, surgissem de ondgssaun, agia
inteiramente fora da amplitude da opinido nacioeglre as paixdes e
interesses de um partido que, salvante bem raceg@as, congregava todos
0s mediocres ambiciosos que, por instinto natuealdefesa, evitam as
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imposi¢cdes severas de um meio social mais cultg.Oestruira e criara
revoltosos. Abatera a desordem com a desordem (@QURBIL2, 128).

Segundo Rui Barbosa, o ocorrido nédo teria passadmdfato policial e, por isso, ndo
havia se configurado crime de sedicdo, tampouaralee comocao intestina, de modo que o0s
pressupostos autorizadores da decretacdo do eftasitio ndo estariam presentes. Por isso,
em 18 de abril de 1892 apresentou junto ao STEgmetiehabeas corpusa favor de 47
pacientes (HC 300), pleiteando pelos presos erdaedtes.

O habeas corpus foi distribuido para relatoria doidtto Costa Barradas. Na peticao
inicial, Rui Barbosa argumentou que, de acordo osnpreceitos constitucionais, o poder
executivo ndo pode julgar, nem condenar e queamot a atuacdo do executivo em
gualificar crimes, “condenando culpados e aplicgmelmas” (BARBOSA, 1892 [1956], p. 67-
68) seria absolutamente inconstitucional e ne@ssitla intervencdo do poder judiciario.
Segundo a argumentacao desenvolvida, esse poderapenas parte querelante perante a

justica criminal.

Em apertada sintese, podemos dizer que a peticdinigiea em favor de trés grupos
distintos: (i) aqueles pacientes presos antes ddcab estado de sitio; (i) os considerados
como incursos em prisdo pela declaracédo oficial eueerrou o estado de sitio; e (iii) os

presos durante o estado de sitio.

Com relacdo aos primeiros, Rui Barbosa defendelagyeisdes seriam nulas, ja que
teriam sido efetuadas antes da publicacdo do @deaceDiario Oficial, que s6 ocorreu no dia
11, pela manha. Nos dizeres de Rui Barbosa, trag@vde um tipo de prisdo do tipo
“supositicia” (BARBOSA, 1892 [1956], p. 30), j& queguns individuos teriam sido
selecionados pelo governo, que o0s considerou prddefendeu que séo juridicamente
invalidas as medidas de repressdo adotadas duvaaegtado de sitio, jA que ndo teriam

ocorrido as condicfes autorizadoras da sua deéretac

Nessa esteira, ainda argumentou que cabia ao Silrecer, processar e julgar a
referida inconstitucionalidade, ressaltando qu&sap estado de sitio, comecava para 0s
presos politicos o direito a julgamento. Rui Bagbeatendia que todos os efeitos do estado

de sitio desapareciam com a sua cessacao.

No decorrer das substanciais 76 paginas da petiedoabeas corpus, Rui Barbosa
descreveu de forma contundente a tese acerca denwmga legal da constituicdo como
extremamente necessaria para a existéncia do Efafmdeu a “soberania interpretativa do
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Poder Judiciario, como defesa da Constituicao ra@ag medidas legislativas, que a violarem,
os fundadores da Carta Federal tinham em mentdapsm subordinar os atos do executivo a
mesma jurisdicéo verificadordBARBOSA 1892 [1956], p. 37).

No tocante a analise de questdes politicas pelo, &L Barbosa, apoiado na
jurisprudéncia norte-americana, expunha que osscgse envolvem direitos individuais,
mesmo que toquem interesses politicos, devem geciagos pelo judiciario, por uma

questao de justica.

O momento politico em 1892 era de instabilidade datta de confianca no regime,
tanto que o préprio Supremo Tribunal Federal sedabmeava com as consequéncias que o
julgamento do HC 300 poderia desencadear. Os anestevam tdo acirrados, que 0
Marechal Floriano Peixoto chegou a afirmar que meraxia o poder se o HC fosse
concedido. Com isso, ressurgiriam as agitacdesesalr eleicbes presidenciais — téo
guestionadas e aventadas logo apés a renuncia cecihéé Deodoro —, 0 que era, de uma
certa forma, temido pelo STF.

O julgamento do HC ocorreu em 27 de abril de 1&882do, a época, a seguinte
composicdo do STF: Ministro Freitas Henriques, idesge da casa, Ministro Barradasm
designado relator do HC, Ministro Aquino e Castinistro Ovidio de Loureiro, Ministro
Sousa Mendes, Ministro Pereira Franco, Ministror&aiPimentel, Ministro Andrade Pinto,
Ministro Anfil6fio, Ministro Pisa e Almeida — Unicgue votou pelo deferimento da medida. A
decisédo que negou a pedida ordem de habeas cemuslQ votos contra 1) tomou por base

o art. 80, 83°, combinado com o art. 34, 821 das@oicdo, que estebelecia que

ao Congresso compete privativamente aprovar owvapio estado de sitio
declarado pelo Presidente da Republica, bem assixame das medidas
excepcionais, que ele houver tomado, as quais @ssa fim Ihe serdo
relatadas com especificacdo dos motivos em querstam (BARBOSA,
1892 [1956]).

Com base nesses dispositivos, o0 STF entendeu gqu@atha apreciar 0 uso que o
poder executivo fez das atribuicbes descritas,aemil vista que o Congresso Nacional ainda

nao havia se manifestado.

Em sintese, os julgadores fixaram entendimentocgpeder judiciario ndo poderia
intervir antes da manifestacdo do juizo politicoGngresso, estabelecendo que “n&o é da
indole do Supremo Tribunal Federal envolver-sefmasdes politicas do Poder Executivo ou
Legislativo” (BARBOSA, 1892 [1956], p. 357)
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Sobre a violagdo aos direitos individuais denurzcigdr Rui Barbosa, o STF se
manifestou no sentido de que n&o poderia interas medidas de seguranca tomadas pelo
Chefe do Executivo ainda que possam estar envahadiguns direitos individuais, ja que,

segundo o ponto de vista adotado, ndo se podel@ esses direitos da questdo politica.

Com relagdo as prisdes efetuadas, a clpula doigtdicentendeu que pouco
importava que as prisdes tivessem sido realizad®s @u depois do estado de sitio, ja que,
em tese, teriam sido decretadas dentro dele. Agrdtanderam que nao era possivel fixar o
momento inequivoco em que as prisdes ocorreranendiaz outras poucas consideracoes

sobre o item.

Por dltimo, mas ndo menos importante, no que sFeed cessacdo dos efeitos do
estado de sitio, 0 STF entendeu que mesmo aposadofestado de sitio, as medidas tomadas
dentro dele continuam a subsistir enquanto os dogsaéo forem submetidos, como devem,
aos tribunais competentes, pois do contrario, paheficar inutilizadas todas as providéncias
aconselhadas em tal emergéncia por graves razdesdden publica (BARBOSA, 1892
[1956]).

Apos a publicacdo do acordédo, Rui Barbosa emitiissinas criticas a deciséo.
Segundo o jurista, seria necessario desvendar ‘&énu das origens juridicas da sua
decisao”, tendo em vista que apenas a emissao arsitierandos” estava longe de ser
suficiente para fundamentar a denegacdo da me@ala. respaldo na jurisprudéncia norte-
americana, Rui chegou a afirmar que “as sentemgasnstitucionais ndo constituem aresto”
(BARBOSA, 1892 [1956], p. 142).

Foi somente apds a reabertura do Congresso em aeaib892 que a oposi¢ao
articulou junto com os governistas a elaboracdondgedido de anistia. Em 05 de agosto de
1892, o governo emitiu um decreto anistiando osokios nos acontecimentos que
motivaram a decretacdo de estado de sitio no Distaderal em 10 de abril do mesmo ano,
que assim dispunha: “Art.1° - E concedida a anidfiaa todos os cidaddos implicados nos
acontecimentos que motivaram o decreto executivbOdde abril deste ano, declarando em
estado de sitio a capital federal”. (BARBOSA, 18B256]1956, p. 183).

Com a eclosédo de movimentos como a Revolucdo Hstiera a Revolta da Armada,
Rui Barbosa impetrou diversos habeas corpus ensalefe civis e militares envolvidos nos
respectivos movimentos, sendo eles o HC 406, HC M) 415. A anistia foi decretada

enquanto as acfes movidas por Rui ainda tramita¥amdo em conta que a reforma dos
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generais signatarios do protesto e de outros dtisgpelo decreto de abril de 1892 ainda
continuou mesmo apos a anistia concedida, ndo hpenda de objeto nos casos levados ao

conhecimento do judiciario.

Quanto a esse aspecto, Rui ndo se calou: publioodomal do Brasil um texto
intitulado “Como Deus com os Anjos”, em 10 de jult® 1893, fazendo uma critica direta
aos atos do governo em 1892 que envolviam decrethg@stado de sitio, reformas, prisfes e
desterros, bem como ao Congresso, que investileouixo de poderes ilimitados. Segundo
Rui, “simulou-se que se anistiavam 0s perseguig@sa se anistiar o perseguidor.”
(BARBOSA, 1893b, p. 144pudCARLOS, 2013, p. 25).

Com referéncia ao HC 406, impetrado por Rui Barlmeadefesa de 48 pacientes -
todos recolhidos as fortalezas de Santa Cruz e {,.que ordem do Presidente da Republica -
, em 9 de agosto de 1983, o STF resolveu concederdda ordem de soltura em favor dos
detidos, visto ser ilegal a conservacao da prisda@ee se achavam, desde que se verificou
pelos autos e pelas informagOes prestadas, quatas due lhes foram imputados, nao
constituiam crimes que o0s sujeitassem ao foro aniliParticiparam do julgamento os
ministros Freitas Henriques (Presidente), BarroseRtel, Andrade Pinto, Aquino e Castro,
Ovidio de Loureiro, Barradas, Pisa e Almeida, Mac&wares, Bento Lisboa, José Hygino,
Ferreira de Rezende e Faria Lemos, que restoudaenci

Ja com relagdo ao HC 410, Rui Barbosa impetroudidae favor do paciente Mario
Aurélio da Silveira, imediato do Vapor Jupiter, qgeeachava detido na fortaleza da llha das
Cobras, preso também por ter participado do movionenvolvendo o navio Jupiter. Em 16
de agosto de 1893, o STF, por maioria de votos;em®u a ordem de soltura ao paciente, por
maioria de votos. Participaram do julgamento osistios Freitas Henriques (Presidente),
José Hygino, Ovidio de Loureiro — vencido, Peré&iranco, Pisa e Almeida, Faria Lemos —
vencido, Ferreira de Resende, Bento Lisboa, Aq@nGastro, Macedo Soares e Barros

Pimentel.

Em 30 de agosto de 1893, Rui Barbosa protocolaw jao STF habeas corpus n° 415,
em favor dos pacientes, senador Eduardo Wandenkafkido-tenente Huet Bacelar Pinto
Guedes e 1° tenente Antdo Correia da Silva, pradosdo do vapor Japiter, nas aguas do
Estado de Santa Catarina e detidos nas fortalez&auta Cruz, Laje e Villegaignon. Todos
eles oficiais reformados e presos ha mais de 40 dia
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Na sesséo de julgamento de 02 de setembro de @8393F negou a concessao da
medida requerida, entendendo que a natureza de erianqualidade dos agentes autorizava o
processamento do feito ante a justica militar.i€@param do julgamento os ministros Freitas
Henriques (Presidente), Barradas (Relator), Oui@id.oureiro, Faria Lemos, José Higyno -
vencido, Piza e Almeida, que acompanhou o voto dosilo José Hygino, Aquino e Castro,
Macedo Soares, Pereira Franco, que acompanhou @ dmtMinistro Hygino, Barros

Pimentel, Bento Lisboa, Andrade Pinto, vencido emep

A reunido das razdes finais dessas acdes deu oagira “Os Atos Inconstitucionais
do Executivo Ante a Justica Federal” (1893b [1968]kla, Rui fez constar em cinco paginas
suas exposicdes sobre a anistia e suas implicad@gando registrado que essa ndo era a sua

principal preocupacdo naquela discusséo.

Segundo o Autor, a anistia ndo seria uma espéxipetddo, mas sim de efetivo
esquecimento, ndo se estendendo somente as peasstambém “aos sucessos que a
determinaram” (BARBOSA, 1893b [1958], p. 184). Epagaria ndo somente a sentenca
irrevogavel. Extirparieex tunctodos os efeitos por ela produzidos, indo até digin do
proprio crime, punivel ou mesmo ja punido, pondo fanto para a acusacao quanto para a

defesa.

Rui subscreveu o que foi proferido em um trecheetadenca prolatada pela Corte de
Cassacdo de Florenca em 16 de marco de 1864, gua dspunha: “subtrae o facto
criminoso, redul-o a passar como se nunca housessdecido (a far si che debba ritenersi
come non avvenuto) tornando impassiveis de qualquemalidade os accusados”
(GAGLIARDI, p. 2012-13apudBARBOSA, 1893b [1958], p. 209).

Interessante destacar a impossibilidade daquelasgddos pela anistia de recusarem-
na. De acordo com o autor, a benesse opera passnanem nome do interesse social, razédo

pela qual a sua recusa nao seria possivel.
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2.2 Anistia com restricées: o Decreto n°. 310, @4 de outubro de 1895

Foi somente em 21 de outubro de 1895 que se amwetdt chegado ao fim das
questdes suscitadas a respeito dos supostos aimestidos nos movimentos revolucionarios
da época. Por meio do Decreto n° 310, PrudenMaiaes, agora Presidente da Republica,
concedeu anistia a todas as pessoas que diretadoatamente tivessem envolvidas em

movimentos revolucionarios ocorridos no territ@aRepublica até 23 de agosto de 1895.

Todavia, a referida anistia trazia exce¢cfes queaia agradaram Rui Barbosa, como

sera visto adiante. O texto do referido decretoradspunha:

Art. 1° Ficam amnistiadas todas as pessoas quetalive indirectamente se
tenham em envolvido em movimentos revolucionari@zoridos no
territorio da Republica até 23 de agosto do cogranno.

§ 1° Os officiaes do Exercito e da Armada iatrados por esta lei ndo
poderdo voltar ao servigco activo antes de doussanantados da data em
gue se apresentarem & autoridade competente,a&depdis desse prazo, si
0 Poder Executivo assim julgar conveniente.

§ 2° Esses officiaes, emquanto ndo revertedeactividade, apenas
vencerdo o soldo de suas patentes e s6 contarfio tera reforma.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Conforme entendimento esposado por Rui Barbosaisdiaaconcedida pelo executivo
era “trés vezes penal” (BARBOSA, 1897 [1955], p), $& que o referido decreto aplicara trés
penas aos anistiados: privava do exercicio, reebgi@o soldo e inibia-os de subir na escala

das promocdes por tempo indeterminado.

Segundo o jurista, a anistia presente no Decret@I® era expiatoria, ja que “as
exigéncias que estipula infligem aos anistiados, yso periodo fatal, privacdo de direitos
constitucionais, prejudicando-os, a um tempo, nigpsdrimonio e nas condi¢gdes legais da sua
carreira” (BARBOSA, 1897 [1955], p. 108).

Por entender o decreto dessa forma, Rui Barboseseou acdo na primeira
instancia argumentando pela inconstitucionalidade refferido decreto, pugnando pela
declaracdo de nulidade da prescricdo condenat@septe nesse instrumento. Em Sentenca
proferida em 27 de julho de 1896, o juiz Aureliml@®mCampos anulou todas as restricdes dos
paragrafos primeiro e segundo do Decreto n°. 3draado que os autores eram isentos das

respectivas determinacfes como se estivessem tleresllpa e pena, condenando a Unido a
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contar-lhes tempo para todos os efeitos conformeelasivas leis e a pagar-lhes soldo e

demais vencimentos que lhes competiam.

Mesmo tendo vencido em primeira instancia, Rudfrrotado no STF apds Apelacéo

Civel n°. 216, interposta pela Unido e distribiddavlinistro José Higino como relator.

O voto do ministro relator concluiu pela confirmagi sentenca apelada, entendendo
pela (i) competéncia do Tribunal para negar apfica@s leis inconstitucionais; (ii)
inconstitucionalidade da lei que concedeu a anigbeque os efeitos dela eram restritivos; e
(i) competéncia do Tribunal para considerar irgtdocional parte de uma lei e
constitucional a outra parte (RODRIGUES, 1991, p.70

Todavia, a maioria do STF entendeu que sendo #aanmma medida essencialmente
politica, ao Poder autorizado para concedé-la ctenpspreciar as circunstancias
extraordinarias em que o interesse social reclarasgaecimento de certos e determinados
delitos(BARBOSA, 1897 [1955], p.178). Ainda, fixou enterm@into no sentido de que cabe
ao Legislativo especificar em uma lei as condigi@ms tornar efetiva a anistia a militares,
sendo a escolha dessas condicdes feitas discrhicorente pelo Legislativo. Ressalte-se que,
nessa linha, o art. 34, n° 27, da Constituica@8¥ ja estabelecia a competéncia exclusiva

do Poder Legislativo para anistiar, com a sanc¢ésigencial.

Segundo o posicionamento firmado, a anistia codeepelo Decreto n°.310 ndo se
tratou de pena, revestindo-se apenas de um camelicional ou restritivo. Segundo a
maioria da Corte, o poder judiciario ndo pode intaro juizo politico feito pelo legislativo e
pelo executivo acerca das condi¢cdes ofertadasapedtia, jaA que ndo caberia ao judiciario a
substituicdo do pensamento que atuou no animo dwslddor na elaboracdo da lei
(BARBOSA, 1897 [1955], p. 179).

Um trecho de extrema relevancia é aquele que expdendimento do Tribunal no
sentido de que ao Poder Judiciario falece compietéara destruir as condi¢cdes, sem as
quais o0 mesmo Congresso nao teria votado a lenidaag BARBOSA, 1897 [1955], p. 179).
Os Ministros Bernardino Ferreira, H. Espirito Saatéigueiredo Junior, que votaram pela
reforma da sentenca apelada, entenderam que, ageadOncluisse o contrario disso, estaria
firmando uma espécie de veto judicianetp gatg¢ a vontade do Congresso, o que, segundo o
posicionamento desses Ministros, seria nocivo Xist@mcia harménica dos poderes, que é

um principio basilar para o bom conduzimento dastiricdes democréticas.
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De outra banda, o Ministro Figueiredo Junior dexiando aceitar os fundamentos do
acordao, apesar de concordar com a reforma dangant® Ministro concordava com Rui
Barbosa no sentido de que o carater politico dstiaméao pode legitimar ofensas a direitos
individuais dos anistiados. Entretanto, entendeal i caso em julgamento ndo havia sido
violado qualquer direito individual dos mencionaddisiais, bem como nao servira a anistia
como imposi¢ao de pena.

Nesses termos, 0 ministro Figueiredo Junior votela pmprocedéncia da acdo com
base na impossibilidade de separar da totalidadertdm 1° os paragrafos questionados, ja
gue nao seriam revestidos de autonomia sobre asilfg principal do apontado Decreto.
Nos termos do voto, ndo seria possivel aos imgesdmeivindicar o cobmodo e repelir o
incobmodo” (BARBOSA, 1897 [1955], p. 180).

O julgamento realizado em 20 de janeiro de 189 teyarticipacdo dos ministros
Pereira Franco, V. P., Bernardino Ferreira, H. dpifo Santo, Figueiredo Junior que, como

visto, divergiu do voto vencedor nos fundamentossaEparte parece-nos interessante
ressaltar.

Indo na contraméo da decisdo do Tribunal, os masstosé Higino (relator do feito) e
Ribeiro de Almeida, vencidos, julgaram procedentpl@to dos impetrantes. Importante
destacar que os ministros Pindaiba de Matos (unmedisores) e Américo Lobo declararam-
se suspeitos, bem como os ministros Belfort Vieralodo Barbalho, que declararam

suspeicdo apods o inicio do julgamento. Assim, daséecfoi tomada por 3 votos contra,
somente, contra 2 a favor.

Em sede de embargos de declaracdo, Rui Barbosai arglidade da decisdo com
fundamento no art. 85, 83° do Regimento Internd@wounal, tendo em vista o desfalque na
composicao da Corte para julgamento, sobretudotapdo a irregularidade da alegacao de
suspeicao de dois juizes apos o inicio do julgameXa final, pleiteou novo julgamento da
apelacao interposta pela Uniéo.

Na sessao de julgamento de 18 de agosto de 185VEF gesolveu ndo conhecer dos
embargos de declaracao opostos, sob o fundamermfoeda natureza da referida peticdo néo
pode ser reformadora e, por isso, foram consideradiargos ofensivos (BARBOSA, 01897
[1955], p. 195-196).
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Mais tarde, em 1898 , as restricdes contidas ncetteoram suprimidas pela lei n°.
533, de 7 de dezembro, que ainda assim excetusue$eitos no tocante a vencimento e as
promocdes efetivas ja decretadas (RODRIGUES, 12972; MARTINS, 1978, p. 62).

Apesar da derrota, a atuacdo de Rui referente @etden®. 310, de 21 de outubro de
1895 — em que pesem as discordancias interpretatigaalguns autores sobre o assunto
(MAGALHAES JUNIOR, 1964) — foi mais uma contribua@le extrema importancia para o
desdobramento do direito constitucional brasileigspecificamente quando defendeu

inegavelmente a sua nulidade no tocante a presacar@denatoria presente nesse decreto.

A reunido dos documentos referentes a impugnag@seapada em face do Decreto
n° 310 deu nascimento a obra intulada “Anistiacte®: caso de teratologia juridica”,
contendo a Inicial da Acdo Sumaria promovida ene fda Unido, Alegacbes Finais,
Sentenca, Razdes dos Apelados, Acordao do STF,igotbde Declaracdo opostos por Rui

Barbosa e Acérdao do STF julgando os Embargos exuiaesos.

Segundo Rui, a anistia uma vez deliberada, umgr@nulgada, uma vez obtida, é
irrevogavel. (BARBOSA, 1897 [1955], p. 38). A amasseria, no entendimento do autor, o
cancelamento do passado criminal, ndo se retrat@od@anto. Para além da irretratabilidade,

seria irrenunciavel sendo, dessa maneira, a exaealéa direito adquirido.

Para o Autor, a anistia verdadeira € aquela quetrida as feridas abertas pelas
revolugbes. Pela anistia, além de estarem dessrasi@feitos da sentenga, o seu efeito iria
mais longe: faria desaparecer a sentenca, serranst@ a propria infracdo. Diz Rui que
“além de se extinguir o proprio delito, se repdent@sas no mesmo estado, em que estariam

se a infracdo nunca se tivesse cometido”. (BARBQI®A,/ [1955], p. 65).

Considerando essas caracteristicas, entende Ruiqoem a recebeu, ndo pode
dispensa-la, assim como quem a liberalizou ndo potirai-la. A anistia, segundo a sua
concepcao, teria carater definitivo, perpétuo efarmavel. Passaria da esfera dos fatos
alteraveis pelo arbitrio humano para a dos resadtadberanos e imutaveis, que ultimam uma

serie de relagdes liquidadas, e abrem uma cade&ad@es novas.

Dentro da teoria delineada por Rui sobre a anigtidnconcebivel que alguém
desanistie amanha o individuo anistiado ontem. N&goder, que possa reconsiderar a
anistia, desde que o poder competente uma vezlai fBARBOSA, 1897 [1955], p.38-39).

Fundado no axioma de que “pode 0 menos quem padaisf, Rui entende que a

anistia pode ser concedida sob trés maneiras:
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1) A anistia excetua da sua cleméncia parte dos cn@sifatos criminosos;
2) SO os admite a participacdo do beneficio mediamtdicdes de tempo, ou de modo;
3) Se tratar de condenados, em vez de os absolverletampente do castigo em que

incidiram, pode simplesmente mitigar-lhes a pena.

Ou seja, para 0 autor, a anistia pode estabelewdusées, condicbes ou mesmo
estipular reducdo de pena para os sentenciad@safistia se antecipa a sentenca, ndo é para
condenar, mas para absolver. Se veda a funcaozlmfio € para sentenciar, € para esquecer.
Mas, se, todavia, suspende a acdo da justica, n@araéusurpar, mas sim para mitigar
(BARBOSA, 1897 [1955], p. 94).

Portanto, para o jurista sao juridicamente corragaanistias que recusam a benesse a
certas categorias de individuos, bem como aquetaafubui uma condicdo para a sua
investidura. Entretanto, para os casos em que digidinos ja foram anistiados, ndo seria
possivel pagar pelo fato criminoso por disposigiegidas no préprio ato anistiador, como
fez o Decreto n°. 310.

Rui entende que a anistia mantém o mesmo caratgrel@aexistente no juramento
imposto aos heliastas, na Grécia: “juro nao me tamio passado, nem consentir que outro o
lembre”. (BARBOSA, 1897 [1955], p. 110).

Para Rui, a anistia nasceu na época do legisladlon'§ que fundou uma anistia
caracterizada pela ampla restituicdo de direitapielas beneficiados pelo instituto, exceto
somente “aqueles cuja condenacéo fora pronuncialies gfetas, pelo aredpago, ou pelos
filo-basileus (os quatro reis das tribos), mediqmigamento no pritaneu, sob a nota de traicéo
ou homicidio” (BARBOSA, 1897 [1955], p. 109).

J4 em Roma, deram o nome gkneralis abolitio A abolicdo era o apagamento, o
olvido e a extincdo da possibilidade de procestimiiacao da criminalidade, indulgéncia
sem restricoes. Aeneralis abolitioé diferente dgurgatio (Que a requerimento do acusador
extinguia a acusacao) e daprecatio(que a pedido do acusado, remetia a pena, deixando
intacto.

Vérios foram os exemplos citados por Rui sobretiangarcial, na qual se exclui da
cleméncia parte dos réus no fato criminoso. Deglge temos o ocorrido no ano 405 antes de

Cristo, quando foi concedida a anistia por ato aedeleides. Nesse momento, na acrépole,

!5 Rui discordava de autores, jurisconsultos e pisis que atribuem ao legislador Trasibulo a origaranistia
(BARBOSA, 1897 [1955], p. 108).
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0s atenienses juraram reconciliagdo geral, tendio gileimados 0s registros criminais dos
anistiados para estabelecer de vez 0 esquecimemtoadanistia representava na época.
Séculos mais tarde, inumeros foram também os exasng@ anistias julgadas juridicamente

corretas sob a lente de Rui Barbosa, concedidativersos contextos e lugatés

Imbuido de muitas teorias do direito constituciomadte-americano, Rui permaneceu
chamando a atencao dos juristas para as diferemgdalidades de inconstitucionalidade que
um instrumento normativo pode estar sujeito, bema@ara as mais diversas formas de
anistias concedidas no mundo. Nesse Ultimo aspBectioBarbosa apresentou um longo e
minucioso histérico de anistias concedidas, canmdbada Grécia ao Brasil em diferentes

momentos.

De acordo com as idéias expostas por Rui nesgmiper anistia seria um instituto de
competéncia expressa e privativa do Congresso relosealida, uma vez deliberada e
promulgada, seria irrevogavel. A anistia seriatine®o, o cancelamento do passado criminal,
nado comportando a sua retirada pelo poder outargaé&rgundo o autor, “concedida, é
irretiravel, como € irrenunciavel” (BARBOSA, 18910pb5], p.38).

Nessa linha tracada por Rui, ainda podemos desgaeaquem recebe a anistia, ndo
pode recusa-la. Outras caracteristicas decorreleEse raciocinio € que ela seria perpétua,
definitiva e irreformavel, liquidando determinad&tacdes e servindo de ponto de partida
para o estabelecimento de novas. O instituto spda,exceléncia, a maior expressdo do
direito adquirido, imperecivel e indestrutivel. #Wss ndo haveria poder que pudesse

desanistiar individuos ja anistiados outrora peldgp competente.

Entendia Rui que ndo caberia ao Supremo tribuedéiral rever a anistia e altera-la, ja
que ela seria irreformével. No caso especifico dor&o n°. 310, o que se pleiteou ndo foi a
anulacdo da anistia, uma vez que esta seria iré@eb@ perpétua — ja que valida porque
outorgada pelo poder competente -, mas sim pelagiwda parte do decreto que prescrevia
penas aos anistiados, como a privagdo do exereicegucdo do soldo e a inibicdo quanto as
promocdes vindouras. Como sabido, Rui ja pregaveeimpos sobre a possibilidade de se
declarar a inconstitucionalidade de parte de umadksde que a outra parte ndo fosse

diretamente dependente daquela.

16 Anistia concedida em 1552 no Tratado de Passaelagutra concedida no Tratado de Munster em 1648,
que findou a Guerra dos Trinta Anos; aquela outracedida em 1867 pela Austria a favor da Hungdgaek
concedida na Inglaterra logo ap6s a Revolucdo dnajtcom excec¢do incluida pelo Parlamento quargo ao
regicidas; anistia com limitac6es concedida naaltéin 1860 e em 1878, sendo essa plena e ilimitadstia
concedida na Espanha em 1849; aquelas concedidaamga em 1791, 1792, 1793, 1794, 1795, 1796,;1800
anistias de 1862, 1863, 1864, 1865, 1867, 1868relenuitas outras.
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Apds a extensa carcaterizacdo do instituto segandoncepcdo da sintese liberal-
positivista de Rui, passemos ao detalhamento dasego do autor sobre a prescricao
condenatodria do decreto n°. 310, de 21 de outubdB65.

Rui Barbosa defendeu inegavelmente a nulidade glada referido instrumento
normativo, ja que este criou, segundo o advogacha expiacdo penal para fatos passados,
julgou e aplicou a pena, tudo de uma sé vez. Fundad estudos do Juiz Cooley sobre o
assunto, Rui Barbosa apresentou uma longa demg@stecerca da possibilidade de uma
norma ser considerada em parte nula, enquanto ra patte permaneceria gozando de

validade.

Hoje é viavel tal possibilidade, ja que, dentro dontemporaneo controle de
constitucionalidade das normas, nosso ordenamerithco permite a declaracao de nulidade
parcial da norma, hipotese em que somente os dispssnconstitucionais serdo declarados
nulos e ndo a sua totalidade. No entanto, comadgalaso as normas subsistentes n&o
possam existir de forma autbnoma, ou caso elaxomdespondam a vontade do legislador,
nao sera possivel a manutencdo dessa lei no ordat@nconfigurando-se a chamada

inconstitucionalidade por arrastamento.

Segundo Rui, o decreto de 25 de outubro era valn@arte, por ser da competéncia
expressa e privativa do Congresso anistiar. BraBwmic “provar-se que uma lei é
constitucional em certas disposi¢cdes ndo se coqa@io seja no todo” (BARBOSA, 1897
[1955], p. 61)
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2.3  Revolta da vacina e a anistia de 1905: entreaprovacao do projeto de lei e a
aplicacao da benesse

Por volta de 1903 uma série de doencas, principaéne variola, assolou o Rio de
Janeiro e outras cidades brasileiras, impedind@rengnéncia de estrangeiros no pais. O
comércio sofreu imediata consequéncia, ja que weRaargueiros passaram a ser desviados

para outros portos.

O Presidente da Republica Rodrigues Alves promauaiamente com Pereira Passos
e Osvaldo Cruz uma grande “batalha de saneameR@DRIGUES, 1991, p. 70), instituindo
a vacina obrigatéria por meio da Lei n°.1261.

Os liberais da época nao admitiam tamanha intrémisg liberdade individual,
protestando veementemente contra as medidas apsoyedo Congresso e adotadas pelo
Executivo. A populacdo, aliada ao movimento operéstava muito insatisfeita porque o
combate as doencas implicava diretamente na delaul@ casas e deslocamento de milhares
de pessoas. Sob varias manifestacbes popularesoededes por toda a parte, um grupo de
militares se uniu para depor o Presidente da Realblinstaurar uma ditadura militar como

momento preparatorio para instauracado da Monarquia.

Em 10 de novembro de 1904, as inUmeras insatiSad®earias camadas populares
se fundiram em uma revolta, a qual foi aderidaplogs dias seguintes, por militares
mobilizados por Lauro Sodré e Barbosa Lima. Ispoesentava, sobretudo, uma oposicao a
oligarquia cafeeira paulista (Cf. BENCHIMOL, 20@3,273).

Na noite de 14 de novembro de 1904, alunos da &ddditar da Praia Vermelha
iniciaram uma marcha contra o Palacio do Catete.fltmgdo do frustrado golpe militar, o
Congresso, a pedido do governo, aprovou o pedidisidelo de sitio para o Distrito Federal e

Niterdi e, logo em seguida, as forcas legais pramd®s revoltosos.

O governo aproveitou o estado de sitio para destgrara o Acre 461 pessoas
envolvids na Revolta da Vacina, em nada envolvickm® o golpe. Segundo o Chefe de
Policia Cardoso de Castro, “os principais autoras depredacdes cometidas foram os
desocupados que infestavam o Rio de Janeiro eacostquais a policia ndo pode deixar de
ser exemplarmente rigorosa” (CARDOSO DE CASTRO 4199, p. 5-6) .

A politica de limpeza da cidade fica ainda maigaclguando o Chefe de Policia

descreve:
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Era preciso limpar a cidade e, como se tratassecatgraventores
provadamente reincidentes, a remessa dos mesmasupaterritorio da
fronteira, longe de ser uma violéncia, estava celmgmdida entre as
faculdades que a propria Constituicdo concede derHexecutivo durante o
sitio, e, 0 que é mais, achava-se de perfeita hdentmm o espirito do art.
400 do Codigo Penal e constituia uma providenciataa ndo s6 para a
populagdo, como para 0sS proprios vagabundos, aassqdesse mode se
offereceu um largo campo, onde o trabalho, pelaessdade da
subsistencia, se torna por assim dizer obrigatofRELATORIO
APRESENTADO AO MINISTRO J. J. SEABRA, 1904-05, p. 6

Concomitantemente, foi impetrad@beas corpuso Supremo Tribunal Federal em

favor dos desterrados, o qual foi denegado unaneantmm

Em 5 de agosto de 1905, Rui apresentou no Senadprajeto de anistia para os

envolvidos na citada revolta, o qual obteve apragagn 2 de setembro do mesmo ano.

Nesse aspecto, importante notar: tanto como gurcggianto como senador, 0
Conselheiro esteve envolvido nas questdes envalvarahistia politica. Naquelas de 1892 e
1985, Rui se movimentou, sobretudo, como advogadendor de uma anistia de carater
constitucional, fruto de uma andlise interpretaempre sistematica e histérica desse ramo
do direito. J&4 na anistia de 1905, Rui atuou dinetste na feitura do projeto de anistia,

oportunidade em que pode contribuir para concresigauas teorizacbes sobre a tematica.

Na sessao do Congresso de 5 de agosto de 190%caerdo a fragilidade do sistema
da justica daquela época, Rui bradou em nome d&agfio da anistia para os fatos ocorridos
em 1904. Veja:

Nao serd manifesto que o sistema desta justiceessente de aleijdes
organicos e monstruosos? Que ela adultera o pmoass suplicio, 0
julgamento em perseguicédo, a verificacdo da crilniade em presuncéo de
crime, as formas tutelares da inocéncia em traftSv@s contra o0s
acusados? Nao sentireis, como eu sinto, que esidipadiosa da justica
esta reclamando a mais urgente e severa interfaréndegislador?

N&o vos acode, como a mim, que, antes dessa refarn@ imperiosa da
humanidade nos impde, contra o escandalo destatafeo direito, a
soberana reparacao da anistia? (SENADO FEDERALS,1203)

Assim, naquele momento, Rui prosseguiu com a maiaacdo da anistia conforme
seus ideais liberais, atribuindo ao instituto aacagade de silenciar os processos, de esquecer,
extinguir e apagar os fatos ocorridos. No seu d&&GLa anistia constava como uma politica

das necessidades sociais, diretamente ligada esse social de que Rui mencionou em
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1895. Foi correlacionada diretamente a paz e ddmltendo sido repelida virilmente a idéia
de que a anistia poderia ser uma espécie de té&msac

Nés ndo exercemos a magistratura da justica: fazemolitica das

necessidades sociais. Quando as circunstanciagn@desaa repressao;
guando as responsabilidades se obscurecem na &onfios erros e dos
crimes; quando a severidade, pelos seus excess@el@s seus transvios,
comega a induzir a opinido publica a abragar aacdas paixdes vencidas, o
gue se ndo alcancaria da perseguicdo e do medse \diter da cleméncia,
pela anistia, que aplaca os animos, adormece gangas e cicatriza as
feridas (SENADO FEDERAL, 1905, p. 94).

E, ainda, ndo se trataria de transformar venadoyencedores, tampouco se trataria
de um pacto entre o poder e a revolta. A anistia sena espécie de “medicina reparadora” —
no proprio dizer de Rui -, a intervencado da equedpdblica, um instrumento destinado a
entregar a consciéncia publica e ao tempo o rdstabento do bom-senso e o assentamento
da paz (SENADO FEDERAL, 1905, p. 94-95).

Calcado na premissa da auséncia de justica nor Pdodéciario, Rui delineou com
todas as suas forcas 0 seu pensamento sobre .aDif¢igenciou-a do indulto, destacando
principalmente que compete Unica e exclusivamenmigoder Legislativo a sua concesséo, ao
contrario do indulto, que competiria somente acepdkecutivo. Ainda, elevou-a a categoria
de “balsamo do amor aos semelhantes”, em detrintast@ioléncias de um processo naquele

momento, capaz de adormecer as vingancas e izacas feridas.

Apos longo discurso proferido no Congresso nagoelmento a favor da concesséo
da anistia aqueles envolvidos nas revoltas daddssbtilitares em 14 de novembro de 1904,

Rui apresentou o projeto n°. 10 — 1905 de anistia:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° S&0 anistiadas todas as pessoas, queniyaaee nos sucessos desta
capital durante a noite de 14 de novembro de 1884im como nas
ocorréncias civis ou militares, anteriores ou piostes, que com elas se
relacionem.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessfes do Senado, 5 de agosto de IR0EBarbosa. —

Belfort Vieira. — Barata Ribeiro. — Manuel Barata.Jbnatas Pedrosa. —
Oliveira Figueiredo. — Sa Peixoto. — Virgilio Danmas- Joaquim Murtinho.

— Lourenco Batista. — A. AzereSENADO FEDERAL, 1905, p. 98)

Em sesséo de 9 de agosto de 1905, o projeto esmndi? discussédo, com 31 votos de
senadores a favor contra 4. Apds, as comissdedstiliicdo e Diplomacia e de Justica e

Legislacdo apresentaram pareceres favoraveis esbesesle 12 e 14 do mesmo més. Em
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sessdo de 17 de agosto, o projeto foi aprovado@dis@ussao sem debate, por 31 votos
contra dois. J4 em 18 de agosto, o documento eatro@? discusséo, tendo sido encerrada

sem debate. Por fim, o projeto foi aprovado pov@as contra um.

Conforme ja foi observado por Martins (1978, p.,64ote-se a simplicidade e
concisdo. Nenhuma restricdo. Nenhuma condicédo. ieatpenalidade. Nenhum vicio. E no
entanto de uma profundidade sem par pelos seusf€) objetivo de Rui na propositura da
anistia com essas caracteristicas era, na expraesaéda por ele proprio, normalizar a ordem

pela confianca entre governados e governantes.

Todavia, os efeitos alcancados pela lei da anggpi@vada neste caso nao foram
aqueles pretendidos por Rui Barbosa. Mesmo apd®raufgacdo da lei, alguns militares
envolvidos na revolta permaneceram presos, tendosens respectivos processos o

seguimento dos tramites devidos.

Questionado acerca dos efeitos da anistia congeidadiscursou no Senado, em 15
de setembro de 1904, ratificando a auséncia decfes quanto & extensdo e profundidade
daquela anistia, ja que atingiria ilimitadamenteéodos aqueles envolvidos no movimento,

seja direta ou indiretamente. Segundo o jurista:

Seria, portanto, faltar com o respeito devido a uenaem cuja votagao
concorreram ambas as Casas do Congresso com tamiegéio da sua
necessidade, se a0 mesmo passo, em relacdo abgdeas/oo caso do Rio
de Janeiro, que foram imediatamente restituidossaas direitos, destes
fossem excluidos seus camaradas, que em outro®spdat Republica
tinham tido parte nas circunstancias anteriores posteriores aqueles
acontecimentos, mas com eles relacionados (BARB@#as completas,
Vol. XXXII, T.1, p.57).

O efeito da anistia aprovada, portanto, seria talbetecimento das coisas no estado
anterior, com a reposicao de todos os individu@sda®itos nos quais se achavam de posse

antes da lei.
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2.4  Revolta da Chibata e a anistia burlada pelo Gerno

Como pendultimo caso a ser analisado no presatiallro — o Gltimo sob a influéncia
direta de Rui —, temos a Revolta da Chibata, ct@mrem 1910 no governo de Hermes da
Fonseca. Em 22 de novembro deste ano ocorreu dt®elos Marinheiros, que questionava
as péssimas condi¢des de trabalho na Marinha dea3uecluindo os castigos medievais

aplicados, que iam desde a palmatéria até a chibata

Os estudiosos do tema apontam como estopim daaevoicidente com o marinheiro
Marcelino Rodrigues, castigado com 250 chibatadasdo como lider Jodo Candido, os
marujos de apossaram de alguns encouragados @agnwvign ultimato ao governo, tendo
como condi¢Bes para pér termo a revolta a suspeltsioastigos corporais, a diminui¢do do
trabalho, o aumento de vencimentos e a concessaista, dentre outras (MARTINS, 1978.
p. 66).

A questéo foi discutida no Congresso em 24 dembve de 1910. Na tarde do dia 25,
o Presidente da Republica enviou uma mensagem agré€sso solicitando “a adoc¢éo
imediata de providéncias que o0 momento exigia atdglismo aconselhavaBARBOSA,
1910b [1967], p.158). Rui Barbosa que, com a deésema Campanha Civilista, manteve
forte oposicdo ao governo de Hermes da Fonsecauab ele intitulara ironicamente de
governo marechalicio - entdo discursou no Senadadef®sa do projeto de anistia que

apresentava:

PROJETO n°. 50 — 1910

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. E concedida anistia aos insurretos de pdssenavios da Armada
Nacional se os mesmos dentro do prazo que lhesdozado pelo Governo
se submeterem as autoridades constituidas.

Art. 2. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Rui chegou a ser questionado no Senado pelo 8heird Machado sobre as
implicancias que a apresentacao da anistia — ca@smosta a0 momento experimentado —
traria para a sociedade e para o governo, comaagrdcimento do principio da autoridade,

da liberdade, ou até mesmo representar um senbrderganico entre os legisladores.

Segundo o jurista, ndo haveria razdo para congloiressas afirmativas, ja que,
vivendo um verdadeiro momento de guerra civil, tdoadade reduzida ao minimo da sua

acao nao tem outro remédio sendo lancar méo do éedtirso que a sua situacdo Ihe deixa
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para salvar os elementos essenciais a sua cordef( BARBOSA, 1910b [1967], p. 171).

Esse Unico recurso era a anistia.

Uma vez mais Rui faz questdo de estabelecer extrbifarenciacdo entre anistia e
perddo. Anistia, no seu entender, ndo pressupugrtdq arrependimento do criminoso. Ao
contrario, anistia “é um ato politico pelo qualfag esquecer o delito cometido contra a
ordem, o atentado contra as leis e as instituig@eEsonais” (BARBOSA, 1910b [1967],
p.178).

Como pode ser observado, a anistia referida tinbarater condicional, mas, desde

que cumpridas as condi¢Oes, deveria vigorar enplenaude.

Os revoltosos aceitaram a anistia e devolveraenosuragados que estavam sob sua
posse. Passados poucos dias, 0 governo rompeu camista votada e aprovada no
Congresso e sancionada pelo Chefe do Executivorizatido o Ministério da Marinha a dar
baixa as pracas de Marinha sem que fossem obseraadgarantias estabelecidas no art. 150
do Regulamento de 1988anulado por decreto pelo Presidente da Republica.

Conforme destacou Martins (1978, p. 67), foi mzlb um verdadeiro massacre
dirigido pelas forcas oficiais do governo, com “66@rinheiros presos e mais de 1000

exonerados”, cerca de 117 mortos e inumeros ferRlmssegue o autor:

N&o se pode culpar a anistia pelos acontecimentas,sim 0 governo e a
oficialidade retrégrada que romperam a tréguaphistiam os revoltosos e
partiram para uma escalada de vinganca desumanfig arimes que a
propria anistia j4 havia decretado o esquecimento.

Tendo em vista as grandes participacdes de RuioBarbm momentos de concessao
das anistias de 1895, 1905 e 1910, seja atuangorfente pela via judicial junto ao STF, seja
bradando no Senado, procuraremos identificar omesltos perenes e transitorios na
argumentacado de Rui nesse contexto, de modo awibdsEnuma teoria constitucional sobre

anistia no pensamento de Rui Barbosa.

Em primeiro lugar, € preciso destacar que todaanadias analisadas até aqui foram
relacionadas com movimentos especificos, tendo w@bengéncia limitada a esses

movimentos.

70 regulamento de 1908, cujo art. 150 fora revogagoiava-se no art. 48, § |.°, da Constituici® en. 12,
letra D, da lei n-° 1.841, de 31 de dezembro de71@D art. 48, § 1.°, da Constituicdo é o0 que centey
Executivo a atribuicdo de expedir decretos, in$iesge regulamentos para a fiel execucdo das teisofucbes
do Congresso. A titulo de esclarecimento, o ar, I&vogado, estabelecigd baixa por exclusdo sera feita
com o resultado de um conselho de disciplina, iitabdo o individuo para qualquer fungéo publica”
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Todavia, dentro da sua esfera contextual, foramasnpimitadas e irrestritas, apenas
com as excec¢Oes da anistia concedida em 1910 rélercaondicional, e da anistia de 1895,
de carater penal (anistia inversa, segundo Rupoitante notar que até mesmo essa ultima
anistia teve suprimidas, posteriormente, aquelstsigées contidas no Decreto n°.310, o que
ndo faz dessa anistia exatamente uma excecaareagdio feita sobre o carater irrestrito das
anistias analisadas no presente trabalho.
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Capitulo 3 — Por uma teoria constitucional sobre astia fundada no pensamento de Rui
Barbosa

Rui Barbosa sempre tratou da anistia como um eleminlissociavel da seara
constitucional, sendo justamente essa a justi¥i@ado autor para que esse instituto juridico
fosse manejado com tanto zelo e prioridade. Todanaidade da anistia, nos moldes
defendidos por Rui, esta imersa na Constituicacaquevé, bem como em toda a experiéncia
histérico-constitucional apontada pelo autor, falbesempre referéncia a outros paises que a
utilizaram durante os respectivos percursos caoieghihais, de modo a demonstrar uma

espécie de unanimidade de entendimento quantareorteno a fora.

Ainda que precedesse ha muito as constituicOedassa finalidade com que a anistia
fora aplicada historicamente € a mesma daquelaiyami nas constituicbes escritas:
esquecimento e restabelecimento da paz.

Nesse sentido, realizando um verdadeiro exerci@o adalise sistematica das
exposicoes de Rui quanto a anistia nos casos atadisobjetivamos desenvolver uma Teoria
Constitucional sob o ponto de vista do autor quantsse instituto e, assim, chegamos a
classificag@o da anistia de acordo com algunsriaté

Inicialmente, dividimos os elementos contidos nosaenento de Rui sobre o assunto

(recorte temporal proposto) em duas grandes cadsgperenes e transitorios.

Tratando dos elementos perenes na teoria de Rumeiras sdo as caracteristicas da
anistia politica. Comec¢ando pela competéncia, ifigarhos que cabe ao Poder Legislativo,
Gnica e exclusivamente, a andlise das circunstamuilticas autorizadoras da concessao da
anistia. Nesse aspecto, entendia Rui que ndo hér ppet possa desanistiar individuos ja
anistiados outrora pelo poder competente. Podenms due ela é voltada para crimes
politicos cometidos pelos agentes do Estado ou gmiéedade civil, ndo se estendendo
somente as penas. Esse seria, portanto, o sewggolabjeto.

Quanto a finalidade, é destinada ao efetivo esmestb. Nas palavras repetidas de
Rui, a anistia serve como instrumento para cicatas feridas abertas pelas revolucdes. Além
disso, € importante alertar para a distincdo fpékp autor entre perddo e esquecimento.
Anistia ndo se confunde com perddo, tampouco reptasa arrependimento pelas partes,
transacado ou reconciliacdo. Esse instituto jurighoaais significaria um pacto entre vencidos
e vencedores. De acordo com o autor, seria apenasmedida de intervencdo da equidade

publica objetivando o olvido e o restabelecimergdqdz.
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Tratando do momento de concessado da benessenmdrda teoria de Rui que ela
pode ser concedida antes ou durante um processmali Se a anistia antecipar a sentenca,

sera para absolver. Se ela suspender o proceskseotambém para mitigar a condenacao.

Quanto aos efeitos, a anistia extirpa tunctodos os efeitos produzidos por uma
sentencga, indo até a abolicdo do proprio crimejveliou mesmo j& punido, pondo fim tanto
para a acusacao quanto para a defesa. Ela resmlsdecoisas astatus quo antendo

importando a posicao que as pessoas ocupem atdesidgi-las.

Um ponto interessantissimo nessa teoria é o quefes® a disponibilidade. Para Rui,
as partes beneficiadas pela anistia ndo podemareeusua incidéncia. Trata-se de uma
benesse irrenunciavel, caracteristica justific@edb interesse publico no qual esta inserido o

instituto.

BN

Quanto a estabilidade, uma vez deliberada e pradalgé irrevogavel. Por ser
irretratével, definitiva, perpétua e irreformaveria o mais perfeito exemplo de direito

adquirido.

Sobre as espécies de anistia, de acordo com odentrto de Rui, pode ser
condicional e parcial. Sobre essa ultima possdiilé] trataremos logo adiante. No que se
refere ao carater condicional da anistia, a codocegede vir atrelada a condi¢bes de tempo e
modo, o que ndo descaracteriza a plenitude deeseitiss desde que realizada a condicéo.

Como elementos transitérios, podemos destacar aant@r referente a
extensado/incidéncia da anistia. Nos discursos pdofe no contexto da anistia de 1895, dita
como “trés vezes penal”, Rui chegou a se inclirdda possibilidade de a anistia estabelecer
exclusdes, excetuando da sua cleméncia parte d@ésismos fatos criminosos. Apesar de nao
haver essa parcialidade no decreto que concednisttaadurante sua argumentacao acerca
da caracterizacdo do instituto, o jurista embasoa argumentacdo nas experiéncias

internacionais nesse assunto.

Entretanto, quando chegou ao seu conhecimento umsaalunos das Escolas
Militares envolvidos naqueles movimentos de 1903%18&0 teriam sido alcancados pela
benesse, Rui inadmitiu a possibilidade de a angsirecedida ser parcial, promovendo um
extenso discurso no Senado quanto aos efeitosieaggd da anistia naquele contexto

politico.
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Interessante que pela letra fria da lei, ndo héreliica entre as anistias concedidas
quanto a extensaol/incidéncia, em que pese a iatagdo divergente do jurista nos casos em

destaque. Vejam os termos da anistia concedida885t 1

Art. 1° Ficam anistiadas todas as pessoas quea dietindiretamente se
tenham em envolvido em movimentos revolucionaragrdos no territorio
da Republica até 23 de agosto do corrente ano.

8 1° Os oficiais do Exército e da Armada tenl®s por esta lei ndo
poderdo voltar ao servigo ativo antes de dois anatados da data em que
se apresentarem a autoridade competente, e aipdés diesse prazo, si 0
Poder Executivo assim julgar conveniente.

§ 2° Esses oficiais, enquanto néo revertératividade, apenas vencerao
o soldo de suas patentes e sO contardo tempogfaraa.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Agora, notem as disposi¢des da anistia concedidao&s:

Art. 1° S&o anistiadas todas as pessoas, quertiyesee nos sucessos desta
capital durante a noite de 14 de novembro de 1884im como nas
ocorréncias civis ou militares, anteriores ou pimtes, que com elas se
relacionem.

Se fizermos uma interpretacédo literal com persjac&e possivel até mesmo afirmar
gue os termos da anistia de 1905 seriam maistosstid que aqueles de 1895. Isso porgue no

Decreto n°. 310 o legislador optou por anistiamsods pessoas que direta ou indiretamente

tenham se em envolvido em movimentos revoluciosdde um determinado periodo.

Enquanto que, de outra banda, a lei de 1905 énddstisomente para as pessoas gue tiveram

partenos sucessos desta capital durante os movimeatpgelg dia, ndo sendo tdo genérica

guanto a natureza desse envolvimento, se diretadoeta.

Apesar de ndo constar expressamente do texto dguéeianistiou em 1905, Rui

advogou pelo carater extremamente amplo da aaistiaizada naquele momento:

Como quer que fosse, porém, a anistia nos termoguem Congresso a
decretou, ndo podera deixar de exercer, em relagdstes individuos, os
seus amplissimos efeitos. Tem-se discutido seutarege ¢é juridica a nocao
da anistia limitada, da anistia irrestrita, atéadéstia punitiva, penal, como
foi entre nés a de 1895. A questdo, porém, Sr.idengt®, nenhum alcance
pratico tem. visto que os termos da anistia agtiinamente votada, sdo
absolutamente ilimitados.

(...)

nao pode mais subsistir diferenca, com a votacateidda anistia,
entre alunos culpados e nédo culpados. (BARBOSAS 12055], p.
60-62)
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De onde entdo poderia ser extraida a possibilidadser parcial a anistia? Presumo
que pela andlise casuistica e pela impossiveltaefaferir a intencédo do legislador. Tendo
em vista a inseguranca da caracterizacdo da agisiiato a possibilidade de excluir alguns
co-réus do seu ambito de incidéncia, optamos pmadh dentro da categoria dos elementos

transitérios da teoria constitucional de Rui Bagbsgbre anistia politica.
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3.1 Possiveis contradicdes na teoria constituciond¢ Rui Barbosa sobre anistia

Como ja demonstrado, o jurista baiano, em oportded diversas, fez questao de
distinguir anistia de perdéao, da idéia de condlagu de pacto. Entretanto, uma breve nota se

faz necessaria quanto a correlacao de anistiagacditidéia de reconciliacao.

Em 1913, antes de decidir pela renlncia a cand@ato jurista baiano havia
preparado quatro conferéncias que seriam lidasuenmdéd Fora, Belo Horizonte, Santos e Sao
Paulo. Todas elas desafiavam o governo Hermesohfaréncia que ele deveria realizar em
Juiz de Fora, Rui discursaria brevemente sobrerla Buanistia encampada pelo governo de
Hermes da Fonseca. Em uma sessdo denominada ‘gagéeoda amnistia”, o jurista vai
tecer fortes criticas a conduta do governante relesodo, inclusive, a relacdo sagrada que se

estabelece a partir da concessao da anistia pedvrgo

Dentre as prerrogativas do poder ndo ha nenhumargqegre maior grau de
majestade, e nenhuma cujos atos sejam tdo sagramiosa da amnistia. Por
ela se estabelecem vinculos quase religiosos, Guegoernos mais
rebaixados ndo ousam desatar. A soberania seeal@sima transcendéncia
guase divina, quando pronuncia sobre as desordeas ®ucuras da
revolucdes esse verbo de esquecimento, cujo infiypaga todas as culpas,
elimina todos os agravos, e reabilita de todas @schas. Ndo € o perdéo,
gue resgata das penas; € a reconciliacdo, quegeatios delitos, atalha os
ressentimentos e olvida as queixas (BARBOSA, 12991], p. 20-21).

bY

Importante notar que nesse excerto Rui vai congxlac anistia a reconciliagéo,
indicando inclusive que é a reconciliagdo que exinos delitos. Ora, essa € uma posi¢ao
bem distinta daquela adotada por Rui nos textosesahistia anteriormente analisados,
quando ele de nenhuma maneira admitia associaiséaaa alguma espécie de pacto entre
vencidos e vencedores, ao perddao ou mesmo reemdali Anistia, como visto, era para o

jurista, pura e simplesmente, o esquecimento, idalv

Portanto, analisando os textos colhidos para estagwesente trabalho, ndo nos resta
outra conclusdo do que entender a correlacdodeitaa como um elemento perene da teoria

do jurista baiano, ja que ela ndo se confirmou enhom outro texto de sua rubrica.

Ressalte-se que, em outros momentos, Rui analigensamente a anistiadedicando
consideraveis paginas de seus trabalhos sobreuntasslesses trabalhos, ndo ha mencéo a
reconciliacdo como elemento correspondente daianBtlo contrario, ha expressamente a
distingdo dos dois conceitos. Foi somente no dsscarser realizado em Juiz de Fora que o
autor descreve de maneira muito breve a anistizessé enfoque e, por isso, ndo se mostra

consistente a ponto de desbancar a proposta anterite formulada e ha muito corroborada
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sobre a conceituacao de anistia, da qual se exwaria formulada no presente trabalho. O
que notamos é que o contexto politico dessa épwtdiga a posicdo do jurista: ele se
preparava para uma campanha presidencial, onde@epeesentar propostas pacificadoras e
reconciliadoras capazes de sustentar a sua campmillsta contra o militarismo e apontar
para a regeneracao das instituicdes liberais, Imabdo, portanto, a instauracdo de uma

verdadeira democracia.

Passando para outro topico, mas ainda dentro da$vpes contradicdes existentes na

Teoria aqui abordada, vamos tratar do caraterdiluir jurista baiano.

Como sabemos, Rui se autointitulava defensor exirdas liberdades individuais,
apregoando a necessidade de implementacdo dososli@vis e liberdadesato sensu
Podemos notar que em 1904, no contexto da revaltacina, o autor chegou a se posicionar
contra a obrigatoriedade da vacina em nome dadbiger de escolha do individuo, em que
pese ter discursado no Senado a favor do estaeleii do estado de sitio. A defesa do
estado de sitio se justificava pelas tentativaatague ao governo federal, o que extrapolava a

questao da liberdade de escolha do individuo nsegueferia a obrigatoriedade da vacina.

Por outro lado, tratando da anistia, o autor éingiao destacar a irrenunciabilidade
da benesse pela parte atingida. Como ja descriioatRelava a anistia ao interesse social e,
portanto, hdo aceitava que houvesse recusa daskenes

Dentro de uma teoria liberal a moda Lockeana, cpoueria o individuo nado ter o
direito de escolha de rejeitar a anistia? N&ao sgmtaria uma violacdo ao direito do individuo
de decidir quais riscos quer assumir? Que espedmance de interesse social seria esse que é

capaz de tolhir a liberdade individual?

Em atencdo a esses questionamentos, é possivehdespo seguinte: a aparente
contradicdo nas idéias de Rui € justificavel aipda constatada sintese liberal-positivista que
0 autor representa — aspecto ja tratado no ingstedrabalho. Todo o racionalismo finalista,
0 amor a patria em seus discursos e a incessasta por conciliar liberalismo, autoridade e
interesse publico fazem de Rui Barbosa uma sintgseessantissima do ponto de vista
constitucional, residindo neste aspecto a riquesacdntribuicdes do autor para a historia do
direito constitucional. Sem entender do que trata esintese, restara inviavel compreender as
proposi¢des do autor sobre a anistia, razéo pelaghamos de extrema relevancia descrever
a trajetoria juridico-politica de Rui no primeirapdtulo deste trabalho.
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Outro aspecto importante € aquele referente aategslitica — que nédo poderia ser
analisada pelo STF, de acordo com o entendimenRude até mesmo do préprio Tribunal —
e a violacdo a direitos individuais. Rui Barbosagdu a admitir que, em casos de violacdo a
esses direitos, o Tribunal poderia intervir pargpedir que algum tipo de injustica
acontecesse, devendo ser possivel separar a quadifioa da preservacdo dos ditos

direitos!®

Entdo, perguntamos: quais sdo as questdes que nvétveam decisdo politica e
direitos individuais? Se a opcao do legislador positivar um determinado direito na
categoria de “individual” j& é uma escolha politicemo seria possivel esterelizar essa
relacdo e intervir o Poder Judiciario? A impossibaille de reforma de uma anistia outrora
concedida pelo poder competente se mantém até mesntaso de violagdo a um direito

fundamental individual? E o que veremos a seguir.

18 para maiores informacées, ler BARBOSA, 1897 [1955]
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3.2 A ADPF n°. 153 e o questionamento da Lei n°683, de 19 de dezembro de 1979

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundarhemfta 153 é uma acado
extremamente polémica e envolve muitas questo@scpsle partidarias das maiores paixdes

e ideologias atinentes a Lei da Anistia de 1979.

Por isso, neste trabalho, optamos por abordar apEnaspectos juridicos da decisao
proferida pelo STF, objetivando aferir se o posiaimento adotado pela Corte possui alguma

aderéncia a Teoria Constitucional sobre a andéatificada no presente trabalho.

N&o levaremos em conta ideologias explicitas ouiaitgs que porventura estejam
presentes na decisdo, tampouco o0s motivos infladoes de um determinado
posicionamento em detrimento de outro. A quest&eratrabalhada neste capitulo sera
conceitual, como uma espécie de subsuncdo dos engosnpresentes no acorddao a Teoria

Constitucional de Rui Barbosa trabalhada aqui.

A acédo constitucional foi proposta pelo Conselhdeffal da Ordem dos Advogados
do Brasil em outubro de 2008, por meio da qualrégjuerido que o STF se manifestasse
sobre a ndo-recepcao, pela Constituicdo do Brasiio@8, do disposto no 81° do artigo 1° da
Lei n. 6.683, de 19 de dezembro de 1979 (Lei dath)i

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, nibgercompreendido
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de tOiteteram
crimes politicos ou conexo com estes, crimes e#p aos que
tiveram seus direitos politicos suspensos e aosidsees da
Administracdo Direta e Indireta, de fundagbes Miatas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes Legislativoudici@rio, aos
Militares e aos dirigentes e representantes siisdigainidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares.

§ 1° - Consideram-se conexos, para efestedartigo, os crimes
de qualquer natureza relacionados com crimes quditbu praticados
por motivagao politica.

[-..]

Pleiteava, ainda, que o STF conferisse uma intexgie conforme a Constituicéo,
com o objetivo de declarar que a anistia concegiolaessa lei aos crimes politicos ou
conexos ndo se estende aos crimes comuns comeidims agentes de repressao contra

opositores politicos durante a ditadura militar.

Na peticdo inicial, o Conselho Federal da OAB infou o objetivo da acéao,
ressaltando que:
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[...] se trata de saber se houve ou ndo anistia afntes publicos
responsaveis, entre outros crimes, pela pratica ldamicidio,
desaparecimento for¢cado, abuso de autoridade,sles@iporais, estupro e
atentado violento ao pudor contra opositores poBtao regime militar (fls.
04).

A propositura da acéo fora justificada pela divaoig de entendimentos, notadamente

do Ministério da Justica e do Ministério da Defesssggundo o proponente.

A ADPF foi julgada improcedente em 29.04.2010, gete votos a dois, consolidando
entendimento no sentido de que a Lei da Anistidiaop um perddo amplo, geral e irrestrito,
bem como representou condi¢cdo imprescindivel par@raresso de reconciliacdo e

redemocratizacéo do pais

O Conselho Federal da OAB, em 13 de agosto de 20@0s Embargos de
Declaracéo, tendo requerido que a Corte retomapsecessamento do feito em 12 de agosto
de 2011. Os embargos foram apresentados em mespligamento em 18 de novembro do
mesmo ano. ApoOs adiamentos e encaminhamos ao @&finifeublico para manifestacao,
apensou-se aos autos da referida acdo a ADPF négXjo a correlacdo da matéria

guestionada.

Essa ultima acgéo foi proposta pelo Partido Socmlig Liberdade — PSOL em 15 de
maio de 2014 e questiona a integralidade da L6683, de 28 de agosto de 1979.

Os embargos opostos em face da deciséao proferiddR& n°. 153 ainda ndo foram
julgados, estando os autos conclusos ao relataled2® de agosto de 2014. Foi feita nova
juntada de peticdo requerendo prioridade na trgéutao feito em 25 de agosto de 2645.

De outra banda, a questdo também se desenvolveiésianteramericano, fora das
fronteiras nacionais: tratou-se do Caso Gomes ensusBrasil.. Em 26 de marco de 2009,
em conformidade com o disposto Convencdo Amerieada qual o Brasil € signatario —, a
Comissédo Interamericana de Direitos Humanos sulmgt€orte uma demanda contra a
Republica Federativa do Brasil, que se originopeticdo apresentada, em 7 de agosto de

1995, pelo Centro pela Justica e o Direito Inteoread (CEJIL) e pela Human Rights

Y Voto do Ministro Relator Eros Grau de 29 de abride 2010. Disponivel em:
<h§tp://www.stf.ius.br/arquivo/cms/noticiaNoticiai&inexo/ADPF153.pd=f. Acesso em 16 de fevereiro de 2015.
20 Ultimo andamento verificado em 15 de fevereir@&6.
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Watch/Americas, em nome de pessoas desaparecidamtexto da Guerrilha do Aragu&ia
e seus familiares. O objetivo era fazer com querseG@preciasse o valor historico do caso e a
possibilidade de afirmar a incompatibilidade da Hei Anistia e das leis sobre sigilo de

documentos com a Convengdo Americana.

A questdo estava diretamente ligada a Lei n°. /6888 a amplitude da anistia
veiculada nesse instrumento, vejam:

A Comissao também submeteu o caso a Corte porgoeyittude da Lei n°.
6.683/79 [...], o Estado ndo realizou uma investigag&nal com a
finalidade de julgar e punir as pessoas resporsfeo desaparecimento
forcado de 70 vitimas e a execucdo extrajudiciaMaeia Lucia Petit da
Silva [...]; porgque os recursos judiciais de natureizd, com vistas a obter
informacdes sobre os fatos, ndo foram efetivos assagurar aos familiares
dos desaparecidos e da pessoa executada 0 ac@¥son@mcao sobre a
Guerrilha do Araguaia; porque as medidas legislatie administrativas
adotadas pelo Estado restringiram indevidamentdreaital de acesso a
informacdo pelos familiares; e porque o desapamtiondas vitimas, a
execucao de Maria Lucia Petit da Silva, a impureddds responsaveis e a
falta de acesso a justica, a verdade e a informafgiaram negativamente a
integridade pessoal dos familiares dos desapaeeidia pessoa executada”
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010).

Em estudo em que apresentou as diversas concefdedanistia por aqueles que
empunhavam a bandeira a partir de 1975, a prote<3arla Rodeghero, utilizando-se dos
estudos de Greco (2009), aponta as limitacOes i@pgmela Lei da Anistia, adotando a
concepcgao no sentido de que esse instrumento neomefletiu a matriz na qual foi gerada a

Doutrina de Seguranca Nacional e esta marcadddugta do esquecimento:

Trés dos seus topicos visavam ocultar a verdadeesditar a meméria. E o
caso (i) da mencdo aos crimes conexos; (i) dauedol dos crimes
associados ao terrorismo; e, ainda, (iii) do tratatm dado aos mortos e aos
desaparecidos. A reciprocidade gerava, segundtosaaa impunidade e a
perpetuacdo da pratica da tortura. A exclusao desritheiros reiterava o
inimigo interno da Doutrina e, finalmente, a demido de auséncia dos
mortos e dos desaparecidos ndo comportava a redpliares;do do Estado
por esses casos. Outra limitacdo da lei é queneitiaava apenas aquelas
punicbes que tivessem tido como fundamento os misiEucionais e
complementares, descartando outros diplomas legais,base nos quais os
inimigos do Regime também foram atingidos (Cf ROBPHERO, 2009, p.
132).

Por isso, diferentemente do posicionamento firmaelo STF poucos meses antes, a

Corte Interamericana de Direitos Humanos decidin2é de novembro de 2010:

! Em apertadissima sintese, a Guerrilha do Aragaiian movimento de luta armada que ocorreu n&iedb
Araguaia (divisa entre os estados de Tocantinsr&)Pantre os anos de 1972 e 1975. Este movimeato e
contrario a ditadura militar implantada no Braattavés de golpe em 1964.
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as disposicbes da Lei de Anistia brasileira queenhepn a investigacdo e
sancdo de graves violagdes de direitos humanosnsedmpativeis com a

Convencdo Americana, carecem de efeitos juridicodiee podem seguir
representando um obstaculo para a investigacadatizss do presente caso,
nem para a identificacdo e punicdo dos responsavédsnpouco podem ter
igual ou semelhante impacto a respeito de outrsgscde graves violacdes
de direitos humanos consagrados na Convencdo Aamariocorridos no

Brasil 22(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,

2010,):

A deciséo da Corte Interamericana de Direitos Husamiou um verdadeiro impasse
guanto ao tema, tendo em vista que foi diametrakeneposta aquela proferida pelo STF em
ambito interno. As questdes envolvendo a implaotagd Brasil das decisbes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos ndo serdo sdsatneste trabalho, ja que fogem do
nosso escopo de andlise. Mas, é relevante menajoraa decisdo até hoje néo foi cumprida
pelo Brasil, tendo sido emitidos inimeros rela®ge cumprimento de sentenca pelo 6rgao
internacional, todos eles insatisfatorios. A augere instrumentos eficazes capazes de
constranger o Estado condenado a cumprir as detagbes evidencia a fragilidade do
sistema. Algumas questfes quanto a questdo dsiddee das decisdes da Corte ja foram
apontadas como causa, como por exemplo, o fato dgnido Federal responder
internacionalmente por atos sobre os quais tenraleritmitado, a soberania dos Estados, o
interesse publico e a discricionariedade acercgppdasdades de politicas publicas a serem
desenvolvidas (Cf. BERNARDES, 2011, p. 143).

A Céamara dos Deputados prestou informacdes aS3I60 e informou que a Lei n°.
6.683/79 fora aprovada na forma de projeto de teiQGbngresso Nacional, conforme
andamento a elas acostado. Por usa vez, o SenatwaFealegou inépcia da inicial,
considerando que a Lei da Anistia teria exauridgs sfeitos “no mesmo instante em que
entrou no mundo juridico, héa trinta anos, na vigguna ordem constitucional anterior” (fls.
70/81).

O relator Ministro Eros Grau, em seu voto, chegoadanitir a anistia parcial,
excluindo-se alguns co-réus da benesse, exatanmawgfeeles termos descritos por Rui
Barbosa na anistia de 1895: “a lei poderia, siim sdéronta a isonomia --- que consiste
também em tratar desigualmente os desiguais sti@hds, ou ndo, desigualmente”. (GRAU,
2010, p.19)

2 Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”)Brasil. Para maiores informacées, ver Sentdaca
24 de novembro de 2010. ExcecBes Preliminares, tdjéReparacbes e Custas. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articuloséser219 por.pdf>. Acessado em 16 de fev. 2015.
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Nos termos do voto do relator, o qual foi seguidbop Ministros Cesar Peluso,
Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Celso de Mello, Camigicia e Ellen Gracie, a anistia de
1979 teve um carater bilateral, amplo e geral. thnigue, segundo o Ministro, somente nao
foi irrestrita porque ndo abrangia agueles quegspiam sentenca transitada em julgado pela
pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestatentado pessoal. A anistia presente na
Lei n° 6.683/79 somente nao foi totalmente amplagonta do que o 82° do seu artigo 1°
definiu, a exclusdo dos condenados pela praticaidees de terrorismo, assalto, sequestro e

atentado pessoal. Segundo a Corte, ndo foi amgtaplente, mas seguramente foi bilateral.

Ainda, importante destacar um trecho do voto doidttioa Cezar Peluso em 2004 no
RE 165.438, excerto colacionado pelo Ministro Ebogu em seu voto:

(...) em tema de anistia, a interpretacdo tem darspla e generosa,

sob pena de frustrar seus propdsitos politicoioad.

E a realidade historico social da migracdo da ditagpara a democracia
politica, da transicdo conciliada de 1979 que h&eteponderada para que
possamos discernir o significado da expressdo srico®mexos na Lei n.
6.683. E da anistia de entdo que estamos a cogdtarda anistia tal e qual
uns e outros hoje a concebem, sendo qual foi n@aéponquistada.
Exatamente aquela na qual, como afirma inicial pfeeurou” [sic] estender
a anistia criminal de natureza politica aos ageseSstado encarregados da
repressao.

A chamada Lei da anistia veicula uma decisao palitaquele momento ---
0 momento da transicdo conciliada de 1979 --- askunfVoto Relator,
ADPF 153, p. 50)

O Tribunal entendeu ainda que ndo estava autoradescrever leis de anistia, “nem
mesmo para reparar flagrantes iniquidades o Supmode avancar sobre a competéncia

constitucional do Poder Legislativo” (2010, p.59).

Sobre a natureza do assunto, entenderam que eeaciedsente politica, de
competéncia exclusiva do Poder Legislativo, ndalegossivel discutir “os motivos, nem a
justica ou a oportunidade da concessdo, depoiseiie €sta. O assunto, de natureza
essencialmente politica, enquadra-se na competéex@usiva do Congresso, cujo
veredictum, sobre o caso, ndo sofre revisdo daiduid.” (2010, p. 59)

Dentro dessa questdo das competéncias dos podm@esguer determinados atos,

importante destacar o apontamento no sentido destiaater significado um acordo politico:

A Arguente questiona, na inicial, a existéncia deacordo para permitir a
transicdo do regime militar ao Estado de DireifQ]tiem foram as partes
nesse acordo?” --- indaga.

Nao ha porém davida alguma quanto a tanto. Leiceeadpas o que diz o
ex-Ministro da Justica, Tarso Genro: “Houve, simm, acordo politico feito
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pela classe politica”. E mais diz ele, diz que essedo, como outros, ndo
impde clausulas pétreas. Que o seja, mas é caestaaBoder Judiciario ndo
incumbe revé-lo. Dado que esse acordo resultouranexto de lei, quem
poderia revé-lo seria exclusivamente o Poder Latisl (p. 60).

Tendo em vista a essencialidade da medida polaicaprte (leia-se, a maioria que
seguiu o voto do Ministro Relator) firmou entendmeeacerca da anistia como instrumento

viabilizador da a transicdo democrética, dita céransi¢cdo negociada”:

Ha quem se oponha ao fato de a migracdo da ditgdueaa democracia
politica ter sido uma transicdo conciliada, suave ®zdo de certos
compromissos. Isso porque foram todos absolvides,albsolvendo-se a si
mesmos.

Ocorre que os subversivos a obtiveram, a anist@séa dessa amplitude.
Era ceder e sobreviver ou ndo ceder e continuavea @m angustia (em
alguns casos, nem mesmo viver). Quando se desgga aeacordo politico

gue efetivamente existiu resultam fustigados os qaemanifestaram
politicamente em nome dos subversivos.

Inclusive a OAB, de modo que nestes autos encongaanOAB de hoje

contra a OAB de ontem. E inadmissivel desprezamsogue lutaram pela
anistia como se o tivessem feito, todos, de modgitimo. Como se

tivessem sido cumplices dos outros.

Para como que menospreza-la, diz-se que o acoedegultou na anistia foi
encetado pela elite politica. Mas quem haveriaatepor esse acordo, em
nome dos subversivos? O que se deseja agora, ententativa, mais do

gue de reescrever, de reconstruir a Historia? Qtrarsicao tivesse sido
feita, um dia, posteriormente ao momento daqueteda¢c com sangue e
lagrimas, com violéncia? Todos desejavam que fasm® violéncia,

estdvamos fartos de violéncia (p. 58).

Em atengéo ao questionamento dos Arguentes entlorméio-recebimento da Lei da
Anistia pela Constituicdo Democratica de 1988, aeoh-se tal alegacdo com base na

Emenda Constitucional n°. 26/85, vejam:

[...] a anistia da lei de 1979 foi reafirmada, extd da EC 26/85, pelo Poder
Constituinte da Constituicdo de 1988. N&do que atiangue aproveita a
todos j4 ndo seja mais a da lei de 1979, porém artiyp 4°, § 1° da EC
26/85.

Mas estdo todos como que [re]anistiados pela emendaabrange inclusive
os que foram condenados pela pratica de crimesemderismo, assalto,
sequestro e atentado pessoal.

Por isso ndo tem sentido questionar se a aniati@pimo definida pela lei,
foi ou néo recebida pela Constituicdo de 1988. Ramwva Constituicdo a
[relinstaurou em seu ato originario. A norma pregal mas o texto - o
mesmo texto - foi substituido por outro. O textoleiaordinaria de 1979
resultou substituido pelo texto da emenda congtitat

A emenda constitucional produzida pelo Poder Cumste originario
constitucionaliza-a, a anistia. E de modo tal questivesse o § 1° desse
artigo 4° sendo questionado nesta ADPF, o que cdoe) ja que a inicial o
ignora --- somente se a nova Constituicao a tivatastado expressamente
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poderiamos té-la como incompativel com o que a rAkkga Nacional
Constituinte convocada por essa emenda constiicigmoduziu, a
Constituicdo de 1988 (p. 69).

Nos termos do voto do relator, o Tribunal, por maicseguiu 0 entendimento de que
a anistia compde-se na origem da nova norma fundam@nteiro Teor do Acorddo da
ADPF n°. 153, p. 70), julgando improcedente a @dyli vencidos os Senhores Ministros
Ricardo Lewandowski, que lhe dava parcial provimembs termos de seu voto, e Ayres
Britto, que a julgava parcialmente procedente pacuir da anistia 0os crimes previstos no
artigo 5°, inciso XLIII, da Constituicdo. Ainda, teol 0 Presidente, Ministro Cezar Peluso.
Estiveram ausentes o Ministro Joaquim Barbosa, egti@va licenciado, e o Ministro Dias

Toffoli, que estava impedido na ADPF n°® 153.

A maioria dos ministros entendeu que a opc¢ao kEgral do Congresso Nacional da
época de incluir na anistia concedida ndo sO amesripoliticos, mas também os crimes
comuns a esses conexos — e aqueles que, igualrmensédderados conexos, estavam
relacionados a atos de delinqiéncia politica oa ptatica decorreu de motivagéo politica —,
foi uma opcao revestida de plena legitimidade joof@onstitucion&f.

O Ministro Cesar Peluso trata especificamente guaattema da eficacia da anistia
em seu voto. Achamos interessante ressaltar umepeduecho do voto do Ministro porque
as elucidacbes feitas nesse aspecto vao no mesmidoseaquelas retiradas da Teoria

Constitucional sobre anistia extraida do pensan@mfui Barbosa. Vejam:

E td0 intensa a intangibilidade de uma lei de mnidesde que validamente
elaborada (como o foi a Lei n® 6.683/79), que, umea editada (e
exaurindo, no instante mesmo do inicio de sua ¢igéro seu contetdo
eficacial), os efeitos juridicos que dela emanam p@dem ser suprimidos
por legislacdo superveniente, sob pena de a navaci€ir na proibicdo
constitucional que veda, de modo absoluto, a ag@waetroativa de leis
gravosas.

E por essa razdo que PONTES DE MIRANDA (Coment&i@onstituicio
de 1967 com a Emenda n°. 1, de 1969”, tomo lljtéty n. 23, 22 ed., 1970,
RT), em magistério lapidar sobre o tema, obsenea ajeficacia juridica
resultante de qualquer lei de anistia legitimamémteulada (como o foi a
Lei n° 6.683/79) revela-se insuprimivel, ainda gaeogado o diploma
legislativo que a concedeu:

“Pode o Poder Legislativo revogar a lei de arfisbir-se-a que ele a
fez, e ele a desfaz. Sim, e ndo. Sim, porque érgengossivel  revogar-se
uma lei; ndo, porque os efeitos dela ndo se  rewpgaorque seria fazer
retroativa a lei penal. Se a lei ainda  ndo pradaosiefeitos (...), € possivel
revogar-se a lei, de anistia. Em suma: a lei distiané revogavel,
derrogavel; mas o0s seus efeitos realizados sluinais”.

% Op.cit., p. 174.
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(Grifos no original)(STF, 2010).

Ainda, outro apontamento se faz necessario, sédgesa vez referente ao voto do
Ministro Carlos Ayres Britto, que declarou expre@ssate que a anistia veiculada na Lei
6.683/79 nao se aplica a crimes comuns, compartihantendimento do professor Nilo

Batista publicado no trabalho intitulado “Aspediasdicos penais da anistia”.

Todavia, passados alguns anos apos a publicacédatmo artigo em 1979, o Autor
sugere que mais de trés décadas apés a promuldagiodido diploma, a posicao em favor
da responsabilizacdo penal no caso brasileirorea iasustentavel (BATISTA, 1978pud
CRUZ, 2012, p. 396), 0 que nao corrobora a posasdaomida pelo Ministro Ayres Britto em

seu voto.

Por fim, a decisdo do STF na ADPF n°. 153 foi dast criticada por inUmeros
estudiosos. Em sintese, as criticas vdo no sedgdque o acérddo deu por encerrada a
discussdo sobre o alcance da Lei da Anistia, igmimrao conceito de crimes de lesa-
humanidade e dissociando, sobretudo, o conceitalefgocracia dos direitos humanos
(CRUZ, 2012, p. 396).
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3.3 Arts. 3°e 11, da Lei n°. 6.683/79: na perspaet de Rui Barbosa, seriam simbolos
de uma anistia inversa?

De acordo com a Lei n°. 6.683/79, foram anistiatpseles individuos que, entre 2 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometanar@s politicos ou conexos a esses,
com excecgdo dos condenados por crimes de terrqressalto, sequestro e atentado pessoal.
Ha previsdo, ainda, do retorno dos funcionariodscwu militares ao servico publico
condicionado a existéncia de vagas e ao interesadministracdo. Para avaliar os pedidos de
reintegracdo, a Lei prevé a criacdo de Comissdesorgaos publicos civis e nas Forcas
Armadas. Por fim, os sindicalistas e empregadosedgwesas privadas também poderiam
voltar a seus postos (Cf. RODEGHERO, 2009)

Assim, vejamos o que dispde o art. 3°, da Leb1@83/79:

Art. 3°0O retorno ou a reversao ao servigo ativeomente deferido para o
mesmo cargo ou emprego, posto ou graduacdo quevigase civil ou
militar, ocupava na data de seu afastamentmndicionado,
necessariamente, a existéncia de vaga e ao inteeeda Administracao.

§ 1° - Os requerimentos serdo processadugiriidos por comissdes
especialmente designadas pela autoridade a qbal @aiprecia-los.

8 2° - O despacho decisorio sera profenide centos e oitenta dias
seguintes ao recebimento do pedido.

§ 3° - No caso de deferimento, o servidkl serd incluido em Quadro
Suplementar e o Militar de acordo com o que estabelo Decreto a que se
refere o art. 13 desta Lei.

§ 4° - O retorno e a reverséo ao servigo aio serdo permitidos se o

afastamento tiver sido motivado por improbabilidddeservidor. [...]
Art. 11. Esta Lei, além dos direitos nela expressos, ndo gequaisquer
outros, inclusive aqueles relativos a vencimentossaldos, salarios,
proventos, restituicbes, atrasados, indeniza¢les, romocdes ou
ressarcimentos (Grifo nosso)

Os dipositivos destacados apresentam condicdds seinelhantes aquelas presentes
no Decreto n°. 310, de 1895, que dispunha:

Art. 1° Ficam amnistiadas todas as pessoas quealive indirectamente se
tenham em envolvido em movimentos revolucionari@oridos no
territorio da Republica até 23 de agosto do coeranho.

§ 1° Os officiaes do Exercito e da Armada amnistiad por esta lei
nao poderdo voltar ao servi¢o activo antes de dowsnos contados da
data em que se apresentarem a autoridade competent ainda depois
desse prazo, si 0 Poder Executivo assim julgar camniente.

§ 2° Esses officiaes, emquanto ndo reverteremactividade, apenas
vencerdo o soldo de suas patentes e s6 contardoperpara reforma.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢cdes em contrarigfd @osso)
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Reservando nossa comparacdo somente aos mitastdos — tendo em vista que é
a Unica categoria de sujeitos que se repete emsanshinechos de lei destacados — vejamos: a
Lei n° 6.683/79 prevé o0 retorno ou a reversao aovig® ativo condicionado,
necessariamente, a existéncia de vaga e ao irdedassdministracdo. De outra banda, a
anistia veiculada pelo Decreto n°. 310/85 estabata®torno ao servico ativo apos dois anos,
se o0 Poder Executivo julgar conveniente. O quessssa conveniéncia prevista no texto de
1895 sendo um juizo de interesse e oportunidadédhainistracdo? Como pode ser
observado, ambas as expressdes denotam o coneeitiscricionariedade préprio da

Administracdo Publica. Sobre esse tema, a profe@ddaria Di Pietro ja tratou:

[...] existe discricionariedade quando a lei deixaAdministracdo a
possibilidade de, no caso, concreto, escolher eni@e ou mais alternativas,
todas validas perante o direito.E essa escolhazedgundo critérios de
oportunidade, conveniéncia, justica, equidade, akifidade, interesse
publico, sintetizados no que se convencionou chaseamérito do ato
administrativo (Grifo no original) (DI PIETRO, 2003. 2).
Note-se que, com relacéo ao vencimento dos sdkigsias patentes, a Lei n°.6.683/79
se revela, inclusive, mais severa do que a norma89®, ja que essa ainda garante o

vencimento do soldo e o tempo para reforma.

Vimos que Rui Barbosa se insurgiu contra a anggti@sentada no Decreto de 1895,
caracterizando a referida benesse nesse contexto tees vezes penal’ (BARBOSA, 1897
[1955], p. 85), ja que o referido decreto aplici@s penas aos anistiados: privava do
exercicio, reduzia-os ao soldo e inibia-os de suhirescala das promoc¢des por tempo
indeterminado. Ainda, privava os anistiados do @g&r de direitos constitucionais, bem

como do seu patrimonio.

O que diria, entdo, o jurista baiano acerca dasigéss contidas nos arts. 3° e 11 da
Lei da Anistia? Utilizando a mesma légica argumivdado autor e aplicando os conceitos
ruianos sobre a anistia levantadospelo preserialii@ € possivel crer que Rui também se
insurgiria sobre os ditos dispositivos, sendo cafdaz desenvolver um outro trabalho
examinador da aplicacdo do instituto juridico naéege, tdo cirirgico como o foi a Anistia

Inversa.

Avancando um pouco mais nos juizos hipotéticos s fuadados em experiéncias
anteriores bastante similares —, também nos paessivel afirmar que, em caso de haver a
provocacao acerca da inconstitucionalidade dosidefe dispositivos, o STF apresentaria o

mesmo posicionamento daquele manifestado em 188&dosa anistia uma medida
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essencialmente politica, ao Poder autorizado pamacedé-la compete apreciar as
circunstancias extraordinarias em que o interesslsreclama o esquecimento de certos e
determinados delito$BARBOSA, 1897 [1955], p.178). Ainda, parece-nosthate crivel

imaginar que o acérdao afirmaria que cabe ao Lagisl especificar em uma lei as condicbes
para tornar efetiva a anistia a militares, sendoeszolha dessas condi¢cdes feitas

discricionariamente por esse poder.

De acordo com essa perspectiva — e aqui tratammengée da perspectiva tedrica de
Rui Barbosa — a Lei da Anistia estaria longe dectarcedido uma anistia ampla, geral e
irrestrita como desejava uma parcela dos partisd@ionstituto (MEZAROBBA, 2003).
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3.5 O STF durante as anistias de 1892, 1895, 190910 e 1979: aderéncia a teoria
constitucional sobre anistia fundada no pensamentde Rui Barbosa?

Em 1914 Rui analisou o papel do STF durante ucuds® pronunciado em sua posse
na presidéncia do Instituto dos Advogados BrasieiSegundo o jurista, a Constituicdo de
1891 se mostrou muito mais cuidadosa e previdentgqueg o texto Constitucional Norte-
Americano no que diz respeito a assegurar integraina independéncia do Tribunal, ja que
esse se limitou a declarar vitalicios os membroSuarema Corte e a proibir que se lhes
reduzam os vencimentos, o que deixou a discrica@adier Legislativo a fixacdo do namero
de membros do Tribunal e os casos de apelacdoagigenpser levados & Corte (BARBOSA,
1914 [1999], p. 160-162).

Os atributos do STF tinham como finalidade “ampsis fac¢cdes acasteladas no

Executivo e no Congresso Nacional” (Idem, p. 188pssegue o jurista:

Os tribunais ndo usam espadas. Os tribunais n@éedis do Tesouro. Os
tribunais ndo nomeiam funcionarios. Os tribunais @scolhem deputados e
senadores. Os tribunais ndo fazem ministros, ngtoildiem candidaturas,
ndo elegem e deselegem presidentes. Os tribunaisamdandam milicias,
exércitos e esquadras. Mas, é dos tribunais guemsem e tremem 0s
sacerdotes da imaculabilidade republicana (Ideth6@).

O STF seria, portanto, o grande Tribunal da Federajue teria a competéncia para
“sentenciar nas causas suscitadas entre a Uni&destados, e em derradeira instancia, nos
pleitos debatidos entre os atos do governo, odasslegislativos, e a Constituicdo”. O que a
Constituicdo de 1891 faz de mais importante, necsep é investir 0 STF na competéncia de
fixar a competéncia aos poderes Legislativo e Bxagwerificando, quando suscitado, se 0s

seus respectivos atos estao dentro dessa compef@een, p. 170):

Da esséncia da posicdo do Supremo Tribunal Fedsraé as demais
instituicbes americanas €, portanto, que essenailtaeja o juiz supremo e
irrecorrivel da sua competéncia, assim como da aldeos poderes do
Estado.(40) Quando ele se pronuncia, a sua decisawstitui,
definitivamente, lei,(41) e a mais alta lei do pdiche highest law of the
land”,(42) e ndo se pode revogar sendo mediantemafda Constituigdo
(Idem, p. 186).

Feitas essas breves consideragdes acerca doduafélF delineado por Rui Barbosa
na Constituicdo de 1891, passemos a analise pmogmie dita das atuacdes do Tribunal nos

contextos selecionados.
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Neste trabalho, propusemos estudar a influéncsaadgumentos de Rui Barbosa no
Supremo Tribunal Federal dentro do recorte tempesaolhido, qual seja, anistias da
Primeira Republica, até 1910. O objetivo € verifiea as idéias penetraram no tribunal e se &
possivel falar de uma tradicdo de anistias potitica Brasil dentro do STF, nos termos

delineados pelo autor.

Em que pese a anistia de 1892 ter sido fruto timukacoes entre oposicao e governo,
nao ter direta e efetiva participacdo de Rui emedaboracdo e nao ter chegado ao STF o
questionamento préprio acerca dela (0 que se levaeonhecimento da Corte foram HC
impetrados por Rui questionando a inconstituciolaale das prisdes em virtude da declaracao
de estado de sitio), entendemos que a manifestiEc&orte sobre o assunto suscitado em

sede de HC é relevante para apontamentos futustes tmabalho.

A participacao de Rui foi mais no sentido de sasa@tmanifestacdo do STF na seara
da inconstitucionalidade das prisdes efetuadasaaojueles envolvidos nos movimentos de
1892, apesar de nao ter obtido éxito junto a Cseuerior. O posicionamento pacifico
firmado naquele momento foi no sentido da impokddide de o STF interferir no juizo
politico do Poder Executivo e Legislativo, (BARBOSIB92 [1956], p. 357)

A objecdo do STF a tese sustentada por Rui foiessp, especificamente sobre a
impossibilidade de intervir nas opg¢des politicatagepelo Legislativo e Executivo, mesmo
naqueles casos que envolvam direitos individuaigue ndo se poderia isolar esses direitos

da questéo politica quando se trata de inconsiitatidade de prisdes.

Ja na anistia de 1895, o caso fora levado paraFgp8iTmeio de apelacao civel, tendo
a maioria entendido que, por se tratar de medisieneglmente politica, cabe ao poder que a
concedeu analisar a conveniéncia da sua aprovagaalidade(BARBOSA, 1897 [1955],
p.178). Apesar de Rui ndo estar questionando diarpsopriamente dita, mas sim as
restricbes (ditas penalidades) aos alcancadoshgglasse, uma vez mais o Tribunal néo
adentrou ao mérito da questdo, permanecendo nafisig€ela discussdao. Como visto, nédo
houve penetragéo das idéias de Rui na Corte daomeeteento, com a formagéo que se tinha.

Nas anistias de 1905 e 1910, ndo houve intervedgdTF. Como visto, 0 assunto
teve inicio e término na seara politica, somentas,M0s outros dois casos anteriores, é
preciso destacar: o STF ndo adentrou na questamédiéo sobre anistia, limitando seu

alcance ou extensdo, momento ou finalidade. Apassisalou, nos dois casos, que ndo cabia
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ao Tribunal a analise dos pressupostos autorizaddas anistias concedidas, firmando
entendimento no sentido de que ndo cabe a Corte jtgzo politico do Poder Legislativo.

Um ponto interessante merece destaque: em quass tosl casos analisados,
identificamos uma intensa atuacdo de Rui Barbosdefesa das liberdades individuais por

meio dohabeas corpus

Sobre esse aspecto, parece-nos relevante fazemadgwonsideracées. Foram
inimeras as vezes que distribuiu esta medida tacismal como forma de impedir a
perpetuacdo de uma ilegalidade/inconstitucionaéidddias, em todas essas vezes, 0 jurista
primou pelo uso heterodoxo @wit, dando origem a chamada “doutrina brasileira dieha
corpus”, segundo a qual caberia a impetracdo dédientanto para violagdes da liberdade de
ir, vir e permanecer, quanto para as violacbesbardade religiosa (STRECK, 2012).
Necessario se faz constar que poucos foram os easague a medida foi concedida pelo

STF. Mas a atuacgéo do jurista é digna de nota.

Apesar da atuacdo de Rui Barbosa, ndo conseguimostrair uma doutrina
sistematica sobre lmabeas corpyga que ndo séo raros os casos esdruxulos dessdcdo

referido remédio constitucional no Brasil (STREQ@R12).

Feitos esses comentarios, retomaremos a analiS@ Eaurante as anistias estudadas
no presente trabalho. Diferentemente das anisead892 e 1985, na anistia de 1979 o
Tribunal ultrapassa as questdes superficiais le/adaseu conhecimento e adentra ao mérito,

como brevemente descrito no capitulo anterior.

O acordao da ADPF n° 153 apresentou um tipo d@iarmem distinto da Teoria
Constitucional de Rui Barbosa sobre anistia dedeioko neste trabalho. Para o STE
necessario ndo esquecermos, para que nunca magsas voltem a ser como foram no
passado” (STF, 2010, p.73).

Também nos termos do voto da Ministra Carmen Lacianistia é tratada como
dissonante do conceito de esquecimento: “Saberleanarar, lembrar para ndo esquecer e
nao esquecer para nao repetir erros que custardas \@ que marcam 0s que foram
sacrificados por pais torturados, irmaos desapdwecdentre outras atrocidades” (STF, 2010,
p. 80). Nisto reside a principal diferenca entanstia defendida por Rui e aquela entendida

pelo Tribunal.

A adocgdo do STF pela definicdo de anistia comtting contrario ao esquecimento

fica ainda mais clara no decorrer do voto da Miai§€tarmen Lucia, afastando-se em direcao



87

extremamente contraria aquele conceito propagad®poBarbosa durante toda a trajetoria
analisada neste trabalho:

A segunda observacéo que faria € que, em razaoav@smue se concluiu
social e juridicamente e que tem prevalecido até, &p contrario do que
comumente se afirma de que anistia é esquecimemjoge aqui se tem é
situacdo bem diversa: o Brasil ainda procura saxetamente a extensdo do
gue aconteceu nas décadas de sessenta, seteitia dandécada de oitenta
(periodo dos atentados contra o Conselho Feder@Adae do Riocentro),
guem fez, o que se fez, como se fez, por que se feara que se fez,
exatamente para que, a partir do que venha a seadap ressalva feita a
questao penal nos crimes politicos e conexos, Era®aos quais prevalece
a lei n. 6683/79, se adotem as providéncias adtratiisas e juridicas
adequadas (STF, 2010, p. 80).

Apesar disso, Rui Barbosa chegou a ser invocadmtwodo Ministro do Relator para

fundamentar sua posi¢ao contraria a revisado ddd dinistia:

Leio o que escreveu o entdo Conselheiro da OAB: Rasilo Sepulveda
Pertence, em parecer pela mesma OAB encaminhadBresidente do
Senado Federal em agosto de

1979: “02. De resto, passado quase um més da ¢éeetta proposta, ndo é
temerario afirmar que, a falta de contestacao aalis intérpretes do Poder,
ja se conscientizou a opinido publica da procedétas objecdes suscitadas
pela vanguarda da sociedade civil contra as résBigque o Governo
pretende impor a conquista da anistia.

03. O exame global do projeto desvela de imedia®uopecado substancial:
€ a sua frontal incompatibilidade com um dado efgaredo proprio
conceito de anistia, ou seja 0 seu carater objdirooutras palavras: o que
o Governo esta propondo, com 0 nome de anistiaat#as o espirito de um
indulto coletivo que o de uma verdadeira aniststaklistor¢do basica esta
subjacente aos pontos mais criticaveis do projgto:.odiosa e arbitraria
discriminacao dirigida exclusivamente aos ja coades por determinados
crimes politicos (art. 1°, 8 2°), ao condicionaroethd retorno ou reversao
dos servidores publicos a existéncia de vaga atatesse da Administracéo
(art. 3°), e a exclusdo desse beneficio 'quanddastaanento tiver sido
motivado por improbidade do servidor’ (art. 3°°8 4

04. Mais que a forma de lei (Que decorre de sugneiss mas com ela ndo se
confunde), o que caracteriza a anistia é a sudiabgde. Isso sabidamente
significa, como se 1€, por exemplo, em Anibal Bryireito Penal , | |
I/201), que, ’a anistia ndo se destina propriamariieneficiar alguém; o que
ela faz é apagar o crime e, em consequéncia, #oamidos de puni¢cdo os
gue o cometeram’ . A idéia ja estava presente tebiegarrazoado de Rui
Barbosa ( in Comentarios a Constituicdo, 2/441ando se mostrava que,
pela anistia, ‘remontando-se ao delito, se Iheisfno carater criminoso,
suprimindo-se a propria infracdo’. Por isso, a olzgio de Pontes de
Miranda (Comentérios a Const. de 1946, 1/343-3d4d)que 'a finalidade da
anistia € a mesma da lei criminal com sinais trosa@& acrescenta: com ela,
'olvida-se o ato criminal, com a consequéncia dibs@&ao poderem atribuir
efeitos de direito material ou processual. Aconiex@to; agora, indo-se ao
passado, mesmo onde ele esta, acontece juridicanhesaparecer, deixar de
ser, ndo ser’. Na mesma linha, Raimundo Macedonaad da Punibilidade,
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p.), a enfatizar que a anistia 'é como a lei howva deixou de considerar o
fato como crime’.

Apesar dos votos do Ministro Relator e da Minish@amen Lucia defendendo que
anistia ndo pode significar esquecimento, adotamada via contraria a Ministra Ellen Gracie
parece adotar em seu voto a correlacéo anistiaesgento:

Anistia €, em sua acepcao grega, esquecimentojigbtiesconsideracao
intencional ou perddo de ofensas passadas. E séiped passado com
vistas a reconciliagdo de uma sociedade. E €, gsp imesmo,
necessariamente matua. E o objetivo de pacificagiial e politica que
confere a anistia seu carater bilateral. A esgeeites Plutarco dizia “uma lei
gue determina que nenhum homem sera interrogadpedurbado por
coisas passadas chamada Anistia, ou lei do Esgeetwim(STF, 2010, p.
152).

Mesmo discordando da acepcao da anistia como @stprdo, ndo € possivel dizer
que a Ministra adotou o conceito de anistia preseatarcabouco conceitual de Rui Barbosa.
Isso porque ela correlaciona anistia também adperd que leva a idéia de reconciliagédo-, o
que foi expressamente rechacado pelo jurista batanmra. Em que pese adotar uma
concepcado de anistia diferente daquela defendida Mdénistro Eros Grau, de maneira
incrivelmente curiosa, a Ministra acompanhou o \ddaelator no mérito, votando, ao final,

pela improcedéncia da Arguicéo.

Mas vejam: em diversos momentos do voto, a aréstiarrelacionada com transacao,
conciliagédo, pacto e acordo entre as partes nagesiaChegou-se a afirmar que a anistia foi
0 Unico meio de realizar uma transi¢do conciliagiea @ democracia. Nos termos do voto da
Ministra Carmen Lucia, a finalidade da anistia @mlida a época era reconciliacdo e
pacificacdo nacional (STF, 2010, p. 92). Em outmmanto, o Ministro Carlos Ayres Britto
chegou a afirmar que “a anistia € um perddo, mas éerddo coletivo. E a coletividade

perdoando quem incidiu em certas préticas crimsid&rF, 2010, p. 135).

Nesse mesmo sentido, o Ministro Marco Aurélio aserque anistia é um ato
abrangente de amor em busca do convivio pacifiscidiadaos, “é o apagamento do passado
em termos de glosa e responsabilidade de quenclajdicado na arte de proceder. (...) é
virada de pagina definitiva € perddao em sentidcomaiesapego a paixdes que nem sempre

contribuem para o almejado avanco cultural” (STRQ® p. 155).

Por sua vez, o Ministro Gilmar Mendes tratou atenisomo integrante de um pacto

politico constitucionalizado, ndo podendo ser taandel forma restritiva, pois, caso contrario,



89

perderia sentido a propria idéia de pacto ou dstitaitdo pactuada. E prosseguiu: “a anistia

serviu de instrumento a Constituicdo pactuada,septando-se como meio de superacao da
dicotomia amigo/inimigo que havia sido potencialaano periodo de crise precedente” (STF,

2010, p. 242).

Indubitavel, portanto, que, para o STF, o concdéoanistia e a sua finalidade sao
diametralmente opostos aqueles difundidos por Rub@sa. Para esse, a anistia é destinada
ao efetivo esquecimento, servindo como instrumeata cicatrizar as feridas abertas pelas
revolucdes. Jamais representaria arrependiments grtes, transacdo ou reconciliacao.
Esse instituto juridico jamais significaria um paentre vencidos e vencedores. A anistia
seria apenas uma medida de intervencdo da equuanleea objetivando o olvido e o

restabelecimento da paz.

Notem: para o STF anistia ndo pode significar esiquento, enquanto que para Rui

Barbosa, essa € a principal caracteristica ddutsti

No que se refere & competéncia para anistiar, temgsonto em comum entre os dois
conceitos de anistia: cabe ao Poder Legislativacale exclusivamente, a analise das
circunstancias politicas autorizadoras da concedadanistia. Portanto, ambos convergem
guanto a impossibilidade de desanistiar individyas anistiados outrora pelo poder
competente.

Além disso, também hd identidade quanto ao objat@mistia: ela é voltada para
crimes politicos cometidos pelos agentes do Estadpor seus opositores politicos, ndo se
estendendo somente as penas. De igual maneiranped#izer quanto a estabilidade, ja que
tanto o STF quanto Rui Barbosa entendem que, umadedéberada e promulgada, é
irrevogavel. Por ser irretratavel, definitiva, p&iga e irreformavel seria 0 mais perfeito

exemplo de direito adquirido.

Todavia, além da distincdo referente ao conceitoadistia, outro ponto muito
relevante entre ambos faz com que tenhamos qudimdnaiuséncia de aderéncia do STF a
Teoria de Rui: a estabilidade das anistias conesdid

Para Rui Barbosa, uma vez que a anistia fosseedatia e promulgada pelo poder
competente a época, seria irrevogavel. E, justarmortser irretratavel, definitiva, perpétua e

irreformavel, seria o direito adquirido por exceli@n
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Em sentido oposto, o STF entende que é absolutamessivel desanistiar individuos
ja contemplados outrora pela benesse. De modataaitial entendimento, o Ministro Relator

Eros Grau apresentou exemplos de experiénciasisespazinhos no assunto:

Ha quem sustente que o Brasil tem uma concepcéaicybar de lei,
diferente, por exemplo, do Chile, da Argentina eltaguai, cujas leis de
anistia acompanharam as mudangas do tempo e dadadei Esse
acompanhamento das mudancas do tempo e da sociestadmplicar
necessaria revisdo da lei de anistia, devera corgad feito pela lei, vale
dizer, pelo Poder Legislativo. Insisto em que apr&mo Tribunal Federal
ndo incumbe legislar sobre a matéria.

47. Revisdo de lei de anistia, se mudancas do tempo & sbciedade a
impuserem, havera --- ou ndo --- de ser feita pePoder Legislativo, ndo
pelo Poder Judiciario.

Comeco com o exemplo do Chile.

O Decreto-Lei n. 2.191, de 18 de abril de 1978 hecido como “Ley de
Amnistia”, concedeu-a a todas as pessoas que, ala@apge de autores,
cumplices ou participes, tenham incorrido em deldarante a vigéncia da
situacdo de Estado de Sitio, compreendida entideldetembro de 1973 e
10 de margo de 1978, desde que n&o se encontragbemtidas a processo
ou condenadas. Foram também excluidos da anisiitasdenais graves,
como parricidio, infanticidio, subtracdo ou cor@pge menores, estupro,
incesto, etc. Resultaram todavia beneficiadas geistia todas as pessoas
condenadas por Tribunais Militares em periodo piosta 11 de setembro
de 1973.

Em janeiro de 2007 a Corte Suprema chi lena poonaaconsiderou nao
suscetiveis de anistia e imprescritiveis 0os crimemetidos contra o
desaparecido politico José Matias Nanco, fazenclmo esteio em normas
de Direito Internacional , sob o argumento de quératava de crimes de
lesa-humanidade. Em novembro seguinte, no entatoirariando esse
entendimento, declarou prescritos 0s crimes cooetjpklo Coronel de
Exército Claudio Lecaros Carrasco. Dai que, em dQudho de 2008, o
Senado chi leno rechagou projeto de lei que rgirgtava o art. 93 do
Cdédigo Penal e excluia da concessao de anistiga ga indulto os autores
de crimes de lesa-humanidade. Posteriormente, amhe jaheiro passado, 0s
deputados Isabel Allende e Marcelo Diaz apresanta@ Legislativo um
projeto de lei visando a revogacao do Decreto-Léd.191/78, objetivando
anular os seus efeitos.

No Chile, como se vé, a revisao de lei de anisdanudancas do tempo e da
sociedade a impuserem, serd feita pelo Poder byl

48. Na Argentina, estando ainda no exercicio depod militares, a Lei n.
22.924 --- chamada “Ley de Pacif icacién” --, em &3 marco de 1983
concedeu anistia aos delitos cometidos com motiydgialidade terrorista
ou subversiva

desde 25 de maio de 1973 até 17 de junho de 198a.pbsteriormente
como lei de “auto-anistia”, a Lei n. 23.040, ded®dezembro do mesmo
ano, derrogou-a, declarando-a nula. Ao final de319&ssaram a ser
promovidas persecucbes penais contra guerrilhegropintas militares
(decretos 157 e 158, de 13 de dezembro de 1983).

Em 24 de dezembro de 1986 foi promulgada a Lei3d22, conhecida
como “Ley de Punto Final”, que estabeleceu um poizeessenta dias para
a citacdo, nas acdes penais promovidas contra gesmo/olvidas nos
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conflitos pol iticos conhecidos como “Guerra Sucipéna de extingdo
dessas mesmas acfes penais.

No dia 8 de junho de 1987 foi sancionada a Lei3mb21, conhecida como
“Ley de Obediencia Debida”, que isentou de culpaia$ chefes, of iciais
subalternos, sub-oficiais e pessoal de tropa dasdcarmadas, bem assim
pol iciais e agentes penitenciarios que reprimicaterrorismo entre 24 de
marco de 1976 e 26 de setembro de 1983, por teteata em virtude
cumprindo ordens superiores.

No dia 21 de agosto de 2003 sobreveio a Lei n.785.que declarou nulas
as Leis do Ponto Final --- 23.492 --- e da Obed#Devida --- 23.521.

E certo que, em junho de 2006, a Camara de Cas$mial argentina
declarou a inconstitucionalidade do indulto condegielo entdo Presidente
Carlos Menem ao ex-general Santiago Riveros, decisffirmada em
junho de 2007 pela Corte Suprema, abrindo camisina p declaracdo de
inconstitucionalidade de indultos simi lares. MasAmgentina - dir-se-a que
em razao de mudancas do tempo e da

sociedade - a reviséo das leis de anistia foi piidagoelo Poder Legislativo.
A Corte Suprema nao as reviu, limitou-se a aplicapreceitos aportados ao
ordenamento juridico por essa revisao.

49. Também no Uruguai aconteceu assim. No dia algo de 1985 foi
promulgada a Lei n. 15.737, que concedeu indulppegos politicos, bem
assim aos que haviam cometido “crimes de sangueéxos com crimes
politicos. No dia 22 de dezembro seguinte, a L&5848/86, a chamada de
“Ley de La Caducidad de la Pretension Punitiva deado”, anistiou os
delitos cometidos até 1° de marco de 1985 por dmacios policiais e
militares, por motivacao politica ou assemelhadean lassim os praticados
no cumprimento de suas fung¢des, em acdes ordemadasregime que
comandou o pais durante o periodo de fato.

Em abril de 1989, no dia 16, a maioria dos elestaraiguaios votou, em
referendo entdo real izado, pela sua ndo revogacao.

Posteriormente, ap6s o lancamento, em setembro 08¢, 2de nova
campanha de recolhimento de assinaturas visandbraeter a plebiscito a
anulacdo dos artigos 1° a 4° dessa mesma lei J4ede Junho de 2009 a
Corte Eleitoral do

Uruguai declarou ter sido alcangado o numero deaissas necessérias a
sua real izagdo, que deveria ocorrer quando digdesenacionais, em 25 de
outubro seguinte.

E verdade que no dia 19 de outubro, a despeitmii@ncia do plebiscito, a
Suprema Corte de Justi¢ca, apreciando denuncieendééegr morte de uma
militante comunistadetidaem uma unidade mi litar em junho de 1974,
afirmou a inconstitucionalidade dessa mesma “Ley aeéCaducidad de la
Pretension Puni tiva de Estado”. Isso porque etdasia o principio da
separacdo dos poderes na medida em que exclui@bita do Poder
Judiciario o julgamento de condutas com aparénglitih e afetara
seriamente garantias queoodenamento constitucional depositou em suas
maos. Ndo obstante, seis dias apo6s, 25 de outubro, dateeleicédo
presidencial, a maioria dos eleitores manifestouesa plebiscito, pela
preservacgdo da sua vigéncia. (Grifou nosso) (STE),2p. 62-65.)

Assim, cabendo a analise ao Poder Legislativo, to W Relator aduz a plena
possibilidade de haver revogacao de uma lei daianp®ssibilidade jamais aventada por Rui
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Barbosa. Mas, apds a leitura de todos os votoeqlos na mencionada Arguicdo, néo é

possivel concluir que essa seja a posi¢ao pacificgibunal.

Isso porque, em alguns votos como aquele profgredo Ministro Gilmar Mendes,
restou assinalado que a anistia uma vez concedn@ade ser revogada, estabelecendo que
“mesmo a imposicao de condi¢cdes deve se esgotamseimir-se na anistia, ‘porque entao ja
0 proprio crime cessou de existir e nada podediait@o, do ponto de vista penal, que venha
recorda-lo” (STF, 2010, p. 250).

Portanto, observamos que, em que pese ter sidedano voto do Ministro Relator,
houve divergéncia de entendimento quanto aos fuedtm® que motivaram o julgamento de

improcedéncia da Arguicao.

Em atencao as diferentes concepcdes de anissiteiebds na sociedade brasileira, fato
comprovado por meio da propria analise dos votas Mmistros do Supremo Tribunal
Federal — que, mesmo tendo concordado com o votMidéstro Relator, diverigiram
substancialmente quanto ao conceito de anistisaddot achamos relevante destacar um
minucioso estudo feito por Rodeghero em 2009 sabmdiferentes concepcdes de anistia que
pairavam sobre a sociedade brasileira a parti0@é.1

Havia, por exemplo, a concepcdo de anistia conmonetliacdo, adotada pelo
Movimento Feminino pela Anistia (MFPA) em um primeeimomento, que apresentou o
Manifesto da Mulher Brasileira a ser entregue agsiBente da Republica, general Ernesto

Geisel:

Nés, mulheres brasileiras, assumimos nossas resdpitidades de cidadas
no quadro politico nacional. Através da histérisovamos o espirito
solidario da mulher, fortalecendo aspira¢des deramjoistica. Eis porque
nos nos antepomos aos destinos da Nacao que sdirdusya fi nalidade de
paz se for concedida anistia ampla e geral a tedpgles que foram
atingidos pelos atos de excegéo. Conclamamos sxdasilheres no sentido
de se unirem a esse movimento, procurando o apeidodos que se
identifiquem com a ideia da necessidade de antsti@o em vista um dos
objetivos nacionais: a unido da Nagédo (RODEGHERID92p. 133).

Assim, nos primeiros anos de atuacdo do MFPA oegtéasentes 0s conceitos de
anistia como reconciliacdo da familia brasileiralaotradicdo de anistias presente na historia
do Brasil, e o do papel das mulheres na sociedadaistia entdo defendida abrangia a todos

0s atingidos por atos de excecédo e ndo parte sehesnte.
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A concepcao de anistia como reconciliagao ou jgacifio, como adotada pelo MPFA
NosS seus primeiros anos, tem como pressupostongacrex possibilidade e, sobretudo, na
positividade do esquecimento daquilo que gerouroatd, 0 que aproxima essa concepcao
daquela defendida por Rui Barbosa quando se reiggeanistia € a desmemaria plena, o
olvido absoluto (Cf. RODEGHERO, 2009, p. 134).

Essa ideia de anistia é tdo atual que Evandro &iglva — jurista e membro da
Academia Brasileira de Letras, falecido em 2002efindi o verbete “Anistia” para o
Dicionario Historico Biografico Brasileiro (DHBB) ne 2001: “anistiar representa o
esquecimento do fato ou fatos que trouxeram anbex¢éio da ordem vigente, é o oblivio, &
apagar da lembranca o acontecimento violador daeleal” (Cf. LINS E SILVA, 2001, vol.
1, p. 255apudRODEGHERO, 2009, p. 134).

Anos mais tarde, Heloisa Greco (2003, p. 403),rqd&giu uma tese sobre a luta dos
CBAs pela anistia e foi militante da causa, difezerente da concepc¢ao inicial apresentada
pelo MFPA, afirma que “a dimenséo tragica da amifii a vitoria da concep¢do de anistia
como esquecimento”. Mas, € preciso atentar pamdifesentes contextos em que lutavam o
MFPA e os CBAs: “ndo ha como cobrar, por exempl® gqueles grupos de mulheres que
alcaram a bandeira da anistia em 1975 tivessemeeandiscurso uma radicalidade parecida
com a que marcou o discurso dos CBAs, em 1978 @ 1BODEGHERO, 2009, p.138).

Indo além, Peri Bevilacqua — que fazia parte doe8ar Tribunal Militar (STM) e foi
expulso das Forcas Armadas e do STM depois do Al-Zem palestra proferida na
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul em hmgem ao lancamento do Comité
Unitario pela Anistia do Rio Grande do Sul (CBA)#rtendia que uma anistia justa seria

aguela que fosse, além de ampla, geral e irrestitégproca:

[...] os torturadores de presos politicos, por glendeverdo ser abrangidos
pela anistia, mesmo que as consequéncias do seedpr@nto criminoso
tenham sido a morte de suas vitimas. E os subwersjue, por motivos
politicos, hajam cometido crimes semelhantes autades contra a vida, em
acles ditas, geralmente, terroristas, também deverd interesse da paz
social (Bevilacqua, 1978, p. (pudRODEGHERO, 2009, p. 135).

Contrarios a ideia de reciprocidade da anistiavest Roberto Pinheiro Martins
(1978, p. 171-182) e Heloisa Greco (2003), que émbao concordavam com a correlacao
da anistia ao esquecimento. Para essa ultima,stiaafteria um sentido danamnesisde

reminiscéncia necessaria a consecucdo da justigen cesgate da memoria e direito a
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verdade, diferentemente da concepcdo que embagoojeio governamental: a de anistia
como amnésia” (RODEGHERO, 2009, p. 138).

Vemos que o compartilhamento e a oposicado assdiseroncepcdes de anistia € um
fato que ha muito ocorre na histéria brasileirar $&r um tema tdo sensivel as conviccdes
politicas e ao dominio juridico de institutos, réeria diferente na mais alta cupula do
judiciario brasileiro, o que justifica a dissonande concepg¢des sobre anistia nos votos dos
Ministros do STF.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o objeto central desta dissertdgaipossivel extrair do conjunto de
conceitos de ordem constitucional presentes na dbr&ui Barbosa durante a Primeira
Republica uma Teoria Constitucional sobre anistiitipa levando em consideragdo o0s
elementos perenes e variaveis contidos em suaasidBientre os elementos variaveis,
identificamos algumas contradicbes ou posicionaosaad hocda sua Teoria, de modo que,
dada a sua natureza, ndao foi possivel consider&#doacteristicos da anistia politica

propriamente dita.

Ainda, considerando que varios dos casos escolmdascorte temporal da presente
dissertacdo ndo tiveram a anistia analisada noton@omo em 1892 e 1895), o caso
envolvendo a Lei n°. 6.683/79 e a ADPF n°. 153dfoigrande valia para o nosso estudo, ja
gue nele o Tribunal imergiu no assunto, invocanéar@esmo Rui Barbosa nos fundamentos
do voto do Relator. Por ser um caso bastante e@am tramite no Tribunal até o presente

momento, se mostrou bem Util ao nosso propdésiabekddcido neste trabalho.

Realizados os estudos propostos, verificamos quegusnentos de Rui sobre anistia
politica ndo tiveram aderéncia junto ao STF, empgpse vermos o jurista citado em inUmeras
jurisprudéncias da Corte. Nao podemos falar em jumsprudéncia Ruiana no Tribunal,
mesmo que, ao final, haja um posicionamento int@amfico acerca da impossibilidade de
revisdo de leis de anistia no Brasil. Os fundangeqgtee levam a essa conclusdo do STF sdo
diametralmente opostos aqueles que embasavam saddé Rui Barbosa sobre anistia
politica. Apesar de o0 objeto ser o mesmo, a camagiio € bastante distinta.

Da maneira como foi colocado perante a Corte Interecana de Direitos Humanos —
e a propria interpretacdo que ela fez sobre o &ssunos parece que a questao envolvendo a
Lei da Anistia e a sua revisdo compreende tanto dewsado politica feita pelo poder
Legislativo competente a época, quanto as violagééseitos que excedem a categoria de
individuais e atingem a esfera de fundamentais,ocoracesso a informacao pelos familiares
dos desaparecidos na Guerrilha do Araguaia, agsagde justificaram o desaparecimento
das vitimas, a impunidade dos responsaveis eaadalacesso a justica, a verdade, a memaria

e a informacéo.

Entdo, nos perguntamos: dentro da Teoria Congiitatide Rui Barbosa seria essa
aquela possibilidade de intervencdo do Judiciattorzado para impedir a violacdo a

direitos, ainda que envolva interesse politicoZaSar hip6tese que aventou Rui quando
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estabeleceu que “quando a pendéncia toca a dirednsduais, a justica ndo se pode abster
de julgar, ainda que a hipétese entenda com o®#ses politicos de mais elevada morifa”?
(BARBOSA, 1914 [1999] p. 189).

Se a resposta for sim, esbarramos em um probleamao @ntéo seria possivel o STF
promover a defesa desses direitos no caso emeh&es assim entendesse, necessariamente,
teria que ser favoravel a revisdo da Lei da Anistie modo a identificar e punir os
responsaveis pelas ditas violagbes. Mas, pergent@e o objetivo seria identificar os
responsaveis para entdo puni-los, essa nova LeAmistia, agora revisada, estaria em

consonancia com a Teoria Constitucional de Rui @salsobre o tema? A resposta é néo.

Isso porque afetaria o nucleo duro da teoria detpubaiano: a premissa de que anistia
significaria essencialmente esquecimento, olvidatentando para o seu carater objetivo, ndo
estaria perdoando pessoas, mas sim extinguindémiprcrime do mundo juridico. Como
seria possivel esquecer os delitos anistiadosneeamo tempo identificar os responsaveis por
violagdes a direitos individuais (ou fundamenta®n o objetivo de puni-los?

N&o vemos como responder a essas questbes commiemigana Teoria de Rui
Barbosa sem que caiamos em uma contradicdo endii@m@ma um circulo vicioso. A Teoria
extraida no presente trabalho ndo € suficiente pasponder satisfatoriamente aos
guestionamentos apresentados pelo nosso momeiftiogobnstitucional.

Talvez esse seja o principal “calcanhar de AquitesTeoria extraida neste trabalho:
a anistia como concebida por Rui Barbosa impedgiapresentar as experiéncias do passado
como uma licdo para o futuro. Como diria Rodegh&r@anistia, desta maneira, impediria que
0S erros e crimes do passado viessem a se torntr ge partida pra licdes para o futuro”
(RODEGHERO, 2012, p. 180udCARLOS, 2013, p. 23-24).

Nessa mesma linha, Arthuro Carlos expde uma cidboaumaz ao conceito de anistia

elaborado por Rui Barbosa:

% Nessa linha, o jurista baiano prossegue na subisen8Ainda quando se trate de podetesalmente
discricionarios o de que ndo conhecem os tribunaisloémodocomo tais poderes, uma vez existentes, sao
exercidos, nas raias que lhes tracou a eles Mé&s.da algcada incontestavel dos tribunais seranéatem na
matéria, para examinar duas questfes, se foremtéelas: a da existéncia desses poderes e a datsnad®,
comparada com o ato controverso. Se a autoriti@dea umaatribuicdo existenteembora discricionaria dentro
dos seus limites, ndo pode a justica recusar orisptagal ao direito, do individuo ou do estadoe gara ela
apelar. Assim é que, embora se haja por inteiraampalitica e absolutamente discricionaria, nos asgéa
soberania nacional a quem pertenceeaaracédodo estado de sitio, se atos de execucdexcederem a medida
constitucional ou legal, legitima serd e indenebavieterposicao da justica, ja quanto a restitwida direito
extorquido, ja quanto a reparacdo do dano caus&#ra maiores informacdes, ver BARBOSA, 1914 [1999]
BARBOSA, 1893 [1958].
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A critica feita pelo autor a essa concepc¢ao ddiamisa de que ela é util até
certo ponto, ao trazer, sem davidas, beneficiaspdamitar a revanche dos
vencedores e 0s excessos da justica e reafirmardade nacional, muito

préximo do que Rui buscava. Porém, ela carregaéamndefeitos, sendo o
principal deles a exclusdo das memorias concosgeate privar a opiniao

publica do dissenso e ao apagar crimes que podatigancomo exemplos a
serem evitados no futuro (CARLOS, 2013, p. 23).

A forma de anistia defendida por Rui Barbosa pa#e categorizada como
“aminésica”, ja que se atribuiria, Unica e exclasiente, ao esquecimento a possibilidade de
pacificacdo social e transicdo de regime. NesstdserEugenius Cruz, apropriando-se das

palavras de Kai Ambus sobre anistias absolutasrehes

Sao, pois, o desfecho de um compromisso politica par fim a um conflito
ou facilitar um processo de transi¢cao, dado quendsmo caso podem ser
nomeadas de “anistias de compromisso”.

As criticas que se fazem a essa modalidade se @laofgio de que as
mesmas conduzem ao desamparo as vitimas e a padea impunidade.
Elas impedem a identificacdo dos autores e trazamardadeiro obstaculo
a luta pela apuracado dos fatos que realmente oanrrénplicando isso ndo
somente em um empecilho na luta pela memoria naiciassim também
como no direito das familias das vitimas a teremests mortais de seus
familiares identificados e sepultados (meméria dadtca e direito ao
luto), o que é mais um instrumento em prol da reiiagdo e pacificacdo
nacional. Assim, o Estatuto de Roma, que regulaaneriiPl expressa seus
compromissos no combate a impunidade, dentro daigsa da terceira fase
da justica de transi- ¢do, assim também como afomespeito aos demais
principios de justica, em especial, a paz perpéteaadania, a reserva legal
e a complementaridade (CRUZ, 2012, p. 393-394).

Nesse aspecto, ndo seria possivel compatibilizguesimento com o direito a
memoria. Como esquecer e ao mesmo tempo ter aeesecdade para identificar o que
ocorreu em determinado contexto historico e premnah lacunas existentes? N&o é possivel

tal aventura.

Assim, a importancia do presente trabalho resi@e mo fato de viabilizar uma
estratégia para 0 acesso a verdade e a memoéria odeentos obscuros da histéria
constitucional brasileira. Esse trabalho é impadetaporque nele se realiza um estudo
aprofundado sobre o conceito de um instituto altaenelebatido, mas carecedor de uma
teoria consistente que o fundamente, ou o deseat A partir desse trabalho, é possivel

romper com a faldcia contida na expressdo genéradicdo de anistias” no Brasil, j& que
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verificamos que o instituto corresponde a um radoltde correlacdo de forgas entre os que

estavam no poder e 0s que contra ele se rebelaram.

E exatamente nesse ponto que apontamos a maitibo@@io deste trabalho: a
construcdo de uma Teoria Constitucional fundadgemsamento de um jurista que possui
forte expressividade na historia constitucionalsteaa, exercendo influéncia até os dias
atuais. Apoés a dissecacdo da anistia politica dopde vista de Rui Barbosa — a qual foi
promovida nesse trabalho -, ndo serd mais posa$gelciar 0 nome do jurista de maneira

leviana sem se preocupar com a adequacéao da defidécanistia politica por ele abordada.

E possivel ndo concordar com a posicdo de RuidBarksobre a anistia aqui
trabalhada, assim como é possivel dizer que elaudiciente para responder adequadamente
a essa ou aquela demanda. Mas, dentro do espedtticg, ela € existente, valida e vigente
até os dias atuais, em que pese uma ou outragdistgue se mostra incompativel com o

pensamento de Rui Barbosa quando analisado de perto

Assim, temos que o nucleo duro da Teoria Congbitat extraida do pensamento de
Rui Barbosa € que anistia € esquecimento. E, dd@com as criticas alhures expostas, se a
coletividade se propfe a esquecer o passado, @lgendra para trazer licbes para o futuro e,

iISso nao seria benéfico.

Mas, esse pensamento sobre licbes do passadooparro s6 faz sentido se
adotarmos a linha teérica da Historia como cirédéate, segundo a qual as circunstancias do
passado de alguma maneira se repetirdo no futuaesin por diante. Trata-se daquela
classica expressao cunhada por CicHistoria Magitra Vitaeque, em um resumo bastante
superficial, significa que a historia é antes d#dotuma escola da vida, um meio de prover

experiéncias pedagdgicas.

Em um trabalho de altissimo nivel intelectual etadeldgico, o historiador
contemporaneo Reinhakoselleck (2006) acredita que a histéria ndo é zajm fornecer
exemplos para a vida, como se imaginava antes dallRé@o Francesa. Mas, pode revelar

experiéncias traumaticas que jamais deveriam sdiodzonte de expectativas do homem.

Apesar da contribuicdo tedrica de Koselleck, ambode pensar do STF e da maioria
dos criticos da concepcao de anistia de Rui Barbestudados aqui - parece se coadunar
com o pensamento da “histéria como mestre da vi@gaue, por vezes, utilizou-se de
expressdes como “licbes para o futuro”, “nédo repetos que custaram vidas”, etc. Entende-

se que, se for possivel conhecer intimamente agasé possivel se precaver no futuro.
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Se adotarmos esse ponto de vista para analisssti@tégias tomadas em um dado
contexto historico, a consolidacdo de posicionacsemto STF ao longo do tempo e as
contribuicbes das teorias que foram obtidas, podaseaproveitar as experiéncias passadas
para construir um direito constitucional muito maelatavel e correspondente as nossas

expectativas. Como ja disse Maria Pia Guerra emaayortunidade (2015, p. 28-29):

Refletindo sobre o aprendizado constitucional heiaei talvez possamos
compreender as tensdes atuais. Por certo, o dsistddco ndo é garantia de
um bom futuro ou de uma compreensdo definitiva des@do. Mas, com
honestidade nos pressupostos e no tratamento dawss,fopodem dar
caminhos para compreender os nossos desafios modas significados a
experiéncia do constitucionalismo contemporaneo.

Por representar tanto a histéria constitucionalsiteira e, ao mesmo tempo, ter
contribuido teoricamente para questdes tdo atasiexperiéncias vividas por Rui Barbosa no
contexto da Primeira Republica servem de estimala gompreender as nuances que o
constitucionalismo contemporédneo apresenta, dotlEldnimeras tensfes, mas também

conquistas.
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