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1. Objetivos:

A presente proposta de disciplina insere-se no ambito da Linha de Pesquisas
“Instituicoes Politicas, Administracdo Publica e Jurisdi¢cao Constitucional”, do PPGDC. A
ideia basica € estabelecer os limites constitucionais e legais das escolhas publicas.

Sendo assim, seu objetivo é oferecer uma perspectiva interdisciplinar e critica a
compreensdo das escolhas publicas bem como das formas de manifestacdo de vontade da
Administracdo, sejam elas vinculativas ou derivadas de qualquer manifestacdo de
subjetividade ou autonomia publica. Dotar o0 académico de senso critico e capacidade analitica
para verificar as possibilidades e desafios do direito publico, dentre elas as formas de
subjetividade ou autonomia publica, seus limites e formas de contencdo seria o0 objetivo
central da disciplina.

Proporcionar um instrumental tedrico e metodol6gico apto ao desenvolvimento de
pesquisas académicas voltadas a realidade da gestdo publica, campo fértil para a realizacdo de
pesquisas empiricas, tais como a discricionariedade policial, médica e social que permitem
um contato direto do pesquisador com diversos nichos da Administracdo Publica, muitas
vezes alheias a dogmatica juridica.

A disciplina visa também debater os textos disponibilizados aos alunos e orienta-los na
elaborados de trabalhos sobre os temas propostos no programa, além de analisar os trabalhos
cientificos dos alunos, bem como ajuda-los a aprofundar os mesmaos.

Por fim, oferecera aos alunos ao longo do curso uma visdo europeia do controle da
Administracdo Publica e limites a discricionariedade em Portugal, Espanha, Franca e
Inglaterra.



2. Ementa detalhada:

2. Ementa detalhada:

Estado pds-moderno, Administragdo Publica e subjetividade. Subjetividade ou Autonomia
Pablica. Fases evolutivas e cronologicamente distintas da subjetividade/autonomia na
atividade administrativa da funcdo executiva. Multidisciplinariedade do estudo da
discricionariedade administrativa e sua dificuldade de definicdo. Tipos de decisdes
discricionais. Modalidades discricionais. Elementos essenciais da definicdo da
discricionariedade. Distin¢do entre discricionariedade e conceitos juridicos indeterminados.
Discricionariedade técnica. Discricionariedade versus arbitrariedade. Apreciatividade
administrativa. As diferentes modalidades de margem de liberdade de 6rgdos administrativos.
Elementos essenciais da definicdo da apreciatividade. Distingbes entre apreciatividade e
conceitos afins. Limites da discricionariedade e apreciatividade administrativa. Tipos de
limites relacionados com a discricionariedade e a apreciatividade administrativa. Atrofia,
mingua ou reducdo da discricionariedade e da apreciatividade administrativa. Técnicas de
contencdo e controle administrativo e judicial da discricionariedade e da apreciatividade
administrativa. Distintos tipos de controles da Administracdo Publica. Como controlar a
discricionariedade e a apreciatividade. Anulacdo ou substituicdo da decisdo administrativa.
Analise jurisprudencial.

3. Método e procedimentos didatico-pedagdgicos:

O curso é composto por 15 encontros de 3h/aula. Os trés primeiros encontros serdo
expositivos e depois de debates dos textos disponibilizados aos alunos. Em seguida, os 12
encontros posteriores serdo desenvolvidas em regime de seminario, sendo designado um
expositor e um debatedor para cada tema, seguido de debates. Cada seminario correspondera
uma leitura orientada de textos basicos e complementares, sendo cabivel o acréscimo de
eventuais casos concretos ou outro tipo de material de pesquisa pertinente. Ao final, um artigo
cientifico devera ser produzido com vistas a uma publicacao.

4. Conteudo Basico de Ensino:

UNIDADE | — ESTADO POS-MODERNO, ADMINISTRACAO PUBLICA E
SUBJETIVIDADE
1.1 Estado, fungdo executiva e Administragdo Publica
1.1.1 Subjetividade ou Autonomia Publica
1.1.1.1 Subjetividade ou autonomia publica legislativa
1.1.1.2 Subjetividade ou autonomia publica jurisdicional
1.1.1.3 Subjetividade ou autonomia publica executiva
1.2 Atividade administrativa da funcdo executiva e suas distintas formas de atribuicdo de
subjetividade ou autonomia publica
1.3 Fases evolutivas e cronologicamente distintas da subjetividade/autonomia na atividade
administrativa da funcéo executiva
1.3.1 Estado Liberal ou Minimo e a absoluta discricionariedade
1.3.2 Estado intervencionista e a maturagédo da discricionariedade
1.3.3. Estado P6s-moderno e 0s novos enfrentamentos da discricionariedade
1.4 Poderes, faculdades ou prerrogativas da atividade administrativa da funcdo executiva e
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suas distintas valoracdes subjetivas

1.4.1. Poder normativo ou regulamentar e sua fiel execucao

1.4.2 Poder de organizacdo (direcdo e hierarquico) e sua moderacéo

1.4.3 Poder de ordenacdo, limitacdo ou de policia e sua ponderagao

1.4.4 Poder regulatdrio e sua execucao reflexiva
1.5 Funcbes e formas de atuacdo administrativas da atividade administrativa da funcéo
executiva

1.5.1 Atividade de ordenacdo, limitacdo ou de policia

1.5.2 Atividade prestacional

1.5.3 Atividade de promocéo, estimulo, orientacdo ou fomento
1.6 Meios de manifestacdo da atividade administrativa da funcéo executiva

1.6.1 O ato administrativo

1.6.2 Coacédo administrativa

1.6.3 Atividade técnica ou material administrativa
1.7 Distintas valoracGes subjetivas nas fungdes, formas e meios de atuacdo da atividade
administrativa da funcéo executiva

UNIDADE Il — DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA NO BRASIL E NA
EUROPA

2.1 Multidisciplinariedade do estudo da discricionariedade administrativa e sua dificuldade de
definicéo
2.2 Conceito de discricionariedade administrativa e sua diferenca frente a atuacéo vinculada
2.2.1 Diferengas entre discricionariedade potencial e efetiva
2.2.2 Distincdo entre a discricionariedade de atuacao e a discricionariedade de eleicédo
2.2.3 Tipos de decisdes discricionais
2.2.4 Modalidades discricionais
2.3 Elementos essenciais da defini¢do da discricionariedade
2.3.1 Margem de liberdade/autonomia/volicdo
2.3.1.1 Margem parcial ou relativa
2.3.2 Administracdo Publica como sujeito
2.3.3 Dever de atender aos interesses publicos
2.3.3.1 O dever discricional
2.34 A norma juridica como Unica fonte ordinaria da discricionariedade
administrativa
2.3.4.1 Norma juridica
2.3.4.2 A discricionariedade administrativa e sua relacdo com as acgdes
dednticas
2.3.4.3 A discricionariedade administrativa nos componentes ldgico-
estruturantes da norma juridica de competéncia e de conduta
2.4 Distingdo entre discricionariedade e conceitos juridicos indeterminados
2.4.1 Discricionariedade técnica
2.5 Discricionariedade versus arbitrariedade

UNIDADE |1l - O CONCEITO DE APRECIATIVIDADE ADMINISTRATIVA

3.1 As diferentes modalidades de margem de liberdade de 6rgdos administrativos
3.2 As diferentes nomenclaturas relacionadas com a apreciatividade
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3.3 Atividade apreciativa da Administragdo
3.4 Elementos essenciais da defini¢do da apreciatividade
3.4.1 Margem de liberdade/autonomia/volicao rotineira realizada com algum carater
de imediatas ou urgéncia
3.4.1.1 Tomada de eleicao ou decisao: processo, método e técnicas
3.4.2 Servidores que atuam em primeira linha de frente ou que tem contato direto com
os cidaddos como sujeitos (street-level bureaucrats)
3.4.2.1 A automagédo administrativa
3.4.2.2 A inexisténcia de motivacdo, procedimento administrativo e ato
administrativo formal
3.4.3 Deriva da indeterminacdo do Direito
3.4.3.1 Fontes habilitadoras da apreciatividade
3.4.3.2 As diferentes fontes habilitadoras como afetadoras de eleicdes/decisdes
3.5 Distingdes entre apreciatividade e conceitos afins
3.5.1 Margem de livre apreciacdo dos conceitos juridicos indeterminados
3.5.2 Poder gracioso
3.5.3 Interna corporis

5. Procedimentos de Avaliacao:

A avaliacdo é concebida como processo formativo e sera realizada no transcorrer do
semestre letivo, considerando-se a desenvoltura dos discentes e a sua participacdo efetiva nas
atividades propostas, tanto em sala de aula como em eventos extracurriculares.

Cada discente ficara responsavel pela apresentacdo de um seminario em sala de aula, a
partir das indicacOes de temas e bibliografia pelo professor, bem como pela elaboracéo de um
artigo cientifico a ser entregue no final do curso.

Serdo considerados como critérios e pesos:

- Artigo cientifico (peso 3)
Organizacao (divisdo-sequéncia ldgica)
Texto (originalidade e profundidade)
Metodologia e clareza
Bibliografia utilizada
ABNT e portugués
Pontualidade na entrega

- Seminarios (peso 2)
Entrega prévia de roteiro de exposicdo da pesquisa
Método
Tempo
Distribuigéo tematica
Pontos ndo abordados
Exemplos, casos, jurisprudéncias
Divergéncia
Seguranga na comunicagao
Material didatico

- Participagdo em aula (peso 1)
Participagdo como expositor/facilitador
Participacdo em grupo
Pontualidade



Assiduidade
Atencéo
Proatividade

Né&o serdo aprovados os trabalhos que nao abordem com profundidade e objetividade
0s temas e que nao se encontrem em condi¢des de publicacdo. Além disso, os artigos deverdo
obedecer as normas da ABNT.

Norma NUmero
< L NBR 10520
Apresentacdo de Citagdes em Documentos (Orig. NBR896)
NBR 14724
Informacdo e documentacéo - Trabalhos académicos - Apresentacdo | (Ago 2002)
(Abr 2011)
< < A « NBR 6023
Informacdo e Documentacdo - Referéncias - Elaboracéo (Orig. NB66)
x ~ L x NBR 6027
Informacdo e Documentagdo - Sumario - Apresentacéo (Mai 2003)
< < « NBR 6028
Informacédo e Documentacédo - Resumo - Apresentacdo (Nov 2003)
Apresentacdo de artigo cientifico NBR 6022

6. Programa

Apresentacdo: Programa, bibliografia, metodologia de
trabalno e de avaliagdo, organizacdo de seminarios.
Aula 01 Apresentacdo do contexto em que se situa a disciplina. 25/08/2017
Tema: Discricionariedade (estado da arte)
Expositor: Prof. Dr. Eur. André Saddy

Tema: Formas de subjetividade administrativa

Aula 02 Expositor: Prof. Dr. Eur. André Saddy 01/09/2017
Aula 03 Recesso 08/09/2017
Tema: Limites e técnicas de contencdo das subjetividades
Aula 04 administrativas 15/09/2017

Expositor: Prof. Dr. Eur. André Saddy
Aula 05 Debate: textos 01 (xxxx) e 02 (XXXX) 22/09/2017
Aula 06 Debate: texto 03 (XxxxXx), texto 04 (XxXx) 29/09/2017
Aula 07 Debate: texto 05 (Xxxxx), texto 06 (XxXx) 06/10/2017
Aula 08 Feriado - Nossa Senhora Aparecida 13/10/2017
Tema 1: XXXXX
Aula0g | EXPOSItOr: Xxxx 20/10/2017

Debate: texto 06 (Xxxx)

Aula10 | TEMa 2: XXXXX 27/10/2017
EXpositor: XXXXx




Debate: texto 07 (xxxx) e texto 08 (Xxxx),

Aula 11

Tema 3: XXXX
Expositor: xxxx

Debate: texto 09 (xxxx) e texto 10 (XXXxX);

03/11/2017

Aula 12

Tema 4: XXXX
Expositor: xxxx

Debate: texto 11 (xxxx), 12 (xxxxX) e texto 13 (Xxxx)

10/11/2017

Aula 13

Tema 5: XXXX
Expositor: xxxx

Debate: textosl4 (Xxxx), 15 (Xxxx) e 16 (XXxx);

17/11/2017

Aula 14

Tema 6: XXXX
EXpositor: XXxxx

Debate: texto 17 (XXxxX);

24/11/2017

Aula 15

Tema 7: XXXX
Expositor: xxxx

Debate: textos18 (Xxxx);

01/12/2017

Aula 16

Tema 8: XXxX
Expositor: xxxx

Debate: texto 19 (xxxx) e texto 20 (xxxx)
Happy Hour

08/12/2017

Entrega dos trabalhos (por e-mail)

60 dias
improrrogaveis
a contar do
termo final do
correspondente
semestre letivo
(06/02/2017,
terca, até as
23:59h)




